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Kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej gminy za okres od |
stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. przeprowadzili:
Agnieszka Ostapczuk — starszy inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, w
dniach od 21.09.2016 r. do 22.11.2016 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R..LO nr 53 z
dnia 20 wrzesnia 2016 r.
Karolina Saniewska — inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, w dniach
od 30.09.2016 r. do 07.12.2016 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O nr 54 z dnia 29
wrzesnia 2016 r.
Jarostaw Rudnik — starszy inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, w
dniach od 07.07.2016 r. do 29.07.2016 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O nr 41 z
dnia 06.07.2016 ..

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:

- Andrzej Pleskowicz — Wajt

- Iwona Nikonowicz — Skarbnik

oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy

kontrolowane zagadnienia.

W ramach kompleksowe] kontroli gospodarki finansowej za 2015 r. poddano
sprawdzeniu nastepujace zagadnienia: ustalenia ogoOlno-organizacyjne, Ksiggowosc i
sprawozdawczosé, gospodarka pienigzna i rozrachunki, uchwata budzetowa i jej zmiany.
wykonanie budzetu, mienie komunalne, zaméwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane
w ramach porozumien, rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi, gospodarka

$rodkami rzeczowymi i inwentaryzacja, wykonanie zarzadzen pokontrolnych.

I. Dane ogélne
1.1.1. Zakres zbiorowych potrzeb, ktérych zaspokajanie nalezy do zadan gminy wynika z
postanowien ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy
nadanego uchwatg Nr XIV/69/16 Rady Gminy Narew z dnia 29 lutego 2016 r.

W my$l § 4 statutu Gmina polozona jest w powiecie hajnowskim, w wojewodztwie
podlaskim i obejmuje obszar 242 km®. W Gminie moga by¢ tworzone jednostki pomocnicze:
solectwa, dzielnice i osiedla oraz - stosownie do potrzeb lub tradycji - inne jednostki

omocnicze. Woit prowadzi rejestr jednostek pomocniczych Gminy.
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1.1.2. W okresie obj¢tym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Gminy oraz
jednostki organizacyjne gminy, do ktorych naleza:
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Narwi,
- Zespol Szkolno — Przedszkolny w Narwi, bedace jednostkami budzetowymi oraz
- Gminna Biblioteka Publiczna,
- Narwianski Osrodek Kultury, bedace instytucjami kultury.
Wykaz jednostek organizacyjnych okreslony rejestrem ww. jednostek jest zgodny ze

stanem rzeczywistym.

1.1.3. Funkcj¢ Wojta Gminy sprawuje Andrzej Pleskowicz, wybrany na to stanowisko w
wyborach, ktére odbyly si¢ 16 listopada 2014 r. (wybor potwierdzil Przewodniczacy Gminnej
Komisji Wyborczej odpowiednim zaswiadczeniem z dnia 3 grudnia 2014 r.). '

1.1.4. Sekretarzem Gminy jest Wojciech Poplawski powolany na stanowisko w drodze
porozumicnia zawartego pomigdzy Biurem Obstugi Szkél Samorzadowych w Trzeiannem, a
Urzgdem Gminy Narew. Porozumienie zostalo zawarte w dniu 24 pazdziernika 2011 r. na
podstawie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
Aneksem z dnia 30 kwietnia 2012 r. do umowy o pracg zawartej 24 pazdziernika 2011 r.
Wojciech Poptawski (zatrudniony na stanowisku kierownika Referatu Organizacyjnego w
Urzg¢dzie Gminy Narew) zostal zatrudniony na stanowisku Sekretarza na czas nieokreslony.
Stosownie do Regulaminu organizacyjnego, praca Urzedu kieruje Wéjt przy pomocy
Zastgpcy. Sekretarza i Skarbnika oraz Kierownikow Referatow. Funkcje Zastepcy moze
pelni¢ Sekretarz. .
Zgodnie z art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446), Wojt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoluje swojego zastepce lub
zastgpedw i okresla ich liczbe. Nieobsadzenie stanowiska zastgpcy Wéjta tworzy sytuacje
zagrazajaca cigglosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wojta. W wyniku
poprzednio przeprowadzonej kontroli, wystapieniem pokontrolnym z dnia 20 kwietnia 2012 r.

wskazano jednostce na podjecie dzialan w celu powolania zastgpcy Pana Wéjta, majac na

uwadze przyjete w regulaminie organizacyjnym zasady funkcjonowania Urzedu Gminy.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, Sekretarz zapewnia sprawne funkcjonowanie oraz
organizacj¢ pracy Urzedu. Wykonuje funkejg kierownika administracyjnego Urzedu i w tym

zakresie:
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| 1) opracowuje projekty zakresow czynnosci pracownikow oraz wspotdziala w tym zakresie z
| kierownikami referatow;
2) nadzoruje czas pracy pracownikow;
3) dba 0 wyglad budynku Urzedu i jego otoczenie:
| 4) nadzoruje wydatki Urzedu:
5) pelni staly nadzoér nad funkcjonowaniem Urzedu;
6) kieruje sprawami wynikajacymi z instrukcji kancelaryjne;j.

Do zadan Sekretarza ponadto naleza sprawy zwigzane z:

1) przygotowaniem materialéw pod obrady Rady, projektow jej uchwal, a w szczegolnosci
prawa miejscowego:
2) nadzorem nad przygotowaniem projektow aktow prawnych wydawanych przez organy

‘ Gminy;

3) nadzorem nad stosowaniem przepisow ustawy o zamowieniach publicznych oraz

przepisow Unii Europejskiej w zakresie procedur przetargowych;
4) przygotowaniem i koordynacja projektow infrastrukturalnych zglaszanych do
dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej oraz innych programéw pomocowych:

5) nadzorem nad stosowaniem ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o ochronie

informacji niejawnych oraz ustawy o dost¢pie do informacji publiczne;j:

6) nadzorem terminowosci i zgodnosci z prawem zalatwiania spraw obywateli;

il 7) organizacja kontroli wewngtrznej:

8) przyjmowaniem ustnych oswiadczen woli spadkodawcy (sporzadzanie testamentow
allograticznych);

: 0 9) stwierdzaniem zgodnosci z oryginalem wszelkich dokumentow oraz autentycznosci
podpiséw skiadanych w obecnosci Sekretarza.

Zakres czynnosci zostal nadany w dniu 2 maja 2012 r.

Pismem Nr OR.220.266.2012 z 7 maja 2012 r. W. Poplawski zostal wyznaczony do

wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Narew za wyjatkiem
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy oraz ustalania wynagrodzenia.
Zarzadzeniem Nr 159/12 z dnia 10 grudnia 2012 r. Wéjt Gminy upowaznil W. Poplawskiego
do:
i - poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem wszelkich dokumentow wytwarzanych w Urzedzie
| Gminy Narew oraz dokumentow skladanych jako zalaczniki do wnioskéw aplikacyjnych o

dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej,
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- podpisywania przelewow finansowych z budzetu Gminy oraz funduszy celowych,
zatwierdzania rachunkow lub faktur pod wzgledem merytorycznym w zakresie nie objetym
przez upowaznienia kierownikow referatow lub innych pracownikéw oraz do zatwierdzania
rachunkow i faktur do wyplaty.,

Zarzadzeniem Nr 160/12 z dnia 10 grudnia 2012 r. Wojt Gminy upowaznil W. Poplawskiego
do zalatwiania w jego imieniu indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;j,
wlacznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych.

Zarzadzeniem Nr 90/11 z dnia 23 listopada 2011 r. Wojt Gminy ustanowil W. Poplawskiego
Urzg¢dnikiem Wyborezym dla Gminy Narew. Zakres zadan i uprawniefi Pelnomocnika ds.
wyboréw zostal okreslony porozumieniem w sprawie zasad wspoldziatania Urzednika
Wyborczego dla Gminy Narew z Krajowym Biurem Wyborczym w Warszawie.

Na podstawie upowaznienia Nr 2/2014 podpisanego przez Wojta ustalono, ze W. Poptawski 9
zostal upowazniony ponadto do:

- podpisywania uméw zlecen lub o dzielo,

- przeznaczania do sprzedazy gruntéw gminnych z przeznaczeniem osobom fizycznym,

- oglaszania przetargéw na sprzedaz i dzierzawe gruntow.

W dniu 10 marca 2016 r. zostalo zawarte porozumienie w sprawie zmiany zakresu czynnosci
z dnia 2 maja 2012 r., poprzez dodanie do zakresu czynnosci zadan zwigzanych z realizacjq

ustawy z dnia 28 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych.

1.1.5. Skarbnikiem Gminy Narew w okresie objetym kontrola (do 29 marca 2016 r.) byla
Halina Niesteruk, powolana na to stanowisko przez Rad¢ Gminy uchwalq nr 111/12/94 z
30.08.1994 r. ‘
Od dnia 30 marca 2016 r. funkcj¢ Skarbnika pelni Iwona Nikonowicz, powolana uchwalg Nr
XIV/68/16 Rady Gminy Narew z dnia 29 lutego 2016 r.

H. Niesteruk spetniata wymogi okreslone art. 54 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych do zajmowania stanowiska glownego ksiggowego. Zakres czynnosci
H. Niesteruk (obowiazujacy od 01.01.2000 r.) byl uzupelniany z dniem 30.11.2004 r. oraz 12
grudnia 2008 r. W mys$l ww. ustawy gléwnym ksiggowym jednostki sektora finansow
publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiazki i
odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowoscei jednostki;

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi;
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3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym:

4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych 1 finansowych;

Okazany zakres czynnosci obecnego Skarbnika 1. Nikonowicz nadany przez Wojta
Gminy Narew w dniu 30.03.2016 r. (poswiadczony wlasnorgcznym podpisem) zawiera
elementy wskazane w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.). Zakres czynnosci nie okresla zastepstwa w razie nieobecnosci

Skarbnika w pracy.

1.1.6. Wojt Gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym udzielil w dniu 01.09.2011 r. pelnomocnictwa Jerzemu Ostapczuk — Dyrektorowi
Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Narwi do skladania o$wiadczen woli w imieniu gminy
w zakresie czynnosci zwyklego zarzadu zwiazanych z dzialalnoscig kierowanej jednostki.
zaciaggania zobowiagzan w ramach planu finansowego Zespotu, reprezentowania Gminy przed
sadami i organami administracji publicznej zwiazanych z dzialalnoscia Zespotu.

Jezeli czynno$é prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej
skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu)

lub osoby przez niego upowaznione;.

1.1.7. W dniu 20 lutego 2012r. Wojt Gminy dziatajac na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zarzadzeniem Nr 110/12 z dnia 20.02.2012r. upowaznil Elzbietg
Lewicka — Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Narwi - do
jednoosobowego dziatania w imieniu i na rzecz GOPS w zakresie opracowanego i
zatwierdzonego jej planu finansowego, bez dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu. W dniu 28.12.2012 r. Wojt Gminy upowaznil E. Lewicka do prowadzenia
postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach
decyzji.

Uchwala Nr XVIII/116/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. Rada Gminy Narew upowaznila
kierownika GOPS do zalatwiania spraw z zakresu administracji publiczne] w zakresie
udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendiow i

zasitkow szkolnych o ktorych mowa w rozdziale 8a ustawy o systemie o$wiaty.
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W trakcie kontroli ustalono, ze w ZSP w Narwi posiada zatrudnionego gtownego ksiggowego.
GOPS réwniez posiada zatrudnionego glownego ksiegowego (pracownik Urzedu zatrudniony

na 1/10 jako glowny ksiggowy GOPS).

1.1.8. Kontrola wykazala, Zze obowiazki ksi¢gowego w Gminnej Bibliotece Publicznej oraz w
Narwianskim Osrodku Kultury pelni D. Kaminska zatrudniona na stanowisku podinspektora
w referacie finansowym w Urzedzie Gminy Narew. Zakresem czynnosci nadanym przez
Wojta Gminy Narew J. Sadowskiego w dniu 25.09.2007 r. D. Jakubowskiej (poprzednie
nazwisko P. Kaminskiej) przypisano:
- prowadzenie spraw finansowo-ksiggowych Narwianskiego Osrodka Kultury, a w
szezegolnosel:  przyjecie odpowiedzialnosci w  zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosct operacji  gospodarczych 1 finansowych 2z planem finansowym instytucji.
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosei dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych 1 finansowych, prowadzenie spraw placowych, prowadzenie rozliczen
(podatku dochodowego, VAT, sporzadzanie i podpisywanie deklaracji do Urz¢du
Skarbowego oraz ZUS), prowadzenie innych spraw z zakresu finansoéw gminy na polecenie
Skarbnika.
Zakresem czynnosci z dnia 1 kwietnia 2016 r. dodano prowadzenie spraw finansowo -
ksiggowych rowniez Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi. W trakcie kontroli ustalono, Ze
D. Kaminska postuguje si¢ pieczatka ,,glowny ksiggowy™.
Kserokopie obu zakresow czynnosci stanowig zatacznik Nr 1/1 do protokotu kontroli.
Prowadzenie przez Urzad Gminy obslugi finansowo-ksiegowej Gminnej Biblioteki
Publicznej i Narwianskiego Osrodka Kultury narusza postanowienia art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Wymienione jednostki organizacyjne, dzialajace jako odrgbne osoby prawne, sa podmiotami
zobowigzanymi do prowadzenia ksiag rachunkowych na podstawie art. 2 ust. I pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zatem na ich kierownikach spoczywaja okreslone ustawa obowiazki,

wynikajace w szczegolnosci z przepisow art. 4, art. 10 i art. 11 ust. 1 ustawy.

1.1.9. W kontrolowanym 2015 r. obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 3/06 Wéjta Gminy z 14.02.2006 r. (ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami nr 1/06 z 7.12.2006 r. nr 4/07 z 30.01.2007 r., nr 6/07 z
30.05.2007 r., nr 7/07 2 11.09.2007 r. i nr 8/07 z 1.10.2007 r., nr 17/09 z 5.05.2009, nr 22/10 z
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22.01.2010 r., nr 25/10 z 03.2010 nr 6/11 z 27.10.2011 r., nr 9/12 z 2.05.2012 r., nr 10.12 z
2.07.2012 r., nr 6/13 z 16.12.2013 r., nr 3/14 z 27.01.2014 r., nr 2/15 z 11.03.2015 r.).
Regulamin Organizacyjny okresla zakres dzialania, zadania i organizacj¢ Urzedu Gminy.
Zgodnie z regulaminem do zadan referatu finansowego nalezy m.in. prowadzenie
ksiggowosci i spraw placowych Gminnej Biblioteki Publicznej, Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz prowadzenie ksiggowosci i spraw placowych Narwianskiego Osrodka
Kultury. W sklad referatu finansowego wchodzi 5 etatow inspektorow. | etat referatu oraz
Skarbnik Gminy, ktory jest jednoczesnie kierownikiem referatu, organizuje jego pracg i
kontroluje wykonanie powierzonych zadan. Do zadan Skarbnika nalezy prowadzenie kontroli
finansowej jednostek organizacyjnych gminy.

7 Regulaminu wynika, ze praca urzedu kieruje Wojt przy pomocy zastgpey, sekretarza i

skarbnika oraz kierownikow referatow (§ 5 ust. 1 Regulaminu).

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno—prawne

W okresie objetym kontrola obowiazywaly nastepujace uregulowania wewngtrzne
majace zwigzek z gospodarka finansowg Gminy:
- Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy nadany zarzadzeniem Nr 3/06 Wojta Gminy z
dnia 14 lutego 2006 r. z p6Zniejszymi zmianami,
- zarzadzenie Nr 105/06 Wojta Gminy z dnia 01 grudnia 2006 r. w sprawie systemu
funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w
Urzedzie Gminy Narew, Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej z poZzniejszymi zmianami,
- zarzadzenie Nr 106/06 Wéjta Gminy z dnia | grudnia 2006 r. w sprawie gospodarowania
majatkiem trwalym 1 wprowadzenia zakladowej instrukeji inwentaryzacyjnej w Urzedzie
Gminy z pézniejszymi zmianami.,
- zarzadzenie Nr 60/2015 Wojta Gminy z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie zakladowego
planu kont w Gminie Narew.

Postanowienia zawarte w powyzszych przepisach wewngtrznych  zostaly
przedstawione w dalszej tresci protokolu omawiajacej ustalenia kontroli poszczegélnych

zagadnien.

1.2.1. Regulaminem Organizacyjnym Urz¢du Gminy stanowiacym zalacznik do zarzadzenia
Nr 3/06 Wéjt Gminy okreslit: zasady kierowania Urzedem (rozdz. 1), organizacje
wewnetrzng Urzedu (rozdz. I1I), zadania wspolne referatow (rozdz. IV), szczegolowe zakresy

dzialania referatow (rozdz. V), podstawowe zasady opracowywania projektow aktow
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prawnych (rozdz. VI), organizacje i prowadzenie dziatalnosci kontrolnej (rozdz. VIII), zasady
podpisywania pism i decyzji (rozdz. 1X).

W Regulaminic Organizacyjnym Urzedu zostaly zawarte m.in. nastepujace
postanowienia:
- praca Urzedu kieruje Wojt przy pomocy Zastepey. Sekretarza, Skarbnika oraz Kierownikow
Referatow,
- w sklad Urzedu wehodza: Referat Organizacyjny, Referat Finansowy, Referat Gospodarki
Komunalnej, Urzad Stanu Cywilnego oraz wymienione stanowiska pracy. W rozdziale IV
wyspecyfikowane zostaly zadania wspolne dla wszystkich komorek organizacyjnych a w
rozdziale V zadania szczegotowe poszezegdlnych komérek.

- sposob organizacyjny i funkcjonowania dziatalnosci kontrolnej (rozdz. VIII).

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, kontrola zarzadcza

Regulacje wewnetrzne obowigzujgce w okresie objetym kontrola w zakresie kontroli
wewngtrzne] zawarte byly m.in. w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy, w Instrukcji
w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentoéw finansowo —
ksiggowych w Urzedzie Gminy stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Wojta Nr 105/06, w
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym i instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiace

zalacznik do zarzadzenia Wojta Nr 106/06 z dnia 01 grudnia 2006 r.

1.3.1. W rozdziale VIIT Regulaminu Organizacyjnego pod nazwg ,,Organizacja i prowadzenie
dziatalnosci kontrolnej Wojt ustalit m.in., ze:

- do przeprowadzenia kontroli upowaznieni sq Komisja Rewizyjna Gminy, Wajt, Sekretarz,
Skarbnik. Kierownicy Referatow,

- kontrola moze mie¢ charakter wstepnej (badanie dyspozycji i czynno$ci przed ich
dokonywaniem), biezacej (badanie operacji gospodarczych lub finansowych w toku ich
wykonywania) lub nastgpczej (badanie dokumentéw odzwierciedlajacych czynnosci
dokonane). Na dowdd kontroli dokumentu kontrolujacy opatruje go podpisem i data,

- kontrole sa przeprowadzone w oparciu 0 harmonogramy badz na zlecenie,

- z kontroli kontrolujacy jest zobowigzany sporzadzi¢ protokol lub dokona¢ wpisu w ksiedze
kontroli,

- dokumentacja kontroli winna by¢ rejestrowana na stanowisku Sekretarza Gminy.
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1.3.2. Instrukcja w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewngtrznej zawiera
uregulowania szczegolowe dotyczace kontroli wewnegtrzne] zarowno proceduralne, jak i
merytoryczne. W rozdziale I Instrukeji pod nazwa ,.zasady ogolne™ wskazane zostaly zadania
w zakresie kontroli dla poszczegélnych stanowisk uprawnionych i zobowiazanych do jej
wykonywania (Wdjta, Skarbnika, Sekretarza, ksiggowych podatkowych i innych
pracownikOw merytorycznie odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan).

Zadania Wojta zostaly okreslone w zakresie zorganizowania 1 wlasciwego
funkcjonowania kontroli.

Szczegdlowe zadania Skarbnika Gminy zostaly ustalone zaréwno w zakresie
wykonywania kontroli, jak i prowadzenia ewidencji ksi¢gowej oraz przestrzegania dyscypliny
budzetowej, a w szczegolnosci: w zakresie wykonywania planow finansowych Urzedu,
wykonania budzetu, rachunkowosci podatkow i oplat, nadzoru 1 instruktazu.

W  czgsci instrukcji  dotyczace] dokumentowania operacji  gospodarczych i
finansowych okreslono m.in. rodzaje dokumentow uznawanych za dowody ksiggowe, cechy,
jakie taki dowdd powinien posiada¢ oraz procedurg kontroli dokumentéw w tym, ze:

- kazdy dowod stanowigey podstawe wplaty powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym. formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzony do wyplaty,

- sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym, ktore polega na ustaleniu
prawdziwosci danych, celowosci, gospodarnosci 1 zgodnosci z obowiazujacymi normami,
powinno by¢ potwierdzone na dowodzie przez zamieszczenie i podpisanie, z podaniem daty,
przez osobg¢ sprawdzajaca. klauzuli o dokonanie sprawdzenia. Kontrola pod tym wzgledem
nalezy do obowiazkow pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadania.

- sprawdzone pod wzgledem merytoryeznym dowody podlegajg sprawdzeniu pod wzgledem
formalnym i rachunkowym (badanie czy dowadd zostal wystawiony w sposob technicznie
prawidlowy, czy zawiera wszystkie dane prawidlowego dowodu ksiggowego, czy nie zawiera
btedow rachunkowych), ktére nalezy do obowiazkow pracownikow komorki finansowo —
ksiggowej. Dokonanie sprawdzenia powinno by¢ potwierdzone na dokumencie przez osobg
sprawdzajaca poprzez zamieszczenie odpowiedniej klauzuli i1 jej podpisanie ze wskazaniem
daty,

- dowody sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przed ich
realizacjg winny by¢ zatwierdzone przez Wojta i Skarbnika. Zatwierdzenie nast¢puje poprzez

podpisanie na dowodzie klauzuli o tresct wymienionej w instrukeji.




W formie zatacznikow do instrukeji zostaty ustalone wykazy osob uprawnionych do
sprawdzania dowodow pod wzgledem merytorycznym (zal. Nr 1), pod wzgledem formalnym
i rachunkowym (zal. Nr 2) oraz zatwierdzania dowodow do wyplaty (zal. Nr 3).

Zarzadzeniem Nr 65/2015 Wojta Gminy Narew z dnia 31 sierpnia 2015 r. zmieniono
zalacznik Nr 1. 2 1 3 Instrukcji systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Narew, Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Narwi przyjetej zarzadzeniem Nr 105/06 Wojta Gminy Narew z dnia 1 grudnia
2006 r. w sposdb:

- wprowadzono nowy zalacznik Nr 1 do zarzadzenia, ktéry okreslal wykaz osob
uprawnionych do sprawdzania dowodéw pod wzgledem merytorycznym: m.in. Wéjt Gminy
(sprawy zwiazane z wyplata wynagrodzen, Lewicka Elzbieta (kiecrownik GOPS, jednoczesnie
sekretarz komisji przeciwdziatania alkoholizmowi) — sprawy zwiazane z zakresu czynnosci, 0
W. Poplawski (Sekretarz) — sprawy zwigzane z wyplata wynagrodzen i innych $wiadczen
finansowych oraz wszystkie sprawy w wypadku nieobecnosci Wéjta oraz inni pracownicy
stosownie do swoich zakresow czynnosci.,

- wprowadzono nowy zalacznik Nr 2 do zarzadzenia, ktéry okreslal wykaz os6b
uprawnionych do sprawdzania dowodéw pod wzgledem formalno-rachunkowym: H.
Niesteruk (byla Skarbnik), M. Panasiuk (inspektor), N. Szarejko (inspektor) i H. Osipiuk
(podinspektor),

- wprowadzono nowy zalacznik Nr 3 do zarzadzenia, ktory okreslal wykaz osob
uprawnionych do zatwierdzania dowodoéw wyplaty: A. Pleskowicz (Wéjt Gminy), W.
Poptawski (Sekretarz). H. Niesteruk (byla Skarbnik), M. Panasiuk (inspektor), N. Szarejko
(inspektor) i E. Lewicka (kicrownik GOPS) ’
Nalezy wskaza¢, ze stosownie do przepiséw art. 53 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych odpowiedzialno$é za gospodarke finansowa kazdej jednostki oraz za
nalezyte funkcjonowanie kontroli zarzadczej ponosi kierownik tej jednostki. Za bezpodstawne
nalezy uzna¢ wskazywanie w zarzadzeniach Wajta - kierownika GOPS jako osoby
uprawnionej do sprawdzania dowodéw pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzanie do
wyplaty dowodow Urzedu.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych kierownicy jednostek moga
przckazywac obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania zadan skladajacych sig
na gospodarke finansows, lecz tylko na rzecz pracownikow kierowanych przez siebie

jednostek.
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Zarzadzeniem Nr 135/16 z dnia 30 maja 2016 r. dokonano zmiany m.in. w zakresie
zatwierdzania dowodow wyplaty wskazujac na: A. Pleskowicz (Wojt Gminy). W. Poplawski
(Sekretarz). 1. Nikonowicz (obecna Skarbnik). H. Osipiuk (podinspektor). N. Szarejko
(inspektor) i E. Lewicka (kierownik GOPS) oraz w zakresie sprawdzania dowodéw pod
wzgledem formalno-rachunkowym (I. Nikonowicz (obecna Skarbnik). D. Kaminska

(inspektor), N. Szarejko (inspektor) 1 H. Osipiuk (podinspekior),

Aktualnie obowigzujagce wykazy osob uprawnionych do sprawdzenia dowodow
ksiegowych oraz do ich zatwierdzenia przewiduja: do sprawdzenia dowodow pod wzgledem
merytorycznym upowaznionych jest czternascie osob (w tym kierownik GOPS), pod
wzgledem formalno — rachunkowym 3 pracownice Referatu Finansowego (oraz Skarbnik),
natomiast do zatwierdzenia dowodéw do wyplaty upowaznieni sa: Wojt, Skarbnik, Sekretarz,
Kierownik 1 Glowna Ksiggowa GOPS (w praktyce GOPS zatrudnial gl. Ksiggowego na 1/10

etatu) oraz Osipiuk Halina (inspektor)

1.3.3. W Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym zamieszczono rozdzial 111 pod
nazwa ,,Odpowiedzialnos¢ za skltadniki mienia™, w ktorej ustalono m.in., ze:

- odpowiedzialno$¢ za majgtek gminy uzywany przez jednostki organizacyjne ponosza
kierownicy poszczegdlnych jednostek a nadzor prowadzi Wojt Gminy.

- odpowiedzialnos¢ za wlasciwa eksploatacj¢ i ochrong skladnikow majatkowych w czasie
godzin pracy ponosza pracownicy. Ktorych pieczy skladniki te powierzono w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem,

- odpowiedzialno$¢ za nalezyte zabezpieczenie majatku gminy ponosi pracownik wyznaczony
przez kierownika jednostki. W przypadku stwierdzenia nieodpowiednich warunkow
zabezpieczenia skladnikow majatkowych pracownik wystepuje z wnioskiem do kierownika
jednostki o spowodowanie usunigcia zagrozenia,

- w przypadku stwierdzenia utraty lub zniszczenia skladnika majatkowego bedacego na
wyposazeniu jednostki lub powierzonego do uzytku indywidualnego. pracownik wyznaczony
przez kierownika jednostki zobowiazany jest ustali¢ okolicznosci tego faktu, przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajgce celem ustalenia przyczyny lub osoby winnej tej utraty czy
zniszezenia i przedstawi¢ kierownikowi jednostki odpowiednie wnioski,

- pracownik ponosi odpowiedzialnos$¢ za zniszezeniec mienia powstale wskutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowigzkow. Pracownik zobowigzany jest pokry¢ szkody w

pelnej wysokosci, jezeli dopusceit si¢ zagarnigcia mienia lub w inny sposob umysiny wyrzadzil
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zakladowi szkodg. nie dopeknil obowigzku zwrotu albo rozliczenia si¢ z powierzonych mu
pieni¢dzy, papierow wartosciowych, narzedzi a takze odziezy ochronnej i sprzetu ochrony

osobiste;j.

1.3.4. Funkcjonowanie procedur wewnetrznej kontroli finansowej sprawdzono na podstawie
dokumentéw stanowigeych podstawe zapisow ksiegowych w ewidencji ksiggowej budzetu za
okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 r.. oraz w ewidencji ksiggowe;j
Urzgdu Gminy za okres od 1 grudnia 2015 r. do 20 grudnia 2015 r. Oprocz wskazanej proby,
na stosowanie procedur kontroli wobec dokumentow finansowo — ksiegowych zwracano
uwage podczas kontroli poszczegolnych zagadnien, jezeli kontrola obejmowala okres inny niz
Wyzej opisany.

W wyniku kontroli wybranej proby dokumentéw finansowo - ksiggowych o
stwierdzono, ze na dokumentach tych co do zasady znajduja si¢ informacje o:
- sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym podpisane, ze wskazaniem daty tej czynnosci.
przez Wojta lub osoby przez niego upowaznione,
- sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym, ze wskazaniem daty wykonania tej
czynnosci, podpisane przez Skarbnika Gminy lub osoby upowaznione,
- zatwierdzeniu do realizacji, ze wskazaniem kwoty i daty zatwierdzenia podpisane przez
Skarbnika Gminy i Wéjta.

Ponadto na dokumentach stanowiacych podstawe dokonania wydatkow zamieszczane
byly informacje o przeznaczeniu dokonanego zakupu sktadnikéw majatkowych lub ustug.

Dodatkowe informacje na dowodach ksi¢ggowych byly zamieszczane w zakresie
okreslenia sposobu ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczej lub finansowej w .
ksiggach rachunkowych (dekretacja) 1 zakwalifikowania operacji do podzialek klasyfikacji

budzetowe;.

I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawcezos$¢ budzetowa

2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych

2.1.1 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, 2016, poz. 1047) w art. 10
ust. 1 wskazuje na obowiazek posiadania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, ktore zgodnie z ust. 2 art. 10 ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik
Jednostki objetej przepisami tej ustawy.

Rachunkowos¢ badanej jednostki w okresie objetym kontrola prowadzona byla w oparciu o

zakladowy plan kont okreslony zarzadzeniem nr 60/2015 Wojta Gminy Narew z dnia 21
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sierpnia 2015 r. w sprawie zakladowego planu kont w Gminie Narew (do dnia 20 sierpnia
2015 r. obowiazywalo zarzadzenie nr 294/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.). do ktorego
zalaczono:
e wykaz kont syntetveznych dla budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego
(obejmujacy konta bilansowe i pozabilansowe) — zal. nr 1,
e wykaz kont analitycznych dla budZetu jednostki samorzadu terytorialnego do
niektorych kont syntetycznych — zal. nr 2,
e wykaz kont syntetycznych jednostki Urzgdu Gminy Narew (obejmujacy konta
bilansowe i pozabilansowe) — zal. nr 3,
e wykaz kont analitycznych jednostki Urzedu Gminy Narew do niektorych kont

syntetycznych — zal. nr 4.

Zgodnie z okazana dokumentacjg w/w zarzadzenie w sprawie zakladowego planu kont w
Gminie Narew, zarzadzenie nr 106/06 z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie gospodarowania
majatkiem trwalym i wprowadzeniem zakladowej instrukeji inwentaryzacyjnej w Urzedzie
Gminy w Narwi (wraz ze zmianami) oraz zarzadzenie nr 105/06 Wéjta Gminy Narew z dnia 1
grudnia 2006 r. w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Narew, Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Narwi (wraz ze zmianami) stanowig dokumenty skladajace si¢ na zasady
(polityke) rachunkowosci obowigzujace w kontrolowanej jednostce. Nalezy stwierdzi¢, iz
tre$¢ powyzszych zarzadzen nie spetnia podstawowych wymogoéw, jakim powinna
odpowiada¢ dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady. okreslonych w art. 10
ust. 1 ustawy, mianowicie:

- brak postanowien w zakresie metod ustalania wyniku finansowego,

- brak wykazu zbior6w danych tworzacych ksiegi rachunkowe jednostki.

- brak jakichkolwiek postanowien odnoszacych si¢ do prowadzenia ksiag za pomoca
komputera: wedlug ustawy dokumentacja powinna zawiera¢ opis systemu informatycznego.
zawierajacego wykaz programow. procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dost¢pu do danych i systemu

ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
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- brak wskazania systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow

ksiggowych. ksigg rachunkowych i innych dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych

w nich zapisow. |
W dniu podpisania protokolu kontroli (tj. 23.12.2016 r.) okazano zarzadzenie nr 9/16

Wojta Gminy Narew z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie wdrozenia polityki bezpieczenstwa

przetwarzania danych osobowych oraz instrukeji zarzadzania systemem informatycznym

stuzacym przetwarzaniu danych osobowych w Urzedzie Gminy Narew. W formie

zalacznikow do w/w zarzadzenia okreslono Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych

osobowych w Urzedzie Gminy Narew (zal. nr 1) i Instrukcje zarzadzania systemem

informatycznym (zal. nr 2). ‘

W zakresie okreslenia przez jednostk¢ sposobu prowadzenia zakladowego planu kont, w o
tresci w/w zarzadzenia nr 60/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. wskazano, iz Gmina Narew
obowigzana jest prowadzi¢ rachunkowos¢:

e dla budzetu gminy zgodnie z planem kont i zasadami funkcjonowania tych kont
ustalonymi w zalaczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finansow publicznych (Dz. U. 2013, poz. 289),

e dla Urzedu gminy jako jednostki budzetowej zgodnie z planem kont i zasadami
funkcjonowania tych kont ustalonymi w zalaczniku nr 3 do przywolanego powyzej
rozporzadzenia.

Zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 60/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. ,,.Wykaz kont .
syntetycznych Urzedu Gminy Narew”, wdér6d kont bilansowych zespolu 7 ,.Przychody,
dochody 1 koszty”, wymienia konta: 770 ,,Zyski nadzwyczajne™ i 771 ..Straty nadzwyczajne”,

Nalezy wskaza¢, iz konta te zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r., na podstawie
rozporzadzenia zmieniajacego Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r. (Dz. U. 2013,
poz. 1954). Ponadto konto 140 wg ,.Wykazu kont syntetycznych Urzgdu Gminy Narew™ nosi
nazwe ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienigzne”, natomiast zgodnie z
trescia zalacznika nr 3 do rozporzadzenia nazwa konta 140 brzmi , Krotkoterminowe aktywa

finansowe™.
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2.1.2. Ustalono, iz, w praktyce, w zakresie ewidencji budzetu i Urzedu jako jednostki
budzetowe) ksiggi rachunkowe obejmowaly zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald. ktore
tworzyly:

- dziennik (odrebne dla organu 1 jednostki),

- ksiggi glowne (odrgbne ksiegi zawierajace konta ewidencji Urzgdu i budzetu).

- ksiggi pomocnicze bedace uszezegolowieniem i uzupelnieniem kont ksiegi glowney,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej oraz sald ksiag pomocniczych (odrgbnie dla
budzetu 1 Urzedu).

Ewidencja ksiggowa prowadzona jest przy uzyciu programu komputerowego . Ksiggowosé

Budzetowa i Planowanie™ opracowanego przez firmeg .

Kontrola prowadzenia ksiag rachunkowych wykazata, ze zapisy w dzienniku i na kontach
ksiegi glownej powigzane byly ze soba w sposdb umozliwiajacy ich sprawdzenie (zgodnie z
art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Udokumentowanie zapisow pozwalalo na
identyfikacj¢ dowodow ksiggowych i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych (zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy). Zestawienia
obrotow i sald zawieraly wszystkie wymagane przepisem art. 18 ustawy o rachunkowosci
dane.

Dokumenty ksiggowe przechowywane byly w odrgbnych zbiorach dowodéw
finansowo-ksiggowych Urzedu oraz organu.

Podstawe zapisow w ksigegach rachunkowych stanowily dowody Zrodtowe.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowosé zapisow w ewidenc)i ksiggowe]

Kontrolg prawidlowosci dowodéw ksiggowych oraz prawidlowosel 1 terminowosci
prowadzenia zapisOw w stosowanych w jednostce urzadzeniach ksi¢gowych przeprowadzono
w oparciu o probg za okres od 16 do 22 grudnia 2015 r. oraz w opisie poszczegolnych
zagadnien objetych kontrola. Stwierdzono. iz zapisy w ewidencji ksiggowej budzetu 1
jednostki budzetowej dokonywane byly na podstawie dowodow ksiggowych speniajacych
wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Na dokumentach dokonano wskazania i zakwalifikowania do ujecia w  ksiggach
rachunkowych (zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci).
W wyniku kontroli wybranej proby dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono, iz

zostaly one opatrzone adnotacjami o wykonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym.
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formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Badane dowody opatrzone byly
ponadto pieczatka zatwierdzono do wyplaty., na ktorej znajdowal si¢ podpis Skarbnika
oznaczajacy dowod dokonania wstepnej kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych.

2.3. Badaniu poddano prawidlowos¢ zapisow na kontach wynikowych oraz zamknigcia ksiag
rachunkowych budzetu gminy za 2015 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiggach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realnos¢ sald wykazanych na koniec 2015 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidlowos¢ zapisow ksiggowych tworzacych te salda.

2.3.1. Konto 133 na koniec roku wykazywalo saldo Wn w wysokosci 1.367.671,73 zI. ktore O
bylo zgodne z bankowym potwierdzeniem sald.

W zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych konto 133 zostalo podzielone:

- 133-2 — Srodki z zaliczek i funduszu alimentacyjnego,

- 133-3 — Rachunek biezacy.

Ustalono, ze w praktyce na saldo konta 133 sklada si¢ suma sald w/w kont analitycznych, do

ktorych prowadzone sa dwa odrgbne rachunki bankowe. Salda kont analitycznych na dzien
31.12.2015 r. wynosily odpowiednio: 133-2 — 0,00 zi, 133-3 — 1.367.671,73 zl i sg zgodne z

bankowym potwierdzeniem sald.

2.3.2. W zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych budzetu konto 222 ,Rozliczenie
dochod6éw budzetowych™ podzielone bylo na: o
- 222-1 — Rozliczenie dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy,

- 222-2 — Rozliczenie dochoddw budzetowych realizowanych przez GOPS,

- 222-3 — Rozliczenie dochodéw budzetowych realizowanych przez Zespol Szkolno-
Przedszkolny w Narwi.

Obroty konta 222 wynosily po obu stronach 5.902.970.,82 zl, przy saldzie 0,00 zI na poczatek

roku. Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto 222 wykazywalo saldo zerowe.

2.3.3. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkow budzetowych wykorzystywane bylo konto 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych™. Analitycznie zostalo ono podzielone wedlug poszczegolnych jednostek

budzetowych, i tak:
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- 223-1 — Rozliczenie wydatkow budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy.

- 223-2 — Rozliczenie wydatkow budzetowych realizowanych przez GOPS,

- 223-3 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych realizowanych przez Zespol Szkolno-
Przedszkolny w Narwi,

Konto 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowyceh™ na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazywalo
saldo zerowe po obu stronach. Obroty konta 223 po stronie Wn i Ma wyniosty 15.653.022.11

zl, przy zerowym saldzie na poczatek roku.

2.3.4. W zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych budzetu konto 224 ,Rozrachunki
budzetu™ podzielone bylo na:

- 224-1 — rozliczenie dochodow budzetowych realizowanych przez Urzedy Skarbowe,

- 224-4 — rozrachunki z tytutlu dotacji, udzialu w podatkach,

- 224-5 — rozrachunki z tytulu dochodow pobranych na rzecz budzetu panstwa (ZA, FA.
oplaty za udostepnienie danych osobowych).

Obroty do konta wyniosty odpowiednio po stronie: Wn 585.343.31 zl i Ma 592.509.33 zl.
przy saldzie poczatkowym Wn 50.721,99 zi (k. 224-1 + 224-4) 1 Ma 123,12 zl (k. 224-5).
Konto 224 w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotow i sald kont syntetycznych i
analityeznych) wykazywalo na koniec 2015 r. saldo Wn w kwocie 43.432.85 zt (k. 224-4).
Faktycznie wykazana w zestawieniu kwota oznaczala per saldo do konta 224-4. ktore zgodnie
z ewidencjg analityczng wykazywalo saldo Wn w wysokosci 46.882.21 zt oraz saldo Ma w
wysokosci 3.449,36 zl.

Na wskazang kwote naleznosci — 46.882.21 zI (Wn 224-4) skladaly sie:

- wwplyw udzialow od oséb fizycznych™ — 42.688 zI (Wn 224-4 Ma 901: 1. 75621 § 0010: PK
7152 31.12.2015 r.),

- wwplyw udzialow od 0sob prawnych™ — 7.65 2l (Wn 224-4 Ma 901; r. 75621 § 0020; PK 7/6
z31.12.2015r.),

- ,wplyw udzialow pod. od 0sob fizycznych™ — 4.162 zI (Wn 224-4 Ma 901; r. 75621 § 0010:
PK 8/5231.12.2015r.),

- wwplyw dochodéw z US na 2015 r.” — 15,05 zt (Wn 224-4 Ma 901; r. 75616 § 0500; PK
8/14231.12.2015 1),

- .wplyw dochodow z US na 2015 r.” — 9,51 zI (Wn 224-4 Ma 901: r. 75616 § 0910: PK 8/14
z31.12.2015 r.).

Natomiast na kwotg zobowigzan — 3.449.36 zi (Ma 224-4) skladaly sig:

- .zwrot dotacji do PUW™ — 3.449 zt (Wn 901 Ma 224-4; r. 75011 § 2010; PK 8/1 z
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31.12.2015r.),
- ..zwrot dotacji do PUW™ — 0,36 zI (Wn 901 Ma 224-4; r. 80101 § 2010; PK 8/4 2 31.12.2015
r.).

Naleznosci budzetu z tytulu naleznych za grudzien, lecz otrzymanych w styczniu
nastgpnego roku dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz gminy wyniosly
24,56 z1 (15,05 zt + 9,51 zk; wplyw do budzetu nastapil 05.01.2016 r.); nalezne za grudzien,
lecz otrzymane w styczniu nastgpnego roku udzialy w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych wyniosly 46.850 zt (42.688 zI + 4.162 zI — wplyw do budzetu nastapil
odpowiednio w dniu 8 i 29 stycznia 2016 r.); naleznos¢ z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych w kwocie 7,65 zI wplynela do budzetu w dniach: 12.01. —
5,79 z1115.01.2016 1. — 1,86 zt.

Zobowiazania  wobec  Podlaskiego  Urzedu  Wojewddzkiego z  tytulu
niewykorzystanych dotacji wyniosly lacznie 3.449.36 zl. Zwrotu niewykorzystanych dotacji
w styczniu 2016 r. (19.01. — 3.449 7zt i 27.01. — 0,36 zt) dokonano zapisem Wn 224-4 Ma 133-
3.

2.3.5. Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki™ na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazuje saldo 0.00 zl.

2.3.6. Konto 260 ..Zobowiazania finansowe” wykazuje na dzief 31 grudnia 2015 r. saldo Ma
w kwocie 1.052.986 zl z tytulu zaciagnietych pozyczek w WFOSIGW. Zobowiazania
finansowe z tytulu zaciagnigtych pozyczek na dzien 1 stycznia 2015 r. stanowily kwote
481.814 zI. Zagadnienie dotyczace zaciagnigtych pozyczek zostalo szerzej opisane w pkt 5

rozdz. 11 protokotu kontroli.

2.3.7. Konto 901 ,.Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byla ewidencja
analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.
7. okazanego kontrolujagcemu Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych
budzetu za 2015 r. /wydruk z 03.10.2016 r./ wynika, ze obroty strony Wn i Ma wynosza
15.939.620,61 zl, przy saldzie na poczatek roku 0,00 zi. Saldo na dzien 31.12.2015 r. wynosi
0.00 z. Ustalono. iz pod data 31.12.2015 r. (PK 9/2) dokonano przeksiegowania sumy
osiagni¢tych dochodow budzetu za badany rok na konto 961 ..Wynik wykonania budzetu™ w
kwocie 15.834.890,59 zt (Wn 901 Ma 961).

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2015 r. (korekta

nr 1 z datgq 26.02.2016 r.) stanowily kwot¢ 15.834.890,59 zI. Réznica pomigdzy obrotami
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konta 901 (15.939.620.61 =zl) a dochodami wykonanymi wykazanymi w zbiorczym

sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. (15.834.890,59 z1) stanowi 104.730.02 zI. Na kwotg roznicy

w wysokosci 104.730.02 skladaja si¢ zwroty dochodéw i przeksiggowania zmieniajace
klasyfikacje:

- Wn 901 Ma 240-2 na laczna kwotg 74.794.00 zl (z czego: 19 zl — 15.01.2015 r. wplyw na
rachunek organu podatku za I 2015 r. /ujeto: poz. WB 9 2 15.01.2015 r., Wn 133-3 Ma 901. r.
75616 § 0500/, nastgpnic pod data 30.06.2015 r. dokonano przeksiggowania na zadania
zlecone /ujeto: poz. PK 4 z dnia 30.06.2015 r., Wn 240-2 Ma 901 1 Wn 901 Ma 240-2, r.
75616 § 0500/, 48.007 zt — przeksiggowanie poz. 140 — dotacja na inwestycje /uj¢to: poz. PK
5 z dnia 30.09.2015 r., Wn 901 Ma 240-2 i Wn 240-2 Ma 901, r. 75412 z § 2700 na § 6290/,
26.768 zt — przeksiggowanie poz. 211 — dot. odszkodowania za przejecie z mocy prawa na
rzecz Wojewodztwa Podlaskiego dzialki stanowigee) uprzednio wlasnos¢é Gminy Narew na
podst. decyzji WP nr WG-V.7570.8.2015.JB /uj¢to: poz. PK 8 z dnia 31.12.2015 r., Wn 240-2
Ma 901 i Wn 901 Ma 240-2, r. 70005 z § 0800 na § 0970; ustalono, iz kwota 26.768 7l zostala
prawidlowo zaklasyfikowana pierwotnie w § 0800 .wplywy z tytulu odszkodowania za
przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego™ klasyfikacji budzetowej,

- Wn 901 Ma 133-3 na laczna kwote 26.486.66 zl (z czego: 25.603.26 zl — zwroty dotacji do
PUW w trakcie 2015 r., 140 zt — zwrot do KBW s$rodkéw na oplacenie diety /§ 2010/, 5.81 zi
— zwrot na rachunek biezacy UG mylnie przelanej kwoty, 449.36 zl — zwrot do KGSP odsetek
od dotacji na OSP wg umowy nr 1685/1006009/2015, 288.23 zt — zwrot do Urzgedu m.st.
Warszawy otrzymanej w dniu 25.09.2015 kwoty stanowigcej 20% naleznosci otrzymanych od
dhuznika alimentacyjnego /z r. 85212 § 236-2/),

- Wn 901 Ma 224-4 na laczna kwote 3.449.36 zI (dotyczy zwrotu dotacji do PUW).

Na stronic Ma konta 901 w trakcie roku (kwartalnic) ujmowano dochody jednostek
budzetowych (lacznie z Urzgdem Gminy w Narwi) na podstawie ich sprawozdan

budzetowych w korespondencji z kontem 222.

2.3.8. Konto 902 ., Wydatki budzetu”. Na stronic Wn konta 902 w trakcie roku (kwartalnie)
ujmowano wydatki jednostek budzetowych (lacznie z Urzedem Gminy w Narwi) na
podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 223.

7 okazanego kontrolujacemu Zestawienia obrotow 1 sald kont syntetycznych 1 analitycznych
budzetu za 2015 r. /wydruk z 03.10.2016 r./ wynika, ze konto 902 na koniec roku nie
wykazywalo salda. Obroty po obu stronach wynosza 15.653.022.11 zl, przy saldzie

/
L’&/ Oy,

poczatkowym 0,00 zl.
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Ustalono, iz pod data 31.12.2015 r. (PK 9/1) dokonano przeksiggowania sumy
zrealizowanych wydatkoéw budzetu za badany rok na konto 961 ,Wynik wykonania budzetu™
w kwocie 15.653.022,11 zI (Wn 961 Ma 902).

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-288 za 2015 r. (z dnia
27.02.2016 r.) stanowily kwote 15.653.022,11 zi.

2.3.9. Konto 909 ..Rozliczenia migdzyokresowe™ na koniec 2015 r. wykazywalo saldo Ma w
wysokosci 222.387 zl, na ktore skladala si¢ otrzymana 23 grudnia 2015 r. rata czesci

oswiatowe] subwencji ogolnej za miesige styczen 2016 r. (Wn 133-3 Ma 909-1).

2.3.10. Konto 960 ,.Skumulowany wynik budzetu” wykazywalo na dzien 1 stycznia 2015 r.
saldo strony Wn w wysokosci 1.954.887,27 zI oznaczajace stan skumulowanego deficytu
budzetu. Z Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych 1 analitycznych budzetu za 2015 r.
/wydruk z 03.10.2016 r./ wynika, ze roczne obroty do konta 960 wynosza po stronie Wn 0,00
zl, po stronie Ma 537.418.37 zI, saldo koficowe Wn 1.417.468,90 zl. Na obroty strony Ma
sklada si¢ przeksiggowanie wyniku budzetu za 2014 r. w wysokosci 490.580,37 zt (PK 8/12 z
31.12.2015 r.) oraz przeksiggowanie wyniku na pozostalych operacjach w wysokosci 46.838
zI (PK 8/13 2 31.12.2015 r.).

2.3.11. Konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazywalo na dzien 1 stycznia 2015 r. saldo
strony Ma w wysokosci 490.580,37 zl oznaczajace stan nadwyzki za 2014 r.

W dniu 31.12.2015 r. dokonano przeksiggowania salda konta 961 na 960 (490.580.37 zt) oraz
dokonano przeniesienia poniesionych w ciagu roku wydatkow zgodnie z rocznym zbiorczym
sprawozdaniem Rb-28S i obrotami konta 902 (15.653.022,11 zl), za§ po stronic Ma —
przeksiggowania dochodéw budzetu w wysokoscei 15.834.890,59 zl - wykazanych w Rb-NDS
i rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r.).

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z opisem do konta 961 zawartym w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci ..., saldo
konta 961 przenosi si¢ na konto 960 w roku nastgpnym, pod data zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania budzetu, tj. 22.06.2015 r. (uchwata Nr VII/31/15 Rady Gminy Narew w sprawie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2014 r.).

2.3.12. Konto 962 ,,Wynik na pozostalych operacjach”™ wykazywato na dzief 1 stycznia 2015

r. saldo strony Ma w wysokosci 46.838 zt oznaczajace nadwyzke przychodow nad kosztami,

i
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W ewidencji budzetowej do konta 962 za 2014 r. widnieje ksiggowanie z dnia 28.08.2014 r.
(WB 195/2) na kwotg 46.838 zl ujete zapisem Wn 260-2 Ma 962 jako umorzenie pozyczki.
Zgodnie z opisem do konta 962 zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci .... pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu saldo konta 962 przenosi si¢ na konto 960. Stwierdzono.
iz saldo Ma konta 962 przeniesiono na konto 960 ,,.Skumulowany wynik budzetu™ dopiero w
dniu 31.12.2015 r., a nie pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, ).
22.06.2015 r. (uchwala Nr VII/31/15 Rady Gminy Narew w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania finansowego za 2014 r.).

J W sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 r. wykazano nadwyzke 181.868.48 zt (15.834.890.59 zi
@ minus 15.653.022,11 zt).

2.4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa

Badaniu poddano kompletnos¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan., wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2014, poz. 1773 z¢ zm.).

Analizie pod katem prawidlowosci wykonania przez kontrolowana jednostke obowiazkow

sprawozdawczych wynikajgeych z  przepisow o sprawozdawczosci budzetowe] oraz

j zgodnosci danych wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej z danymi wynikajacymi z

| . ewidencji ksiggowej poddano sprawozdania:
1) zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (z dnia 17.02.2016

r.) wykazane w nim wydatki wykonane wynosily 15.653.022.11 zl, co odpowiadalo ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 902 ., Wydatki budzetu”. Zobowigzania wykazano na kwotg
467.994.,48 71, w tym wymagalne 0,00 zl; okazane sprawozdanie nie zostato podpisane przez
| Skarbnika i Wéjta Gminy — w zbiorze okazanych sprawozdan jednostki znajduje si¢ jedynie
I- wydruk sprawozdania zbiorczego Rb-28S z dnia 17.02.2016 r. z programu BeSTia,

zawierajacy podpisy elektroniczne; sprawozdania zbiorcze Rb-28S sporzadzane byly jedynie

za miesiace objete obowiazkiem przekazywania do organu nadzoru, tj. za L 11, VI, IX. XI i
XI1I. Obowiazek sporzadzania zbiorczych sprawozdan miesigeznych wynika z tresei § 6 ust. 1

pkt 3 w zw. z § I8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej.
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Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2015 r. sporzadzone zostaly przez:

- Urzad Gminy jako jednostk¢ budzetowa (z data 26.01.2016 r., podpisane przez bylego
Skarbnika Gminy — H. Niesteruk i Wojta Gminy — A. Pleskowicza) - wykazane w nim
wydatki wyniosly 10.242.980,81 2z (ta sama kwota wynika z okazanego wydruku do
poniesionych wydatkow wg Kklasyfikacji budzetowej ,Stany Klasyfikacji Wydatkéw —
roboczy™ z dnia 07.10.2016 r.). Wydatki budzetowe realizowane przez Urzad ksiggowane
byly w ewidencji Urzedu przy wykorzystaniu konta 130 (tj. subkont: 130-2 — rachunek
biezacy wydatkow budzetowych: 130-3 — rachunek biezacy wydatkow projektu ,,Narodowy
program przebudowy drog lokalnych Etap II Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwoj™
Przebudowa ul. Ogrodowej w Narwi; 130-4 — rachunek biezacy wydatkoéw — wspoéldziatanie
w realizacji projektu ,,Wdrazanie elektronicznych uslug dla ludnosci wojewddztwa .
podlaskiego — czegs¢ II, administracja samorzadowa™; 130-5 — rachunek biezacy wydatkow
projektu ..Remont i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Narwi™; 130-6 — rachunek biezacy
wydatkow projektu ,,Wspolnie chronimy Puszczg Bialowieska™ — zakup pozostalych srodkow
trwalych do OSP, realizowanych przez Urzad). Ustalono, iz do subkonta 130-4 prowadzony
byl odr¢gbny rachunek bankowy, za$ pozostale subkonta zostaly wyodrebnione w ramach
rachunku biezacego jednostki (powinny by¢ traktowane jako uszczegdlowienie do rachunku
biezacego wydatkow /tj. subkonta 130-2/, gdyz w przyjetym podziale z ewidencji nie wynika
wprost saldo rachunku biezacego).

Obroty w/w subkont do konta 130 wynosily odpowiednio (wg stanu na 31.12.2015 r.):

BO Obroty Saldo

Subkonto Wn Ma Wn Ma Wn Ma
130-2 0,00 0,00 10.455.155,11 10.455.155,11 0,00 0,00 ‘

130-3 0,00 0,00 1.179.437.06 1.179.437,06 0,00 0,00

130-4 0,00 0,00 154.740,00 154.740.00 0,00  0.00

130-5 0,00 0,00 1.330.751,83 1.330.751.83 0,00 0,00

130-6 0,00 0,00 21.976,92 21,976,92 0,00 0,00

Razem 0,00 0,00 13.142.060,92 13.142.060,92 0,00 0,00

Réznica pomigdzy wykazanymi wydatkami wykonanymi a obrotami subkont od 130-2 do
130-6 wynosi 2.899.080.11 zk: sklada si¢ na nig migdzy innymi: saldo subkonta 130-3 w
kwocie 1.179.437.06 71, saldo subkonta 130-5 w kwocie 1.330.751,83 zl, saldo subkonta 130-
6 w kwocie 21.976,92 zl, saldo subkonta 130-4 w kwocie 154.740 zI, pozostate — 212.174.30
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zI (tyle samo, co roznica migdzy obrotami subkonta 130-2 i wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
28S wydatkami wykonanymi).

W zakresie obrotow na subkoncie 130-2. ustalono, ze na koniec roku. pod data 31.12.2015 r..
na podstawie PK nr 31 dokonano nastgpujacych ksiggowan:

- Wn 130-1 Ma 130-2 na kwotg 101.722.97 zi,

- Wn 130-3 Ma 130-2 na kwote 1.179.437,06 zl,

- Wn 130-5 Ma 130-2 na kwotg 1.330.751.83 zl.

- Wn 130-6 Ma 130-2 na kwotg 21.976.,92 zl,

(razem 2.633.888.,78 zt — o ktore zawyzono obroty strony Ma subkonta 130-2); dodatkowo
zawyzono je o podwdjne ujecie kwoty 367.854,14 zt zwrotéw wydatkéw lub mylnych wplat
(ktére byty na 130-3.5 1 6 i dodatkowo wskazanym ksi¢ggowaniem przeniesiono je na 130-2),
do ktorych nie zastosowano technicznego zapisu ujemnego. Ponadto obroty zanizono o kwotg
943.24 zI (0 czym mowa ponizej).

Po stronie Wn subkonta 130-2 ksiggowano:

- zasilenia konta zapisem Wn 130-2 Ma 223 (lacznie na 10.118.000.00 z),

- zwrot zasilenia konta zapisem (-) Wn 130-2 (-) Ma 223 (lacznie na 30.699,03 zl) —
niezgodnie z wyciggiem,

- wplyw mylnej kwoty/ zwrot nadplaty itp. zapisem Wn 130-2 Ma 240-4 (lacznie na
367.179.29 z1),

- wplyw mylnej kwoty zapisem Wn 130-2 Ma 245 (na kwotg 106,00 zt),

- zobowigzanie, czynsz, oplata targowa zapisem Wn 130-2 Ma 221-4 (lgcznie na 568,85 zi),
(razem 10.118.000 zt — 30.699.03 zt + 367.179,29 zt + 106 zt + 568.85 7zt = 10.455.155.11 z}).
Po stronie Ma subkonta 130-2 ksiggowano (poza poniesionymi wydatkami):

- rozliczenia VAT-u zapisem (-) Wn 401-1 / 402-1 (-) Ma 130-2 (tacznie na 62.871.50 zt) =
dla przykladu: WB 288/2015 z dnia 23.11.2015 r. (poz. 327) — przelew z rachunku biezacego
Urzedu do Urzedu Skarbowego na kwotg 3.458 zt z tytulu rozliczenia podatku VAT = pod
wyciggiem zalaczono deklaracjg dla podatku od towarow i ustug VAT-7 za miesiac X 2015 .,

ktorg zadekretowano nast¢pujaco:

Wn 201 Ma 225-1 na kwotg 5.267 zt — przypis podatku VAT naleznego
(zgodnie z kwotg wynikajaca z deklaracji
VAT-7),

Wn 225-1 Ma 201 na kwotg 1.809 zl naliczenie VAT naliczonego

(zgodnie z kwota z deklaracji VAT-7),
Wn 225-1 Ma 201 na kwotg 3.458 z| — odprowadzenie do US podatku,
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Wn 221-4 Ma 130-1 na kwotg 5.267 zt — zwrot dochodow z podatku naleznego,

(-) Wn 401-1 (-) Ma 130-2 na kwote 1.316.64 zI — zwrot wydatkow z podatku
naliczonego,

(-) Wn 402-1 (-) Ma 130-2 na kwot¢ 49236 zt — zwrot wydatkow z podatku naliczonego;
- wszystkie inne zwroty typu zwrot odsetek (-) Wn np. 231/234/409-1 (-) Ma 130-2 (lacznie
na 199.060.47 71).
Do wszelkich blednych zapisow, zwrotow nadplat czy korekt nie stosowano dodatkowego
technicznego zapisu ujemnego, co oznacza, z¢ nie zachowano zasady czystosci obrotow na
koncie 130, zgodnie z warunkami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w opisie konta 130
w tresci zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w

sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. .. .

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu nie wykazano zadnych zobowiazan (poz. 7
~Zobowigzania ogélem™ — 0,00 zl, ,w tym wymagalne™ w poz. 8 i 9 — 0.00 zl), o czym bedzie

mowa przy oméwieniu kont rozrachunkowych Urzgdu (w rozdz. 111 protokotu kontroli).

Na konto 800 Fundusz jednostki zostala przeksiggowana kwota wydatkéw w lacznej
wysokosci 10.242.980,81 zl, zgodnie ze sprawozdaniem. Przeksiegowan dokonywano

dowodami Pk na podstawie sprawozdan na koniec kazdego kwartatu.

Kontrola wykazala, ze w zakresie projektu unijnego ,,Wdrazanie elektronicznych
ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego — cz. II. administracja samorzadowa™
(prowadzono oddzielny rachunek bankowy) wyodrgbnione zostalo subkonto w zakresie
wydatkow 1 dochodéw (130-4). W zakresie pozostalych projektow unijnych (prowadzonych
w ramach rachunku biezacego jednostki) wyodr¢bniono subkonta: 130-3 — dla projektu
.Narodowy program przebudowy drég lokalnych Etap [I Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ —
Rozw¢)” — przebudowa ulicy Ogrodowej w Narwi; 130-5 — dla projektu .,Remont i
przebudowa oczyszczalni sciekow w Narwi™; 130-6 — dla projektu ..Wspolnie chronimy

Puszcze Bialowieska™ — zakup pozostalych srodkéw trwalych dla OSP.

*Ponadto ustalono, iz w ramach wydatkow poniesionych na realizacje projektu ,Narodowy
program przebudowy drog lokalnych Etap I Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwéj™ —
przebudowa ulicy Ogrodowej w Narwi (130-3), jednostka mylnie zakwalifikowata wydatek

na kwotg 729,66 z1 z tytulu zakupu artykuléw biurowych (papier ksero, piora, dlugopisy,
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skoroszyty) — faktura nr 16750/02218 z dnia 18.05.2015 r.: w opisie faktury wskazano
zakupiono na potrzeby Urzedu Gminy Narew — wybory prezydenckie RP; zgodnie z dekretacja
ujeta na odwrocie faktury (poz. 136, WB 97/2015 z dnia 22.05.2015 r.) wydatek
zakwalifikowano w r. 75107 § 4210, zapis Wn 401-1 Ma 130-2, natomiast w ewidencji
komputerowej blgdnie ujeto zapisem Wn 401-1 Ma 130-3.

Ustalono, iz jednostka sporzadzala sprawozdania jednostkowe Rb-28S jedynie na koniec
kazdego kwartalu, tj. wg stanu na 31.03.2015 r., 30.06.2015 r., 30.09.2015 r. oraz 31.12.2015
r. (brak sprawozdan jednostkowych za I, I, IV, V, VII, VIII, X, XI, XII). Obowiazek
sporzadzania miesigcznych sprawozdan jednostkowych oraz za rok budzetowy wynika z § 18
ust. 1 i ust. 6 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

Konto 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych™ w ewidencji Urzgdu wykazuje obroty
roczne strony Wn 10.242.980,81 zt i Ma 10.242.980.81 zl, saldo koncowe 0.00 zt (brak
analityki na rachunek biezacy i na rachunek odr¢bny dla projektu).

Ustalono, iz po stronie Wn konta 223 dokonywano okresowych przeniesien, na podstawie
sprawozdan budzetowych na konto 800 (na faczng kwote 10.242.980.81 zI). natomiast po
stronie Ma ujmowano:

- okresowe wplywy srodkow pienigznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.
w tym na kwote 10.118.000 zt w korespondencji z kontem 130-2, na kwotg 154.736,60 zI w
korespondencji z kontem 130-4,

- zwroty zasilenia konta na taczna kwotg 30.699,03 zl, uyymowane zapisem (-)Wn 130-2 (-) Ma
223,

- zwrot zasilenia konta na kwote 943.24 zI ujety zapisem Wn 240-4 Ma 223 (WB 361) z dnia
31.12.2015 r.). Pod wyciggiem podpigto druk PK (oznaczony 361/28), na ktérym wskazano:
poz. 1 —wplyw z przeksiggowania zasilenia konta Wn 240-4 Ma 223 na kwotg 943.24 71, poz.
2 — oplata odsetek od kredytu Wn 751 Ma 240-4 na kwotg 943.24 zt (r. 75702 § 8110). W
ewidencji budzetu pod datg 31.12.2015 r. widnieje zapis Wn 223-1 Ma 133-3 na kwotg
043.24 71 jako mylne pobranie odsetek (WB 301; na wyciggu znajduje si¢ r¢czna adnotacja
.943.24 71 — mylnie pobrano odsetki od kredytu, a nalezalo z j. UG™). Wydatku tego nic

uwidoczniono na 130-2 a wykazano w sprawozdaniu Rb-288.




&y 1o \@/

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S sporzadzone zostaly rowniez przez jednostki
organizacyjne gminy, tj.:

- GOPS w Narwi (z 28.01.2016 r.) — wydatki wykonane wykazano na kwote 1.220.029,12 zl.
zobowigzania ogoltem (poz. 7) - 0.00 z1,

- Zespol Szkolno-Przedszkolny (z 28.01.2016 r.) - wydatki wykonane wykazano na kwote
4.190.012,18 zl, zobowiazania ogélem (poz. 7) — 243.909.88 zI, w tym wymagalne — 0,00 zi.
Ustalono, iz GOPS nie sporzadzil sprawozdan miesigcznych za miesiace I, I1, V. V, VIL
VIIL X, XI, XII; sprawozdanie z dnia 28.01.2016 r. nalezy traktowa¢ jako sprawozdanie za
rok budzetowy. Sprawozdania zostaly podpisane przez kierownika jednostki oraz glownego
ksiggowego GOPS. Natomiast Zespol Szkolno-Przedszkolny w Narwi sporzadzil
sprawozdania miesi¢czne oraz sprawozdanie za rok budzetowy (zobowigzania wykazano w
sprawozdaniu za [II, VI, IX i za rok budzetowy). Wszystkie sprawozdania jednostkowe Rb-
28S oraz sprawozdanie za rok budzetowy Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Narwi zostaty

podpisane przez dyrektora i gléwng ksiggowa jednostki.

Do rozliczen wydatkow budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze Urzedu Gminy w
Narwi) wykorzystywano konto 223 z podzialem na kazda jednostke, o czym byla mowa przy
opisie kont 223 w ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.

Na koniec roku 2015 r. jednostki budzetowe gminy dokonaly na rachunek budzetu zwrotu
niewykorzystanych srodkow na wydatki — zwroty ujmowano w ewidencji budzetu zapisem (-)
Wn 223 (-) Ma 133-3, tj. niezgodnie z wyciagiem bankowym.

Kwoty wydatkow wykazane w wyzej wskazanych sprawozdaniach wynikaja z danych
ewidencji ksiggowe;.

W rocznych jednostkowych sprawozdan Rb-28S wydatki wykonane wyniosty 15.653.022.11

zl, co jest zgodne z kwota wydatkow wykonanych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym.

b) zbiorcze Rb-278 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1 z datg
26.02.2016 r.) — wykazane w nim dochody wykonane wynosily 15.834.890,59 zl; w okazane;
dokumentacji znajduje si¢ jedynie wydruk sprawozdania z programu BeSTia bez podpisow
Skarbnika 1 Wojta Gminy (zawiera jedynie podpisy elektroniczne). Obroty strony Wn i Ma
konta 901 wyniosty 15.939.620,61 zl (przy saldzie na poczatek roku 0.00 zI; saldo na dzien
31.12.2015 r. - 0,00 z1). Réznica stanowi kwotg 104.730,02 zL, o czym byla mowa przy opisie

konta 901 w rozdz. IT protokotu kontroli,




Sprawozdania jednostkowe Rb-27S sporzadzone zostaly przez jednostki organizacyjne
gminy. tj..

- GOPS w Narwi (z 28.01.2016 r.) — dochody wykonane wykazano na kwotg 145,37 zl,

- Zespol Szkolno-Przedszkolny w Narwi (z 28.01.2016 r.) — dochody wykonane wykazano na
kwotg 50.256.83 z1.

Ustalono. iz GOPS w 2015 r. sporzadzil sprawozdanie Rb-27S jedynie za miesigce 111, VI, [X
i wg stanu na 31.12.2015 r. (ktére nalezy traktowaé jako sprawozdanie za rok budzetowy, na
co wskazywﬁiaby data jego sporzadzenia, tj. 28.01.2016 r.): wszystkie sprawozdania zostaly
podpisane przez kierownika GOPS i glowna ksiggowa GOPS. Natomiast Zespol Szkolno-
Przedszkolny sporzadzil sprawozdania za wszystkie miesiace oraz sprawozdanie za rok
budzetowy: sprawozdania zostaly podpisane przez dyrektora jednostki oraz glowna ksiggowa.
Do rozliczen dochodéw budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze Urzedu Gminy w
Narwi) wykorzystywano konto 222 z podzialem na kazdg jednostke, o czym byla mowa przy

opisie kont 222 w ewidencji budzetu niniejszego rozdzialu.

Opis jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu ponizej:

- Urzad Gminy w Narwi jako jednostka budzetowa — sprawozdanie Rb-27S wg stanu na
31.12.2015 r.. podpisane zostalo przez bylego Skarbnika Gminy — H. Niesteruk oraz Wojta
Gminy — A. Pleskowicza; brak daty sporzagdzenia sprawozdania (ustalono, iz UG jako
jednostka budzetowa sporzadzal sprawozdania Rb-27S jedynie za miesiace konczgce kwartal,
tj. IIT — bez daty, VI — z datg 10.07.2015 r., IX — z datg 10.10.2015 r.. XII - bez daty). W
sprawozdaniu w kolumnie dochody wykonane wykazano zrealizowane dochody w kwocie
5.852.568,62 zl. Dochody budzetowe realizowane przez Urzad ksiggowane byly w ewidencji
Urzedu przy wykorzystaniu konta 130 (1j. subkonta 130-1 — rachunek biezacy dochodow
budzetowych). Obroty roczne konta 130-1 po stronie Wn wynosza 6.199.825,49 zl i po
stronie Ma 6.199.825.49 zI przy saldzie na poczatek roku 0,00 zt, saldo koncowe 0.00 zi, co
swiadczy o braku czystosci obrotow.

Konto 222 w ewidencji jednostki wykazuje roczne obroty po stronie Wn i Ma w wysokosci

5.852.568.62 zi, przy saldzie poczatkowym 0.00 zl, saldo koncowe 0,00 zl.

Na konto 800 ..Fundusz jednostki” zostala przeksi¢gowana kwota zrealizowanych dochodow
w lacznej wysokodei 5.852.568.62 71, zgodnie ze sprawozdaniem. Przeksiegowan

dokonywano dowodami Pk na podstawie sprawozdan na koniec kazdego kwartalu.
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Nie stwierdzono, aby jednostka sporzadzila roczne .jednostkowe sprawozdanie Rb-27S
wspdlne dla Urzedu jako jednostki budzetowej i organu, w ktorym wykazalaby dochody z
tytulu dotacji, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, podatkow
realizowanych przez urzedy skarbowe, kiorych ewidencja ksiggowa prowadzona jest na
koncie 901 w ewidencji organu.

Dochody realizowane bezposrednio na rachunck budzetu byly ujete w sprawozdaniu
zbiorczym bezposrednio z konta 901: dla dochodéw tych prowadzona byla ewidencja wg
podziatek klasyfikacji. Konto 901 nie zostalo podzielone w spos6b umozliwiajacy ustalenie
kwoty dochoddéw wplywajacych bezposrednio na rachunek budzetu.

Ustalono, iz w ewidencji jednostki wystepuje konto 721 ..przychody urzedu z tytutu
dochodéw zrealizowanych w budzecie” (nie przewidziane w ZPK; konto takie nie wystgpuje
takze w planie kont dla jednostek budzetowych okreslonym zalacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci ...; do ewidencji przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych zgodnie z
trescia w/w zalacznika do rozporzadzenia sluzy konto 720 ,.przychody z tytutlu dochodéw
budzetowych™).

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald w ewidencji Urzedu, konto 721 wykazuje roczne
obroty po stronie Wn 1 Ma w wysokosci 9.931.919,77 zL, przy saldzie poczatkowym 0,00 zt;
saldo koncowe 0,00 zt (konto to pojawilo si¢ w ewidencji jednostki dopiero w zestawieniu
obrotow i sald za miesigc grudzien 2015 r.). Na podstawie Pk 31 z dnia 31.12.2015 r.
dokonano nast¢pujacych ksiggowan: Wn 800 Ma 721 na kwote 9.931.919.77 zl jako roczne
przeksiggowanie dochodow budzetu i Wn 721 Ma 860 na kwotg 9.931.919,77 z jako
przeksiggowanie na koniec roku przychodow jst z tytulu dochodéw budzetu na wynik.
Obowiazek zaliczania do przychodow Urzgdu dochodéw budzetu nieujetych w planach
finansowych innych jednostek budzetowych wynika z § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow

zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont. .. .

*Dochody wykonane ze sprawozdania Rb-27S zbiorczego za 2015 r. 15.834.890,59 zt minus
dochody wykonane przez poszezegolne jednostki budzetowe 5.902.970.82 zt = 9.931.919,77
zl (1. saldo konta 721).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu (bez daty) nie wykazano zadnych naleznosci

pozostalych do zaplaty (poz. 9 .ogdélem™ — 0,00 zt, poz. 10. ..w tym zaleglosci netto™ — 0.00zt)
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oraz zadnych nadplat (poz. 11 —0.00 zl). Opis sprawozdania w dalszych czesciach protokohu.
W zestawieniu obrotow 1 sald kont analitycznych za 2015 r. (wydruk z data 04.03.2016 r.)
konto 221 wykazuje saldo po stronic Wn w wysokosci 904.638.36 zI i Ma wysokosei
4.858,70 z1 (na temat konta 221 szerzej bedzie mowa przy ..Rozrachunkach™ w rozdz. Il
niniejszego protokotu).

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S w czescei
Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. (z dnia 18.07.2016 r.) wykazano
naleznosci ogétem (kol. 9) w lacznej kwocie 2.499.023.57 zl, zaleglosci netto (kol. 10) w
wysokosci 484.899 82 zt, nadplaty (kol. 11) w kwocie 1.247.35 zI. Natomiast w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27S w czgsei organu za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. (z
dnia 18.07.2016 r.) wykazano naleznosci ogolem (kol. 9) w lacznej kwocie 1.916.46 zl. Z
okazanego zestawienia obrotow i sald jednostki za okres od 01.01. do 30.06.2016 r. (wydruk z
dnia 07.12.2016 r.) wynika saldo Wn konta 221 w wysokosci 1.006.238,56 zt i saldo Ma
konta 221 w wysokosci 1.453.89 zI. Z kolei z zestawienia obrotow i sald organu za okres od
dnia 01.01. do 30.06.2016 r. (wydruk z dnia 07.12.2016 r.) wynika saldo Wn konta 224 w
wysokosci 116.639,15 zL. Powyzsze swiadezy, iz dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27S
nie wynikajg z ewidencji ksiggowej. Zwrdcono si¢ do Skarbnika Gminy z prosbg o wskazanie
na jakiej podstawie zostaly sporzadzone w/w sprawozdania i skad wynikaja kwoty
wykazanych w sprawozdaniach naleznosci. Wyjasnienie, kserokopie w/w sprawozdan oraz
zestawienia obrotow i sald organu i jednostki wg stanu na dzien 30.06.2016 r. stanowia

zalgeznik nr 2/1 do protokotu kontroli.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2015 r. (korekta nr 1 z 26.02.2016 r.) w kol. 8
.Dochody otrzymane™ wykazano kwote 15.834.890,59 zl. czyli w wysokosci dochodow
wykonanych wykazanych w poz. 7 sprawozdania.

Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16
stycznia 2014 r. (Dz. U. 2014, poz. 119, ze zm.). w kol. 7 dochody otrzymane w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu (jako jednostki budzetowej i organu) nalezalo
wykaza¢ kwoteg 15.810.282.80 zl (1j. 0 24.607.79 zt nizsza) ustalona przez kontrolujacego z
wyliczenia:

dochody wykonane za 2015 r. — 15.784.488.39 zl (co wynika z zsumowania dochodow

wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu za 2015 r. /5.852.568.62 zl/ i
/]
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dochodow realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu z konta 901 /ktore odpowiadaja
saldu konta 721 w jednostce, tj. 9.931.919.77 zV/),

(+ ) udzialy w podatkach od MF za XII 2014 r., ktore wplynely w styczniu 2015 r. — 49.209
zl,
(+) udzialy w podatkach od urzedow skarbowych za 2014 r., ktore wplynely w styczniu 2015
r.— 491 zl,
(-) subwencja oswiatowa na 2015 r., ktora wplyngla na rachunek w XII 2014 r. — 228.603 zl.

(+) subwencja oswiatowa na 2016 r., ktéra wplyne¢la na rachunek w XII 2015 r. — 222,387 zl,

(-) udzialy w podatkach od urzedéow skarbowych i Ministerstwa Finansow - za 2015 r.,
wplywy w styczniu 2016 r. — 46.882,21 7z (konto 224 wykazuje saldo Wn 46.88221 7t /w
zestawieniu obrotow i sald wykazane persaldem/),

(+) dotacje, ktore zwrocono do budzetu panstwa (PUW) po 1 stycznia 2016 r. (saldo Ma 224) °
—3.449,36 7zl i przed koncem 2015 r. (Wn 901 Ma 133-3) na laczng kwote 25.603,26 z! (tj.

razem 29.052.62 z1) oraz 140 zl, jako zwrot w dniu 14.10.2015 r. (Wn 901 Ma 133-3) do
Krajowego Biura Wyborczego srodkow na oplacenie diety (zaklasyfikowane w § 2010

»Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin, zwiazkom

powlatowo-gminnym) ustawami”).

Wybrane elementy sprawozdan Rb-27S i1 Rb-28S zostaly poddane kontroli przy badaniu

dochodow 1 wydatkow budzetu oraz rozrachunkow.

Sprawozdania Rb-27727 za 2015 1. .
Ustalono. iz rozliczenie funduszu alimentacyjnego z PUW i budzetem gminy jest prowadzone
w ewidencji budzetu. przy uzyciu konta:
- 133-2 — $rodki z zaliczek 1 funduszu alimentacyjnego (do ktoérego prowadzony jest odrebny
rachunek bankowy),
- 224-5 — rozrachunki z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (ZA, FA,
oplaty za udostepnienie danych osobowych).
Jednostka nie sporzadzila jednostkowego sprawozdania Rb-27Z7 za 2015 r., a jedynie
sprawozdanie zbiorcze Rb-2727 za 2015 r. (wg stanu od poczatku roku do konca IV kwartalu
roku 2015).

Zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-2777 za 2015 r. z dnia 01.02.2016 r. (w

okazanej dokumentacji jedynie w wersji wydruku z podpisami elektronicznymi bylej

|
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Skarbnik Gminy — H. Niesteruk i Wojta Gminy — A. Pleskowicza) dochody wykonane
wyniosly ogolem 39.940.87 zt (r. 85212: § 0920 wplywy z pozostatych odsetek — 9.380.90 zl.
§ 0970 wplywy z réznych dochodow — 36,23 zI, § 0980 wplywy z tytulu zwrotow
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 30.523.74 zl). Calos¢ naleznosci od
dhuznikow alimentacyjnych (odsetki, zaliczka alimentacyjna, fundusz alimentacyjny) zostala
zakwalifikowana do zaleglodci, wynoszacych tacznie 932.140,26 z1.

W kol. 7 .Dochody wykonane potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego™
wykazano kwote 12.227,60 zt (§ 0920 — 0,00 zI, § 0970 — 18,11 zl i § 0980 — 12.209,49 zl) -
co stanowi ok. 40% zrealizowanych dochodow w § 0980. Natomiast kwota dochodéw
wykazanych w kol. 8 ..Dochody przekazane™ w rozdz. 85212 wynosi 27.713.28 z (i tak: §
0920 —9.380.90 zt, § 0970 — 18,12 zk, § 0980 — 18.314.26 zI). Kwota dochodéw wykazanych
w kol. 8 ,.Dochody przekazane™ w wysokosei 18.314.26 zt stanowi ok. 60% zrealizowanych
dochodow w § 0980.

W zbiorezym sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. w § 2360 ..Dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami™ rozdz. 85212 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwotg
13.313,69 zl, ktora zlozyla si¢ na dochody przekazane do budzetu gminy Narew (dla Gminy
Narew i od innych j.s.t.).

7 powyzszego wynika, ze wystapila roznica pomigdzy danymi w zakresie kwot potraconych
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (kol. 7) wykazanymi w sprawozdaniu Rb-2777
za2015r. § 09701 § 0830 r. 85212 - kwota 12.227,60 zl a sprawozdaniem Rb-27S za 2015 r.
§ 2360 r. 85212 — kwota 13.313,69 zt: r6znica 1.086,09 zl.

Ustalono, iz ewidencja ksiggowa prowadzona jest jedynie do § 2360 r. 85212 (w
podziale na pozycje: 0001 — fundusz alimentacyjny, 0002 — zaliczka alimentacyjna, 0003 —
oplata za udost¢pnianie danych osobowych), natomiast nie jest prowadzona do paragratow
zrodlowych™, w ktorych rzeczywiscie realizowane sa dochody (tj. § 0920, § 0970 i § 0980).
Zgodnie z prowadzong ewidencja analityczng (wydruki ,,obroty na klasyfikacjach dochodow
~roboczy™) do konta 901:

- 1. 85212 § 2360 poz. 0001 — wplaty 9.556,61 zI. zwroty — 0.00 zl,

-1. 85212 § 2360 poz. 0002 — wplaty 4.027,00 zl. zwroty — 288,23 zl,

- 1. 85212 § 2360 poz. 0003 — wplaty 18,31 zI, zwroty — 0,00 zl:

[razem — 13.313.69 zl (wplaty minus zwroty) — i tyle wykazano w sprawozdaniu Rb-278]

-1. 85212 § 0920 — wplaty 18,71 2L, zwroty 0,00 zI.
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Do konta 133-2 ewidencji analitycznej wg podzialek klasyfikacji budzetowej, na potrzeby
sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7, nie prowadzono:
- 1. 85212 § 0920 — ewidenc;ji brak,
-1. 85212 § 0970 — ewidencji brak,
-1. 85212 § 0980 — ewidencji brak.

Sprawozdanie Rb-27Z7 nie zostalo sporzadzone na podstawie ewidencji ksiggowej i
nic odzwicrciedla danych w niej zawartych. Zwrécono si¢ do Skarbnika Gminy z prosbg o
wyjasnienic na jakiej podstawie zostalo sporzadzone przedmiotowe sprawozdanie.
Wyjasnienie Skarbnika oraz kserokopia zbiorczego sprawozdania Rb-2777 za 2015 r. (z dnia
01.02.2016 r.) stanowia zalacznik nr 2/2 do protokotu kontroli.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27Z7Z w kwocie 39.940.87 zt (kol.

6) sa nizsze o 18,72 z} niz wynikajace z obrotéw konta 133-2 (40.201,38 zt — 200 zt /BO/ - .
41,79 zl /przelew mylnej kwoty/ = 39.959.59 zI). Natomiast kwota 18,71 zl zostala ble¢dnie

wykazana jako odsetki w r. 85212 § 0920 w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. —

kwota odsetek powinna zosta¢ w calosci odprowadzona do PUW.,

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 za 2015 r. (z data 01.02.2016 r.) w danych
uzupelniajacych do sprawozdania w czesci B ,.naleznosci z tytulu dochodow zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami
w czgsci naleznej j.s.t na mocy odrgbnych przepisow” wykazano w rozdz. 85212 w kolumnie
«Naleznosci” 426.528.47 zl i w kolumnie .Zaleglosci” 414.300,86 zt. W zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. (korekta nr 1 z dnia 26.02.2016 r.) w rozdz. 85212 w kol. 5
.Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” wykazano kwotg 427.614,55 z1. .
zas w kol. 9 , Naleznosci pozostale do zaptaty — saldo koncowe™ wykazano 414.300,86 zt, w
tym . Zaleglosci netto™ (kol. 10) - 414.300,86 z1. Kwota naleZznosci jest rowna saldu Wn konta
221-3 ,Naleznodci z tytulu zaliczek alimentacyjnych™ w ewidencji Urzedu jako jednostki
budzetowej (tj. 414.300.86 zl). Zgodnie z § 6 ust. 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w czgsci B danych uzupehiajacych naleznosci,
zaleglosci i nadplaty z tytutu dochodéw zwiazanych z realizacjg zleconych powinny byé w
takiej samej wysokosci wykazywane w sprawozdaniu Rb-278S.

Ustalono, iz w praktyce fundusz alimentacyjny jest prowadzony przez Urzad (jako
Jjednostke budzetowy), decyzje w sprawie Swiadezen z funduszu alimentacyjnego wydawane
sgq przez Wojta Gminy, za§ wydatki na §wiadczenia z tytulu funduszu alimentacyjnego

wyplacane sq z planu wydatkéw Urzedu (zapis w ewidencji: Wn 409-1 Ma 130-2, r. 85212 §
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3110). Urzad prowadzi takze egzekucje naleznosci od dluznikow alimentacyjnych. W wyniku
kontroli ustalono. iz naleznosci SP (lacznie w kwocie 559.284.16 zl) widnieja w recznie
prowadzonych Kartotekach poszezegdlnych dluznikéw, nie sa natomiast wykazane w
ewidencji syntetycznej Urzedu i nie sa wykazywane w sprawozdaniach Rb-27Z7 1 Rb-278. Z
zwiazku z powyzszym, zwrocono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie przyczyn
niewykazania naleznosci Skarbu Panstwa w urzadzeniach ksiggowych jednostki (ewidencja
syntetyczna) oraz sprawozdaniach budzetowych. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 2/2 do
protokotu kontroli.

Badana jednostka sporzadzila rowniez Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 r. z data 17 lutego
2016 r. (w okazanej dokumentacji znajduje si¢ jedynie wydruk komputerowy z programu
BeSTia z podpisami elektronicznymi bylej Skarbnik Gminy i Wéjta Narwi). Wykazany w
tym sprawozdaniu stan $rodkéw na rachunku budzetu wynosil 1.367.671,73 zI, w tym: Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym — 3.449 .36 zI oraz srodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku — 222.387 zlL. Stan $rodkéw na rachunku
wydatkow niewygasajacych — 0,00 zk. Wskazane kwoty wynikaja z ewidencji ksiggowe]
budzetu (stan $rodkéw na rachunku budzetu — saldo Wn konta 133; srodki niewykorzystanych
dotacji — saldo Ma 224-4: srodki subwencji oswiatowej przekazane w grudniu na styczen
nastgpnego roku — saldo Ma 909). Zgodnie z §22 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w
sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego, stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

wykazuje si¢ na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.

Do kontroli okazano laczne sprawozdanie Rb-N za 2015 r. (korekta nr 2 z 20.04.2016 r. —

okazano jedynie wydruk komputerowy z programu BeSTia. zawierajace elektroniczne
podpisy obecnego Skarbnika Gminy — I. Nikonowicz i Wéjta Gminy). z ktorego wynikaly
nastgpujace dane:

- w pozycji N3 gotowka i depozyty wykazano kwote 1.145.284.73 zl (saldo Wn 133
/1.367.671,73 7}/ minus saldo Ma 909 /222.387 zl/): podane dane nie wynikajg ze sprawozdan
jednostkowych. gdyz sprawozdanic Rb-N Urzedu nie zawieralo czesei dotyczace) budzetu
(we wszystkich sprawozdaniach jednostkowych /Urzedu, GOPS, Zespolu Szkolno-

Przedszkolnego/ w poz. N3 wykazano kwotg 0,00 z);




- W pozycji N4 naleznosci wymagalne — 793.452,58 zl. co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez Urzad Gminy w Narwi 793.452.58 zt, GOPS w Narwi 0,00
zL, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Narwi 0,00 zt:

- w pozycji N5 pozostale naleznosci — 0,00 zl, co wynika ze sprawozdan jednostkowych

sporzadzonych przez jednostki organizacyjne.

Sprawozdania Rb-Z (laczne i jednostkowe) za 2015 r. szczegélowo opisano w pkt ,.Diug
publiczny, przychody i rozchody budzetu™.

Sprawozdanie Rb-N wiasne Urzgdu za 2015 r. opisano w pkt ,.Rozrachunki i roszczenia™.

Do sprawozdania Rb-NDS odniesiono si¢ w czesciach protokolu kontroli dotyczacych:
kredytow i pozyczek oraz dtugu publicznego.

2.4.1. Bilans z wykonania budzetu za 2015 r. zostal sporzadzony zgodnie z dyspozycja °
zawartg w tresci art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i § 24 rozporzadzenia Ministra
Finansow dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i planéw kont. ..,
tj. w dniu 01.02.2016 r. Bilans z wykonania budzetu zostal podpisany przez bylego Skarbnika
Gminy — H. Niesteruk 1 Wojta Gminy Narew — A. Pleskowicza.

Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2015 r. dokonano pod katem prawidlowosci
wykazania w nim danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j:

1. Aktywa:

a) srodki pienigzne wykazano w wysokosci 1.367.671,73 zl (co wynika z salda konta 133
rachunek budzetu) - zgodnie z ewidencja ksiggowa,

b) naleznos$ci wykazano w kwocie ogOlem 43.432,85 zl. z czego wszystkie stanowily '
naleznosci od budzetow (poz. I1.2) — co wynika z salda Wn konta 224, przy czym saldo to
zostalo faktycznie wykazane jako persaldo (zgodnie z ewidencjg analityczna konto 224-4
wykazywalo saldo Wn 46.882,21 zI oraz saldo Ma 3.449.36 zl); wobec czego naleznosci od
budzetéw powinny by¢ wykazane w bilansie w kwocie 46.882.21 zI:

¢) inne aktywa — 0,00 z1.

2. Pasywa:

a) zobowigzania — 2.424.318.00 zL. w tym:

- zobowigzania finansowe - 2.424.318.00 zI wykazana kwota odpowiada zobowigzaniom
uwidocznionych na koncie 134 (1.371.332 zl) 1 260 (1.052.986 =zl); zobowiazania
krotkoterminowe wykazano w kwocie 0,00 zI — winno byé 354.345 21 (jako zobowiazania z

tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie przypadajacej do splaty w roku 2016).
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- zobowiazania wobec budzetow — wykazano w kwocie 0,00 zL, przy czym powinna by¢ ujgta
kwota 3.449.36 z1. wynikajaca z salda Ma 224-4 - opisano w pkt 2.3.4 protokolu kontroli,

- pozostale zobowiazania — 0,00 zl;

b) aktywa netto budzetu — (-) 1.235.600,42 zI. na ktore zlozyly si¢:

- wynik wykonania budzetu (poz. I1.1) — 181.868.48 7l - stan zgodny z saldem Wn konta 961
,Wynik wykonania budzetu™ wykazanym w ewidencji ksiggowej. Kwota nadwyzki stanowi
roznice miedzy saldem konta 901 przed przeksiggowaniem, a obrotami konta 902 1
sprawozdaniem Rb-28S za 2015 r.

- skumulowany wynik budzetu — (-) 1.417.468,90 zI — stan zgodny z saldem Wn konta 960;

¢) inne pasywa — 222.387 zl — stan zgodny z saldem Ma konta 909 ,Rozliczenia

migdzyokresowe™ — subwencja na styczen 2016 r.

3.1. Gospodarka pienigzna

Zarzadzeniem Nr 105/06 z dnia 1 grudnia 2006 r. W6jt Gminy Narew wprowadzil Instrukcje
w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy Narew. W tresci Instrukcji wskazano, iz podstawowa formag
rozliczen miedzy jednostkami gospodarczymi jest obrot bezgotowkowy, polegajacy na
dokonywaniu rozliczen za posrednictwem rachunku bankowego. Rachunkami bankowymi
dysponuje Wojt 1 Skarbnik. Z upowaznienia Wojta 1 Skarbnika rachunkami bankowymi
dysponuja w razie ich nieobecnosci osoby wymienione w wykazie 0osob uprawnionych do
dysponowania rachunkami bankowymi zlozonymi w banku droga papierowa jak i
elektroniczna (kopi¢ wykazu zataczono w formie zatacznika do Instrukeji). Do przyjmowania
wplat i dokonywania wyplat gotowkowych zwiazanych z realizacja zadan Gminy i jej
jednostek, ustalono kasg, funkcjonujaca w Banku Spoldzieleczym w Narwi. ktory prowadzi
obstuge kasowo-bankowa Gminy i jej jednostek. Wplat za znaki skarbowe, oplat¢ skarbowa
oraz oplat¢ za wnioski na wydanie dowoddw osobistych przyjmuje uprawniony pracownik na

kwitariusz przychodowy i niezwlocznie rozlicza w banku. Wszystkie wplywy powinny byc

udokumentowane wyciagiem bankowym. Ustalono, iz kwitariusze przychodowe (zgodnie z
postanowieniami przedmiotowej Instrukeji) stanowig druki $cislego zarachowania. Ewidencje
drukéw prowadzi si¢ w specjalnie zalozonej ksigdze. Ewidencj¢ nalezy prowadzi¢ na
podstawie protokotu komisyjnego przyjecia 1 ponumerowania drukow lub tez na podstawie
dowodéw zakupu (druki z okreSlong serig i numerami). Wydawanie drukéw Scislego
zarachowania nastgpuje na podstawie ustnego zapotrzebowania potwierdzonego

pokwitowaniem pobrania. Na konicc roku budzetowego nalezy dokona¢ rozliczenia
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pobranych drukéw. Poza kwitariuszami przychodowymi do drukow $cistego zarachowania
zaliczono takze arkusze spisu z natury, oplat¢ targowa. karty drogowe oraz bankowe dowody
wyplaty.

Nie stwierdzono, aby w jednostce obowigzywaly inne pisemnie okreslone zasady obrotu

gotowkowego typu instrukcja kasowa.

Ustalono, iz poborem wplat/oplat gotobwkowych w jednostce, zajmuje sig

zatrudniona na stanowisku pomocy administracyjnej w Urzedzie Gminy Narew, ktora
jednoczesnie prowadzi ksigge drukow $cislego zarachowania (w roku 2015 r. ksigge drukow
scistego zarachowania prowadzila ). Nie stwierdzono, aby prowadzenie ksiggi
drukow Scistego zarachowania zostalo powierzone p. zakresem czynnosci
pracownika (zakres czynnosci z dnia 9 stycznia 2015 r. wraz ze zmiang z dnia 1 kwietnia
2016 r.). Ponadto nie stwierdzono, aby w/w zakres czynnosci pracownika zawieral zapisy w
zakresie przyjmowania wplat za znaki skarbowe, oplate skarbowa oraz oplat¢ za wnioski na
wydanic dowodow osobistych. Kontrolujacemu okazano o$wiadczenie o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone pieniadze i inne wartosci oraz oswiadczenie o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej - oba podpisane przez p. wdniu 31.12.2014 r.

Zakres czynnosci z dnia 1 lipca 2012 r., obowigzujacy w okresie objetym
kontrola (stanowisko pomocy administracyjnej w Referacie Organizacyjnym), przewidywal
zadania w zakresie m.in. prowadzenia ewidencji kontroli drukéw Scistego zarachowania oraz
pobierania optaty skarbowej (pelnienie funkcji inkasenta tej oplaty). Od 1 kwietnia 2016 r.
pracownikowi nadano nowy zakres czynnosci, obowiazujacy na stanowisku inspektora w
Referacie  Organizacyjnym. Kontrolujacemu okazano os$wiadczenie o ponoszeniu
odpowiedzialnosei materialnej za powierzone mienie i inne wartosci oraz o$wiadczenie o
przestrzeganiu tajemnicy skarbowej — oba podpisane przez p. w dniu 14.09.2012 r.
Ponadto kontrolujacemu okazano uchwale nr [11/12/14 Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz powolania
inkasentow oplaty skarbowej. Na inkasentow powolano pracownikéw Urzedu Gminy Narew
w osobach: Y i . Uchwala, zakresy
czynnosci wraz ze zmianami oraz oSwiadczenia pracownikéw stanowia zatacznik nr 2/3 do
protokotu kontroli.

Z powyzszego wynika, iz osoba prowadzaca w jednostce ksigge drukow scislego

zarachowania jest jednoczesnie inkasentem oplaty skarbowej ( ). czyli sama sobie
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wydaje kwitariusze przychodowe, na ktore pdzniej pobiera oplaty. Sytuacja taka miala

miejsce takze w okresie objetym kontrola, tj. w 2015 r. ( %

Kontrola objeto prawidlowosé udokumentowania poboru na kwitariusze przychodowe
oplaty skarbowej i czestotliwos¢ jej odprowadzania na rachunek bankowy Urzedu za okres
pazdziernik-grudzien 2015 r. Ustalono, iz wszystkie wplaty zostaly odprowadzone do banku
w wysokosciach wynikajacych z kwitariuszy przychodowych. Na dzien 31.12.2015 r. w
jednostce nie pozostaly zadne nieodprowadzone srodki (wplaty w ewidencji jednostki
ujmowano zapisem Wn 130-1 Ma 221-4).

Ustalono, iz w praktyce dokonywane wplaty gotowkowe sg przyjmowane na
kwitariusze przychodowe i co kilka/kilkanascie dni odprowadzane do banku, a gotowka
przechowywana jest w szafie pancernej. Dla przyktadu w dniu 16.10.2015 r. odprowadzono
do banku tacznie kwote 577 zl przyjeta na kwitariusze przychodowe w okresie od dnia
02.10.2015 r. do 15.10.2016 r., tj. za okres 14 dni (kwitariusze przychodowe od nr 5727006
do nr 5727024).

Nie stwierdzono, aby pobieranie optat skarbowych na kwitariusze przychodowe i ich
odprowadzanie do banku bylo przedmiotem okresowej kontroli wewngtrznej w jednostcee,
przeprowadzanej przez Skarbnika Gminy badZ innego upowaznionego pracownika (poza
inkasentami). Zgodnie z postanowieniami Instrukcji w sprawie systemu funkcjonowania
kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych do zadan Skarbnika w
zakresie wykonania kontroli wewngtrznej, prowadzenia ewidencji ksiggowe] i zabezpieczenia
przestrzegania dyscypliny budzetowej nalezy m.in.: zorganizowanie wlasciwego
przechowywania papierow 1 znakoéw wartoSciowych oraz depozytéw i drukow scislego
zarachowania, sprawdzanie czy wszystkie wplywy wynikajace z kwitariuszy przychodowych
sq odprowadzane na konto bankowe, przeprowadzanie niezapowiedzianych rewizji kasy w
zakresie stanu gotowki, jak tez innych waloréw i drukow platnych (pomimo, iz formalnie w
jednostce nie funkcjonuje kasa). przeprowadzanie kontroli rachunkowej kwitariuszy
przychodowych wydanych soltysom i inkasentom.

Wigcej uwag nie wniesiono.

3.2. Gospodarka srodkami pieni¢znymi gromadzonymi na rachunkach bankowych
Obsluge bankowa budzetu prowadzi Bank Spoldzielczy w Narwi. W dniu 2 stycznia 2015 r.

zostala zawarta (na czas nieokreslony) umowa nr 6/JST/2015 o prowadzenie przez Bank
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Spoldzielezy rachunku rozliczeniowego w zlotych i w walutach wymienialnych, dotyczaca
prowadzenia nastepujacych rachunkéw bankowych:

- nr 93 8086 0004 0000 1892 2000 0010 w PLN — rachunek budzetu (133-3).

- nr 59 8086 0004 0000 1892 2000 0040 w PLN — rachunek FA (133-2).

- nr 25 8086 0004 0000 1892 2000 0070 w PLN - rachunek pomocniczy (w praktyce
rachunek ten funkcjonuje przy Urzedzie i odpowiada mu w ewidencji jednostki konto 130-4).
Rachunek dochodow i wydatkow urzedu (nr 90 8086 0004 0000 1052 2000 0010)
prowadzony jest na podstawie umowy nr 5/JST/2015 o prowadzenie przez Bank Spotdzielczy
rachunku rozliczeniowego w zlotych i w walutach wymienialnych, zawartej na czas
nieokreslony.

7. powyzszych umow wynika, ze s$rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach
rozliczeniowych w walucie PLN sg oprocentowane wedlug zmiennej stopy procentowe;j,
wynoszacej 1.25% w skali roku. Odsetki naliczone od $rodkéw pienigznych zgromadzonych
na rachunkach rozliczeniowych dopisywane sq do kapitalu w okresach miesi¢cznych, na
koniec kazdego miesiaca kalendarzowego. Obie z powyzszych umoOw zawieraja zapis, iz
posiadacz rachunku upowaznia Bank do pobierania z jego rachunku rozliczeniowego nr 90
8086 0004 0000 1052 2000 0010 okreslonych w umowie (§ 8) oplat i prowizji bankowych,
bez odrebnych dyspozycji i w pierwszej kolejnosci.

Kontrolowana jednostka posiada wydzielony rachunek bankowy dla dochodow i wydatkow

Urzedu, o czym byla mowa wezesnie;.

3.2.1. Ustalono, ze stan $rodkéw pieni¢znych wynikajacy z ewidencji ksiggowej budzetu i
Urzedu, jako jednostki budzetowej na 31 grudnia 2015 r. na poszczegdlnych kontach
ksiggowych wynosit:

a) w ewidencji budzetu:

- 133-2 — Srodki z zaliczek i funduszu alimentacyjnego — 0,00 zl,

- 133-3 — Rachunek (biezacy) budzetu — 1.367.671.73 zl.

Saldo Wn konta 133 na 31.12.2015 wynosilo 1.367.671,73 zl (zgodnie z potwierdzeniem
przez bank salda rachunku bankowego budzetu /o nr 93 8086 0004 0000 1892 2000 0010/ na
koniec roku 2015).

Odpowiednikiem konta 133-2 w ewidencji budzetu byl rachunek bankowy pomocniczy nr 59
8086 0004 0000 1892 2000 0040.

b) w ewidencji Urzedu:
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- 130-1 — Rachunek biezacy dochodow budzetowych — 0,00 z1,

- 130-2 — Rachunek biezacy wydatkow budzetowych — 0.00 zI,

- 130-3 — Rachunek biezacy wydatkow projektu ,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢é — Rozwdj” Przebudowa ul. Ogrodowe) w
Narwi — 0,00 zl (konto odpowiada rachunkowi biezacemu).

- 130-4 — Rachunek biezacy wydatkow — wspoldziatanie w realizacji projektu ,.Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskicgo — czgs¢ 1. administracja
samorzadowa” — 0,00 zl (konto odpowiada pomocniczemu rachunkowi bankowemu dla
budzetu o nr 25 8086 0004 0000 1892 2000 0070).

- 130-5 — Rachunek biezacy wydatkéw projektu ,,Remont i przebudowa oczyszczalni Sciekow
w Narwi™ — 0,00 zl (konto odpowiada rachunkowi biezacemu),

130-6 — Rachunek biezacy wydatkow projektu ,.Wspélnie Chronimy Puszcz¢ Bialowieska™ —
zakup pozostalych srodkow trwalych do OSP — 0.00 zt (konto odpowiada rachunkowi
biezacemu).

W ramach rachunku biezacego budzetu o nr 93 8086 0004 0000 1892 2000 0010 ksiggowane
byly operacje przy uzyciu konta 133-3.

W ramach rachunku dochodow 1 wydatkéw Urzedu o nr 90 8086 0004 0000 1052 2000 0010
ksiggowane byly operacje przy uzyciu kont: 130-1, 130-2, 130-3, 130-5, 130-6.

Na koniec roku 20135 rachunek bankowy biezgcy Urzedu (dochodow i wydatkow) wykazywal
stan zero (poz. nr 361, WB nr 255/2015 z 31.12.2015 1.).

- 135-1 ,Rachunek funduszu socjalnego™ — 18.35 zl — prowadzono odrgbny rachunek
bankowy nr 14 8086 0004 0000 1052 2000 0020 — stan na 31.12.2015 r. zgodny z bankowym
potwierdzeniem sald;

- 139-1 ,Rachunek sum depozytowych kaucje gwarancyjne, wadia na przetargi™ — 0,00 zi
(obroty Wn i Ma po 26.942,93 zl) — prowadzono odr¢bny rachunek bankowy nr 43 8086 0004
0000 1052 2000 0080;

- 139-2 _Rachunek wplat za sprzedane mienie gminne, wadia na uczestnictwo w przetargach
na sprzedaz mienia gminnego™ — 0.00 zl (obroty Wn i Ma po 929.475.76 zl) — prowadzono
odrgbny rachunek bankowy nr 64 8086 0004 0000 1052 2000 0090

- 139-3 . Rachunek likwidacji szkdd gérniczych™ — 2.464.71 zI (BO Wn 1.886,98 2L, obroty
Wn 577,73 z1, Ma 0,00 z1) - prowadzono odrgbny rachunek bankowy na 85 8086 0004 0000
1052 2000 0100 — stan na 31.12.2015 r. zgodny z bankowym potwierdzeniem sald;

L.
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Ustalono, iz gromadzone Srodki na powyzszym rachunku dotycza oplat za wydobytg
kopaling (jako 10% oplaty eksploatacyjnej przeznaczonej na fundusz likwidacyjny) ze zloza
~WANIEWO III", dzialajacego w oparciu o koncesje na wydobywanie kruszywa naturalnego,
wydang przez Wojewode Podlaskiego. Zgodnie z okazana decyzja z dnia 12 listopada 2001 r.
koncesja zostala wydana na okres 10 lat, tj. do dnia 31 grudnia 2011 r. (decyzja nr DIS-
I11.7422.2.95/01.2011 Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30.04.2012 r. koncesja
zostala przedluzona do dnia 31 grudnia 2022 r.). Nalezy wskaza¢, iz obowiazek utworzenia
przez przedsigbiorce, ktory uzyskal koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze zl6z, funduszu
likwidacji zakladu gorniczego zostal nalozony przepisami art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2016, poz. 1131). Pojecie funduszu,
uzyte w przywolanym przepisie, nalezy rozumie¢ jako wyodrebnione s$rodki finansowe
przeznaczone na realizacje Scisle okreslonego celu, jakim jest pokrycie kosztow likwidacji
zakladu gomiczego lub jego oznaczonej czgsci. Fundusz ten nie jest funduszem celowym — w
gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego fundusze celowe aktualnie nie

funkcjonuja.

Zgodnie z umowa nr 5/JST/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r. Bank prowadzi ponadto na
rzecz Urzedu Gminy Narew rachunki bankowe:

- pomocniczy nr 17 8086 0004 0000 1052 2000 0160 w PLN (rachunek przeznaczony jest na
wplyw oplat za gospodarowanie odpadami),

- pomocniczy nr 72 8086 0004 0000 1052 2000 0140 w PLN (rachunek przeznaczony na
realizacje programu ,,Lepszy start, wyréwnanie szans uczniow”).

- pomocniczy nr 38 8086 0004 0000 1052 2000 0170 w PLN (rachunek przeznaczony na
realizacje programu ,,Dofinansowanie kosztow ksztalcenia pracownika mlodocianego™),
rachunkom tym nie przypisano zadnych kont w ewidencji Urzedu. Ustalono, iz jednostka
otrzymala bankowe potwierdzenia sald do powyzszych 3 rachunkéw, wg stanu na dzien
31.12.2015 r., ze stanem zerowym.

Na przyktadzie dokumentow zrodlowych z miesiaca grudnia ustalono, iz pod kazdy
dzienny wycigg bankowy do rachunku biezacego jednostki podpigty jest wyciag bankowy z
w/w rachunku nr 17 8086 .... 0160 z tego samego dnia, zawierajacy zestawienie wszystkich
pojedynczych wplat od mieszkancow z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami. Wszystkie
oplaty sa (na koniec dnia) przelewane zbiorczg kwotg na rachunek biezacy jednostki tytulem
..konsolidacja. uzupelnienie salda rachunku gléwnego™. Ustalono, iz polecenie przelewu na

okreslong kwote (rowng sumie wplat z danego dnia) sporzadzane jest przez pracownika BS w

/
63// o

L]



y 1

41

Narwi. Wplyw na rachunek biezacy ujmowany jest w ewidencji jednostki zapisem Wn 130-1
Ma 221-4, r. 90002 § 0490. Ustalono, iz w okresie 15-31.12.2015 r. przelewu oplat z
rachunku pomocniczego na rachunek biezacy dokonywano codziennie. Nie stwierdzono, aby
jednostka prowadzila ewidencje obrotow na rachunku pomocniczym. W sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27S na koniec 2015 r. w r. 90002 § 0490 wykazano kwote dochodow
wykonanych (kol. 7) w wysokosci 231.368,77 zI - zgodnie z ewidencja analityczna
prowadzona w programie komputerowym FISKUS. Przy czym — jak ustalono — na kwote
231.368.77 zt skladajg si¢ takze wplaty za gospodarowanie $mieciami, ktoére mieszkancy
bezposrednio uiszczaja na rachunek biezacy jednostki zamiast na rachunek pomocniczy. W
zwiazku z powyzszym zwrdécono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie w jakim
celu prowadzony jest w/w odrebny rachunek pomocniczy. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr
2/4 do protokotu kontroli.

W zakresie prowadzenia pozostatych dwoch rachunkéw pomocniczych (nr 72 8086
0004 0000 1052 2000 0140 ,.Lepszy start, wyrOwnanie szans uczniow™ i nr 38 8086 0004
0000 1052 2000 0170 ,.Dofinansowanie kosztow ksztalcenia pracownika mlodocianego™) nie
stwierdzono, aby w dokumentach zrodlowych jednostki znajdywaly si¢ jakiekolwiek wyciagi

bankowe do tych rachunkow.

Salda srodkow pieni¢znych na 31 grudnia 2015 r., wyszezegdlnione w potwierdzeniu sald
przeslanym przez Bank Spotdzielezy w Narwi, byly zgodne z kwotami srodkow pieni¢znych
ujetych w ewidencji ksiggowej na poszczegolnych kontach ksiegowych. Ustalono, iz bank
przeslal takze (wg stanu na dzien 31.12.2015 r.) potwierdzenia sald w przypadku salda

zerowego na poszczegolnych rachunkach.

3.2.2. Kontroli poddano prawidlowos¢ udokumentowania obrotow 1 cigglos¢ sald
wynikajacych z wyciagow bankowych za okres od 15 do 31 grudnia 2015 r. do rachunku
odpowiadajgcego rachunkowi biezacemu Urzedu (rachunek dochodow i wydatkow) - WB od
nr 244 do 255 oraz za okres od 1 do 31 grudnia 2015 r. do rachunku odpowiadajacego
rachunkowi biezacemu budzetu - WB od nr 199 do nr 220.

W wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciggéw bankowych stwierdzono, ze zostala
zachowana ciaglo$¢ stanow srodkow pieni¢znych gromadzonych na rachunkach oraz, ze
rozchody S$rodkoéw pienigznych udokumentowane zostaly dowodami dotgezonymi do

wyciggow.




3.2.3. Prawidlowos¢ dokumentowania zapiséw dokonywanych w styczniu 2015 r. na kontach
130-1 1 130-2 sprawdzono na przykladzie losowo wybranych wyciggéw bankowych do
rachunku bankowego nr 90 8086 .... 0010 z dnia 12.01.2015 r. (nr 004/2015) i z dnia
27.01.2015 r. ( nr 015/2015), ustalono nastgpujaco:

a) w dniu 12 stycznia 2015 r. na poczatku dnia na rachunku znajdowala si¢ kwota 132.245.06
zl (zgodna z wyciagiem z poprzedniego dnia), ktora zostala zwigkszona w ciagu dnia o kwote
9.694,59 zl, oraz zmniejszona o kwotg 52.177.98 zl. Stan $rodkéw na rachunku biezacym
Urzedu na koniec dnia wynosil 89.761,67 zL. Do wyciagu powyzszego zalaczono dowody
uzasadniajace dokonane obroty Srodkami pienigznymi z tym. ze dowody dotyczace wplat z
tytulu podatkow i oplat lokalnych zostaly wylaczone do odrebnego zbioru, a do wyciggu
bankowego zalaczono zestawienie tych wplat.

b) w dniu 27 stycznia 2015 r. na poczatku dnia na rachunku bankowym znajdowala si¢ kwota °
341.635,09 zl (zgodna z kwota wynikajaca z wyciggu bankowego z poprzedniego dnia), ktéra
w ciagu dnia zostala zwigkszona o kwotg 7.871.,48 zI oraz zmniejszona o kwotg 82.835,09 z1.
Na koniec dnia pozostala na rachunku kwota 266.671,48 zi. Do powyizszego wyciagu
zalaczono dowody potwierdzajace zasadnos¢ wplywow oraz wyplat. Dowody wplat z tytulu
podatkow i oplat lokalnych (przechowywane w odrgbnym zbiorze) zostaly zastgpione

zestawieniem zbiorczym tych wplat.

3.3. Rozrachunki i roszczenia

Sprawdzono realno$¢ sald kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2015 r. wystepujacych
w ewidencji budzetu gminy oraz Urzedu jako jednostki budzetowej, a takze prawidlowos¢
ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych. Kontroli dokonano w oparciu o przepisy art. .
6, 17 1 20 ustawy o rachunkowosci oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz zakladowego
planu kont.

W wyniku kontroli ustalono:

3.3.1. Omoéwienia sald kont rozrachunkowych w czesei dotyczacej danych wykazanych w
ewidencji budzetu gminy wg rozporzadzenia na dzien 31 grudnia 2015 r. dokonano w rozdz.

Il Ksiggowos¢ i sprawozdawczosc.
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3.3.2. Wg zestawienia obrotow i sald kont analitycznych Urzedu Gminy jako jednostki salda

kont rozrachunkowych na dzien 31.12.2015 r. przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Symbol i nazwa
Lp. | konta syntetycznego Stan na 01.01.2015 r. Obroty w 2015 . Stan na 31122005 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma

201 Rozrachunki z
dostawcami i
1 odbiorcami 0,00 77.746.72 449.126.03 454.724.2
221 Naleznosci z
tytulu  dochodow
budzetowych 816.747.01 4.087.29 7.578.653.12 7.491.533.18 | 904.638.36| 4.858.70

(]

0.00| 83.34491

I~

222 Rozliczenie
dochodéw
. 3 budzetowych 0,00 (.00 5.852.568.62 5.852.568.62 0.00 0,00

223 Rozliczenie

wydatkdw
4 budzetowych 0,00 0.00 10.242.980.81 10.242 98081 0.00 0.00

224 Rozliczenie
dotacji

5 | budzetowych 0,00 0.00 619.000 619.000 0.00 0,00
225 Rozrachunki z
6 | budzetami 0.00 8.260 482.614,52 483.760.52 0.00 9.406

229 Pozostale

rozrachunki
7 | publicznoprawne 0.00 36.353.18 589.222.19 595.808,25 0.00( 42.939,24
231 Rozrachunki z
8 | tytulu wynagrodzen 0.00 66.307,10 1.613.358.31 1.621.157,29 0.00) 74.106.08
. 234 Pozostale
rozrachunki FJ
9 | pracownikami 28.007.50 0,00 35.715 34.610.10 20.112.40 0.00
240 Pozostale
10 | rozrachunki 30,00 1.886,98 2.915.764,08 2.919.371.81 0,00 540471
245 Wphywy do
11 | wyjasnienia 0,00 0,00 109,40 109,40 0.00 0,00

3.3.2.1. Analizie podano realnos¢ sald naleznos$ci i zobowigzan na dzien 31.12.2015 r.
zaewidencjonowanych w Urzedzie Gminy na kontach 201 ..Rozrachunki z dostawcami
odbiorcami”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych™ (z wyjatkiem naleznosci z

tytutu podatkow i oplat), 240 "Pozostale rozrachunki™, i stwierdzono:
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a) 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — wykazywalo saldo Ma w wysokosci
83.344.91 zl, na ktore zlozyly si¢ zobowigzania wobec 23 kontrahentéw. Kontrolg objeto
wszystkie zobowiazania wystepujace na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2015 r. Ustalono, ze
nic wystapily zobowiazania wymagalne. W trakcie kontroli (na wniosek kontrolujacego)
sporzadzono zestawienie zobowigzan i naleznosci wynikajacych z konta 201 na dzien 31
grudnia 2015 r., ktore stanowi zatacznik nr 2/5 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze ewidencje analityczng do konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
prowadzono rgeznie na kartach kontowych, przy czym dla kazdego roku zakladana byla
oddzielna teczka z kartami kontowymi dla kazdego z kontrahentow, i tak w przypadku
wystgpowania zobowigzania wobec danego kontrahenta na koniec roku — zaplate
zobowigzania ujmowano juz na nowo otwartej karcie kontowej danego Kkontrahenta w
kolejnym roku budzetowym (BO stanowilo kwot¢ zobowiazania wg stanu na Kkoniec
poprzedniego roku) — zapisy na kartach kontowych nie spelnialy cech zapisow ksiggowych., o
ktérych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wszystkie zobowiazania zostaly zaewidencjonowane w ksiggach Urzgdu za 2015 rok pod
datg 31 grudnia 2015 r. (PK nr 29) — wg ustalen dane na drukach PK — sporzadzanych recznie
- takze nie spelniajg cech dowodéw ksiggowych, zawieraja niezrozumialy tekst opisu
operacji, wystepujg liczne skreslenia, przeprawienia, dopiski (inny kolor tuszu).

W wyniku przegladu dokumentow, na podstawie ktorych dokonano powyzszych
zapisow ustalono, ze wplynely one do Urzedu (lub zostaly sporzadzone w Urzedzie) w
styczniu 2016 roku, ale dotyczyly roku obrotowego 2015. Oznacza to, ze prawidlowo
zastosowano zasad¢ memorialu wynikajacg z art. 6 ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze zobowiazania zostaly uregulowane do konca stycznia 2016 r.

W okazanym zbiorze dokumentdéw nie wystepowalo jednostkowe sprawozdanie Rb-Z Urzedu
wg stanu na koniec I'V kwartalu 2015 r.

W ewidencji ksiggowej na koncie 201 saldo po stronie Wn wynosi 0,00 z1.

b) 221 .Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”™

Konto 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych prowadzono syntetycznie w rozbiciu
na konta 221-1 Zaleglosci wg sprawozdania Rb-27S, 221-2 Nadplaty wg sprawozdania Rb-
278, 221-3 Naleznosci z tytulu zaliczek alimentacyjnych, 221-4 Naleznodci z tytulu

dochod6éw budzetowych, 221-5 Naleznosci z tytutu odsetek od zaleglo$ci niepobranych.
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W opisie funkcjonowania konta 221 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont ...
wskazano, iz ewidencja szczegélowa do konmta 221 powinna by¢ prowadzona wedhug
dluznikow i podzialek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktérych naleznosei dotycza.
Na stronie Wn tego konta ujmuje si¢ ustalenie naleznosci a na stronie Ma wplaty tych

naleznosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

Konto 221 wykazywalo saldo dwustronne, tj. po stronie Wn w wysokosci 904.638.36 7t i po
stronie Ma 4.858.70 zl1.

Wykaz naleznosci i nadplat z tytulu dochodow budzetowych na dzien 31.12.2015 r. (wg
zestawienia obrotow i sald kont analitycznych /do konta 221/ Urzedu /wydruk z data

03.10.2016 r.) przedstawia ponizsza tabela:

L.p Konto Saldo
Wn l Ma
I 221-1 Zaleglosci wg sprawozdania Rb-27S | 379.151,72 | 0.00
9, 2212 Nadplaty we sprawozdania Rb-27S | 0,00 4.858,70
3. 221-3  Nalemosci z tymlu  zaliczek| 414.300.86 000
alimentacyjnych
4, [221-4  Nalezmosci  z tvtulu  dochodow 0.00 0,00
budzetowych
5. 221-5 Naleznosci z tytulu odsetek od zaleglosci H18s78 0,00
| niepobranych . |
_. | e
'Razem: 904.638,36 4.858,70

‘Ustalono, ze ewidencje naleznosci z tytutu czesei dochodéw budzetowych (czynsze,

gospodarka $ciekowa) prowadzi Referat Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa Urzedu Gminy
z wykorzystaniem programu komputerowego System Uslug Komunalnych .. . Przy
pomocy tego programu prowadzone byly konta analityczne rozrachunkow z poszczegdlnymi
kontrahentami, zawierajace dane o: stanie rozrachunkéw na poczatek roku, dokonanych
przypisach nalezno$ci (obeigzeniach kontrahenta), dokonanych splatach tych zobowigzan
przez kontrahenta oraz o stanie zadluzenia badZ nadplaty na koniec roku. Program generuje
dane wg klasyfikacji budzetowej i wg uslug, tzn. ewidencja prowadzona przy uzyciu tego

programu dostarcza bezposrednie dane niezbgdne do prawidlowego sporzadzenia
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sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych. Ewidencja naleznosci dochodow
podatkowych prowadzona byla przy uzyciu programu komputerowego -
podatki (w rozbiciu na poszczegolnych kontrahentéw). Ewidencja naleznosci dochodow z
tytulu oplat za gospodarowanie odpadami prowadzona byla przy uzyciu programu w
Referacie Finansowym (w rozbiciu na poszczegolnych kontrahentow).

Windykacja naleznosci z tytulu z tytulu najmu i dzierzawy zostata oméwiona w pkt Dochody

budzetowe w ramach rozdz. V . Wykonanie budzetu™ protokotu kontroli.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2015 r. (brak daty sporzadzenia) nie
wykazano zadnych naleznosci ani zaleglosci i nadplat (saldo koncowe: kol. 9 ..naleznosci do
zaplaty ogotem™ — 0,00 zl, kol. 10 ,,w tym zaleglosci™ - 0,00 zt, kol. 11 ..nadplaty™ — 0.00 z1).
Kserokopia jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2015 r., sprawozdania
zbiorczego Rb-27S za 2015 r. oraz zestawienie obrotow i sald jednostki za okres 2015 r.
stanowig zalacznik nr 2/6 do protokotu kontroli.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2015 r. (korekta nr 1 z dnia 26.02.2016 r.) w kol. 9
whaleznosci pozostale do zaplaty ogélem™ wykazano kwote 921.550,48 zt, w kol. 10 ,.w tym
zalegloscei netto™ — 793.452.58 zL, w kol. 11 .nadplaty” — 4.858,70 zl.

W wyniku kontroli ustalono, iz sprawozdanie zbiorcze Rb-27S zostalo sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych (Urzedu /bez cze¢sci dot. organu/, ZSP i GOPSu) oraz
zbiorczych danych przekazywanych przez poszczegdlnych pracownikéw - m.in. ksiggowosci
podatkowej, pracownikéw merytorycznych w zakresie czynszow najmu i dzierzawy oraz
odpadéw 1 $ciekow - ktorzy sporzadzali (odrgcznie na drukach w ukladzie zgodnym ze
sprawozdaniem Rb-27S) zestawienia zbiorcze ksiggowan wg klasyfikacji budzetowej i
przekazywali do ksiggowosei budzetowej, a takze informacji o dochodach budzetowych
przekazywanych przez Ministerstwo Finansow i urzedy skarbowe.

Stwierdzono nast¢pujaco:

- naleznosci pozostale do zaplaty ogolem (kol. 9), w tym zaleglosci netto (kol. 10) i nadptaty
(kol. 11) w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. wykazano w podziatkach klasyfikacji

budzetowej wg ponizszej tabeli:

rozdzial paragraf kwota naleznoSci w tym zalegloci netto Nadplaty (kol. 11)
ogolem (kol. 9) (kol. 10)
71095 0830 168,97 zl 168,97 zt 75,62 zi
75601 0350 5.358.20 z 0,00 zt 0,00 zt

o Ty
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75615 0310 0,00 zi 0,00 zl 69,00 zi
0340 14.720.00 21 14.720,00 21 0.00 21

0910 4.640,00 z1 0,00 z1 0,00 z1

75616 0310 236.443.67 z1 23644337 1.532,80 zI
0320 40.264,37 z1 40.264,37 2 626,36 71

0330 4.327.80 7t 4.327,80 = 285.00 1

0340 45.558.31 zt 4555831 z 0,00 21

0360 258,57zl 0,00 zl 0,00 zi

(0500 218,12 z1 0,00 2l 0,00 zI

0910 101.061.00 zi 0,00 zi 0.00 zl

75621 0010 70,00 z1 70,00 zt 0,00 zl
0020 0,00 z1 0,00 zl 0,38 zI

85212 2360 414.300,86 zi 414.300,86 zi 0,00 zi
90001 0830 2522271 4 23.840.31 zl 227,65
0920 4.359.63 zt 0.00 zt 0,00 zl

90002 0490 22.634,83 zl 12.940,30 zl 2.041,86 zi
0830 818,29 z1 818,29 zt 0,03 zi

0920 1.125,15 zt 0,00 z 0,00 zi

Razem: 921.550,48 z1 793.452,58 zI 4.858,70 71

- laczna kwota zaleglosci netto (793.452,58 zl) stanowi sume sald konta Wn 221-1
Zaleglosci wg sprawozdania Rb-27S" w kwocie 379.151,72 zI i konta Wn 221-3

.Naleznosci z tytulu zaliczek alimentacyjnych™ w kwocie 414.300,86 zt;

- laczna kwota nadplat (4.858,70 zl) jest rowna saldu konta Ma 221-2 ,Nadplaty wg

sprawozdania Rb-27S™ — na w/w saldo skladajq si¢ — majace potwierdzenie w prowadzonych

przez pracownikéw Urzedu ewidencjach analitycznych — nadplaty: z tytulu dochodow

podatkowych —

2.513.16 zL. z tytulu innych dochodow (w tym oplata Smieciowa) — 2.345.16

zl oraz kwota 0.38 zl — zgodnie z informacja MF o udziatach j.s.t. w podatku CIT w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.;

W ewidencji syntetycznej ujeto nastgpujacymi zapisami:

ta | Dokument . Konto Wn Wn Ma | KontoMa | Opis

_so | 000 408729 B0
|| obrotydodnia2014-12:31 - wiacanie

331 |PK519s | 720 I 2179642212 | preypis odpis nadplat wig Rb-27 )

6-30 | PK13/176 | 720 _ _ -?9.&5E221-z | praypis nadptat Il Kivait, wig Rb27S

930 |PK225 | 720 | 1zeasizziz | pmypisnacplatnakoniechw.

231 |PK3t8 | 720 | | 1764562212 | preypis nacplathwV z ytulu podatiow —

Ay 1)
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| 000 7141 | RAZEM obroty za okres od 2015:01-01 0o 2015-12:31
l 0,00 | 4 858,70 i RAZEM obroty do 2015-12-31

- ustalono, iz nie wszystkie wielkosci przedstawione w w/w tabeli wynikaja ze zbiorczych
danych przekazywanych przez poszczegélnych pracownikow, m.in. w sprawozdaniu Rb-27S
wykazano naleznos$ci pozostate do zaplaty ogélem (kol. 9) z tytutu pozostalych odsetek w §
0920 r. 90002 w wysokodci 1.125,15 zl, na ktora najprawdopodobniej sklada si¢ kwota
809,15 zI wynikajaca z formularza z dnia 13.01.2016 r. wypelnionego przez

(r. 90002 § 0920) i pozostaje kwota 316 zl, a kwota taka zostala wykazana w
formularzu z dnia 12.01.2016 r. sporzadzonym przez , ale w r. 90002 §
L08107, w kol. 10, czyli zaleglosci netto, z kolei w sprawozdaniu Rb-27S w r. 90002
prawidlowo nie wykazano w ogole § 0810, a kwota dochodow wykonanych (kol. 7) w § 0920
w wysokosci 229,98 zl jest zgodna z sumg dochodéw wykonanych wykazanych przez w/w
pracownikow w sporzadzonych przez nich formularzach, tj. w § 0920 (kol. 7) — 109,98 zl i w
§ .,0810™ (kol. 7) — 120 zl; pod formularz podpigto wydruk komputerowy z
programu .Zestawienie obrotow™ za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.,
obrazujacy w ujgciu zbiorczym naleznosci, wplaty, zaleglosei 1 odsetki oraz nadplaty z tytutu
oplat za gospodarowanie $mieciami (ewidencja w r. 90002 § 0490, § 0690 i § 0910), i tak
zgodnie z danymi programu FISKUS kwota 316 z1 stanowi kwote odsetek od zaleglosci (w
programie wykazana w r. 90002 § 0490) — a w sprawozdaniu Rb-27S jest prawdopodobnie
ujeta w r. 90002 § 0920 tacznie z kwota 809,15 zl, co razem daje 1.125,15 zt (ale wykazane w
kolumnie 9 naleznosci pozostale do zaplaty ogélem): natomiast kwota 120 zI jest w programie
FISKUS ujeta w r. 90002 § 0910, w sprawozdaniu paragraf ten nie wystepuje, a kwota 120 zl
Jest prawdopodobnie razem wykazana w kol. 7 r. 90002 § 0920;

- ponadto w formularzu sporzadzonym przez wykazano w r. 75616 § 0310
naleznosci pozostale do zaplaty ogotem (kol. 9) w kwocie 236.443,67 z i zaleglosci netto
(kol. 10) w kwocie 236.443,67 21, za$ w sprawozdaniu Rb-27S w kol. 9 wykazano kwotg
236.443.67 71, a w kol. 10 kwote 236.443.37 7t (réznica 0,30 zI) — suma wszystkich zaleglosci
netto z formularza sporzadzonego przez jest rowna 281.035.84 z1, co jest zgodne z
okazanym ,Wykazem zaleglosci na dzien 31.12.2015 r.” (dot. zaleglosci podatkowych) w
formie wydruku z programu komputerowego — co by oznaczalo, ze w sprawozdaniu Rb-27S
kwota jest zanizona o 0,30 zk;

- z okazanej informacji o dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na

rzecz jednostek samorzadu terytorialnego 2015 roku wynika nastgpujaco: r. 75601 § 0350 —
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naleznosci pozostale do zaplaty (ogotem) — 5.358.20 zt, naleznosci pozostale do zaptaty
(zaleglosei netto) — 5.358,20 zt — w sprawozdaniu Rb-27S zaleglosci netto wykazano w
kwocie 0,00 zl: r. 75616 § 0500 - naleznosci pozostale do zaplaty (ogétem) — 218,12 zl,
naleznosci pozostale do zaplaty (zalegloSci netto) — 80 zl — w sprawozdaniu Rb-27S
zaleglo$ci netto wykazano w kwocie 0.00 zl: kwoty wynikajace z w/w informacji o
dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe nie zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych jako naleznosci jednostki (k. 221),

- na kontach syntetycznych 221-1, 221-2, 221-3 1 221-5 dokonywano kwartalnie przypisow
naleznosci jedynie kwota zbiorcza, co Swiadezy o tym, iz dane do ewidencji byly
wprowadzane na podstawie sporzadzanych kwartalnie sprawozdan zbiorczych Rb-278:
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z trescia § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdania zbiorcze sa
sporzadzane w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych [tu: ZSP w Narwi i GOPS] oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu
[tu: jednostka sporzadzala sprawozdania jednostkowe Urzedu bez czgdei dot. organu], a te z

kolei sporzadzane sa na podstawie ewidencji ksiggowej.

- laczna kwota naleznosci ogolem wykazana w sprawozdaniu Rb-27S (921.550.48 zl) - wg
obliczen kontrolujgcego - wynika z sumy:

saldo Wn 221-1 —379.151.,72 zi

saldo Wn 221-3 —414.300.86 z1

saldo Wn 221-5—111.185.78 zi

pozostata kwota — 16.912.12 zi

> na saldo Wn 221-1 w kwocie 379.151,72 zI sklada si¢ kwota: 281.035.84 z} -

zaleglosci podatkowe zgodnie z danymi ewidencji analitycznej podatkowej,

24.827.57 zl - zaleglosci: z tytulu oplat za energig cieplng — 168,97 zt (r. 71095 §

0830), z tytulu przyjecia odpadow stalych na wysypisko $mieci — 818,29 zl (r.

90002 § 0830) i z tytulu odprowadzania Sciekow — 23.840,31 zi (r. 90001 § 0830)

— zgodnie z ewidencja analityczna prowadzona w programie komputerowym QNet

przez Referat Gospodarki Komunalnej), 60.278.31 zl — zaleglosci z tytulu

wplywow z podatku od $rodkow transportowych (r. 75615 1 75616 § 0340) —

zgodnie z ewidencja analityczng prowadzona w programie komputerowym

Groszek, 12.940.30 zl — zaleglo$ci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami (r.

=
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90002 § 0490) — zgodnie z ewidencja analityczng prowadzona w programie

. 70 zl — zaleglo$¢ z tytulu wplywu z podatku dochodowego od osob

fizycznych (r. 75621 § 0010) — zgodnie z informacja MF z wykonania planu

dochoddéw budzetowych z tytulu udzialow jednostek samorzadu terytorialnego we

wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych = razem daje 379.152,02

zl, tj. 0 0,30 zI wigcej w ewidencji analitycznej niz syntetycznej (co potwierdza, Ze

dane do ewidencji syntetycznej sq wprowadzane kwartalnie na podstawie

sprawozdan Rb-27S a nie wynikaja z ewidencji analitycznej). Reasumujac,

wystapita niezgodnos¢ pomiedzy ewidencja analityczng a ewidencjg syntetyczng

prowadzona na koncie 221, czym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.
W ewidencji syntetycznej uj¢to nastgpujaco:
ta Dokument Konto Wn Wn Ma Konto Ma Opis
BO 347 424,89 0,00 BO
| obroty do dnia 2014-12-31 - wiacznie
|
3-31 | PK5/196 2211 11 736,67 720 przypis naleznosci ztytuluoptat
331 | PK5M197 | 221-1 1 766,81 750 przypis odsetek od zalegloéci
630 | PK13177 | 221-1 -436,16 720 przypis naleznosci Il kwart. z tytulu podatkéw i optat
9-30 PK 22/8 2211 100 641,11 720 przypis naleznosci na koniec Il kw.
2-31 | PK31/29 2211 -81 981,60 720 przypis naleznosci kw.1V z tytulu podatkéw
31726,83 0,00 RAZEM obroty za okres od 2015-01-01 do 2015-12-31
| 379 151,72 0,00 RAZEM obroty do 2015-12-31
» saldo Wn 221-3 _Naleznosci z tytulu zaliczek alimentacyjnych” w kwocie
414.300,86 zI; w ewidencji syntetycznej do konta 221-3 w ciagu calego roku
znajdujq si¢ jedynie nastgpujace zapisy (w ujeciu kwartalnym):
ta | Dokument  KontoWn wn 1 Ma Konto Ma Opis
| BO 37721051 | 0,00 | BO
j B v, fl st obroty do dnia 2014-12-31 - wiacznie
3-31_| PK5/12 2213 28 992,15 720 naliczenie FA
630 | PK13/164 | 221-3 2219,20 720 naliczenie FA
|
930 |PK21/163 | 221-3 19 410,00 720 naliczenie FA za IIl kw.
1-30 | PK 28/13 | 221-3 -8 274,00 | 720 umorzenie zaliczki alimentacyjnej -Frankowski
1-30 | PK 26/14 2213 -378539| 720 umorzenie zaliczki alimentacyjnej -Bagiriski
231 |PK29e10 (2213 | -148350] 720 naliczenie FA za IV kwart. 2015
231 |PK20211 | 2213 18,11 [ 720 naliczenie ZA za IV kwart. 2015
: | L1 e e
___________ ' 3709035 | 0,00 RAZEM obroty za okres od 2015-01-01 do 2015-12-31
T 414 300,86 | 0,00 RAZEM obroty do 2015-12-31

Y



~ nasaldo Wn 221-5 w kwocie 111.185,78 zI sklada si¢ kwota: 4.640 zl wykazana w

r. 75615 § 0910, 101.061 zI wykazana w r. 75616 § 0910, 4.359.63 zl wykazana w
r. 90001 § 0920, 1.125.15 zl wykazana w r. 90002 § 0920 (o tej kwocie pisatam
juz wyzej); powyzsze kwoty maja potwierdzenie w danych ewidencji analityczne;j
dochodow podatkowych (w tym z tytulu oplat za $rodki transportowe) /program

/' — 105.701 zl i ewidencji analitycznej dochoddéw niepodatkowych -

5.168,78 zt / I+316 2/ /s
W ewidencji syntetycznej ujgto nastepujacymi zapisami:
ta Dokument | Konto Wn Wn Ma Konto Ma | Opis
BO I 92 111,61 0,00 BO S

1’ ' obroty do dnia 2014-12-31 - wiacznie
J PK 131178 | 221-5 5 829,25 750 przypisna koniec Il kwartatu odsetek od zaletosci
930 | PK 2217 221-5 39 182,99 750 | przypis odseteki na koniec I1l kw.
231 | PK31/30 | 221-5 -25938.07 750 przypis odsetek kw.lvod zalegtosci

1907417 0,00 RAZEM cbroty za okres od 2015-01-01 do 2015-12-31
' 111 185,78 0,00/ | RAZEM abraty do 2015-12-31
» na pozostaly kwote w wysokosci 16.912,12 zt sklada si¢ (wg wyliczen

5.358.20 7zl wykazana w r. 75601 § 0350 (informacja US),
258,57 zt wykazana w r. 75616 § 0360 (informacja US),

kontrolujacego) kwota:

218,12 zl wykazana w r.

75616 § 0500 (informacja US), 0.30 zl z roznicy mi¢dzy nalezno$ciami ogolem a
zalegltodciami netto wr. 75616 § 0310 (236.443,67 zt — 236.443,37 zt). 1.382.40 zl

z roznicy migdzy naleznosciami ogolem a zaleglosciami netto w r. 90001 § 0830
(25.222.71 71 — 23.840,31 zl), 9.694.53 7l z roznicy miedzy naleznosciami ogolem
a zaleglosciami netto w r. 90002 § 0490 (22.634.83 zt - 12.940,30 zl).

¢) konto 240 . Pozostale rozrachunki™ wykazuje saldo Ma 5.464,71 zt.

Wykaz naleznosci i zobowigzan konta 240 na dzien 31.12.2015 r. (wg zestawienia obrotow i

sald kont analitycznych /do konta 240/) przedstawia ponizsza tabela:

'"i:{;f—‘i  Konto Saldo
' Wn ! Ma
1. 1240-1 kaucje gwarancyjne bankowe, " 0,00 :i:-lii 2.464.71 z
1 sumy depozytowe l
|2. 240-2 pozostale rozrachunki (wplywy za ) 0,00 zlli 0,00 zt

—
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is rzedane mienie gminne)
3. |2 0-3 potracenia z listy plac 0.00 zt 0,00 7t
4. \240-4 sumy do wyjasnienia 0.00 zt 3.000.00 7t
Razem: 00021 54647171

Ustalono, iz saldo Ma konta 240-1 w kwocie 2.464.71 zl odpowiada saldu Wn konta 139-1
Likwidacja szkod gorniczych™. BO konta 139-3 na dzien 31.01.2015 r. wynosilo 1.886,98 z1,
obroty strony Wn 577.73 zl (wszystkie w korespondencji z kontem 240-1) i strony Ma 0.00
zl, stan na 31.12.2015 r. — Wn 2.464.71 zl. Ustalono, iz dwie operacje: z dnia 22.01.2015 r. na
kwotg 286 zt i z dnia 28.07.2015 r. na kwotg 256 zt (razem 542 zl) dotycza oplaty za
wydobyta kopaling (jako 10% oplaty eksploatacyjnej przeznaczonej na fundusz
likwidacyjny). Pozostala kwota w wysokosci 35,73 zl stanowi kapitalizacje odsetek od O
prowadzonego rachunku bankowego nr 85 8086 .... 0100 (odpowiadajacego w ewidencji
Jednostki kontu 139-3). Przelewu 10% oplaty eksploatacyjnej na fundusz likwidacyjny
dokonywano z rachunku podstawowego Urzedu i uymowano w ewidencji jednostki zapisem
Wn 403 Ma 130-2 (r. 90006 § 4390), zas wplyw tej kwoty na rachunek specjalny ujmowano
zapisem Wn 139-3 Ma 240-1 (tak samo ujmowano kapitalizacj¢ odsetek na rachunku).
Ustalono, iz widniejaca w ewidencji jednostki kwota zobowiazania prawidlowo nie

zostala wykazana jako zobowigzanie w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 .

Saldo Ma konta 240-4 . .Sumy do wyjasnienia” w wysokosci 3.000 zl dotyczy faktury nr
BIA/0308/09/15/FVS z dnia 07.09.2015 r. za zakup sprzetu i odziezy strazackiej, wystawionej
przez Oddzial Wojewddzki Zwigzku OSP RP Wojewodztwa Podlaskiego, na laczng kwotg
12.235,20 zl, z czego zaplacono gotowka 5.010 zl, a do zaplaty pozostalo 7.225.20 zl, z
terminem platnosci do 21.09.2015 r. (jako odbiorcg¢ faktury wskazano Ochotnicza Straz
Pozarna w Trzesciance, natomiast jako platnika Gming Narew). Faktura zostata oplacona w
dniu 24.09.2015 r. w kwocie 4.225,20 zl (uj¢to zapisem Wn 013 Ma 130-2 na kwote 4.225.20
z}, poz. WB 266). Na fakturze znajduje si¢ r¢czna adnotacja o tresci ,,Prosze oplaci¢ kwotg
4.225,20 zl za zakupione urzadzenia — na pozostala kwotg korekta” — brak podpisu przez kogo
sporzadzona. Na odwrocie faktury znajduje si¢ nastepujaca dekretacja: Wn 013 Ma 130-2 -
4.225.20 z, Wn 013 Ma 800 - 8.010 zl, Wn 401-1 Ma 072 — 4.225.20 zI, Wn 800 Ma 072 —
8.010 zl). Zakup pozostatych srodkéw trwalych (013) zostal blednie zaksiggowany przy
uzyciu konta 800 . Fundusz jednostki”. Kontrolujgcemu okazano note ksiggowg nr 01/01/2016
z dnia 25.01.2016 r., wystawiong przez Oddzial Wojewddzki Zwigzku Ochotniczych Strazy
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Pozarnych RP, na kwote 3.000 zl, o tresci .;Uznajemy Was na kwotg 3.000 zl za fakturg
BIA/03808/09/15/FVS z dnia 07.09.2015 r.” (blad w nr faktury). Powyzsza not¢ na kwotg
3.000 zl uj¢to w ksiegach jednostki 2016 r. zapisem (-) Wn 800 (-) Ma 240-4. Natomiast w
ksiggach rachunkowych 2015 r. uj¢to zapisem Wn 401-1 Ma 240-4 (poz. PK 29 z 31.12.2015
r.) — saldo nierealne, bowiem uznanie na kwote 3.000 zl powinno zosta¢ ujele jeszcze w
ksiegach jednostki za 2015 r. (zgodnie z zasada memorialu wyrazong w tresci art. 6 ust. |
ustawy o rachunkowosci). Ustalono, iz saldo Ma konta 240-4 prawidlowo nic zostalo

wykazane jako zobowigzanie w sprawozdaniu Rb-28S.

*Ponadto ustalono, iz roczne obroty strony Wn i Ma w kwocie 929.475.76 7l konta 240-2
odpowiadajg rocznym obrotom strony Wn i Ma w kwocie 929.475.76 zI konta 139-2
»~Rachunek wplat za sprzedane mienie gminne, wadia za uczestnictwo w przetargach na
sprzedaz mienia gminnego”. Konto 139-2 w ewidencji jednostki odpowiadalo rachunkowi
bankowemu nr 64 8086 .... 0090. Wplywy za sprzedane dzialki. wplacone wadia i
kapitalizacj¢ odsetek na rachunku okresowo przelewano na rachunek biezacy Urzedu, i tak
np. wplywy z okresu od 02.01.2015 r. do 31.05.2015 r. w lacznej kwocie 82.295,63 zi
przelano na rachunek biezacy Urzedu w dniu 08.06.2015 r (wplywy na rachunek pomocniczy
ujmowano zapisami Wn 139-2 Ma 240-2, przelew na dochody — Wn 240-2 Ma 139-2, wplyw
na rachunek biezacy Urzedu Wn 130-1 Ma 221-4 (wg klasyfikacji r. 01095: § 0770 —
82.092,00 zt 1 § 0920 — 203,63 zl). Pozostala na rachunku pomocniczym na dzien 31.12.2015
r. kwote kapitalizacji odsetek (Wn 139-2 Ma 240-2) w wysokosci 33,99 zi przelano
bezposrednio na rachunek podstawowy budzetu (w ewidencji jednostki uj¢to zapisem Ma
240-2 Wn 139-2). W ksiggach rachunkowych budzetu wplyw kwoty 33,99 zt w dniu
31.12.2015 r. ujgto zapisem Wn 133-3 Ma 901, r. 75814 § 0920 klasyfikacji budzetowe;.
Powyzsze przelozylo si¢ na nieprawidlowe wykazywanie (okresowe zanizanie)
osigganych przez jednostk¢ dochodéw z tytulu sprzedazy mienia w sprawozdaniu Rb-27S
(niezgodnie z faktycznymi wplywami), i tak:
- w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31.03.2015 r. wr. 01095 § 0770 na plan
30.000 zI wykazano dochody wykonane (kol. 7) w wysokosci 0,00 zl, brak § 0920: natomiast
zgodnie z ewidencja do konta 139-2 do dnia 31.03.2015 r. jednostka osiggnela dochody w
lacznej kwocie 36.990 zl (z czego: 36.907 zt z tytulu sprzedazy dziatek i 83 zI z tytulu
kapitalizacji odsetek na rachunku);
- w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2015 r. w r. 01095 § 0770
wykazano dochody wykonane w wysokosei 81.437.52 z1, § 0920 — 203,63 zl, r. 90002 § 0770

(- /

S

(30§ lo—



54

— 73.700 zI; natomiast zgodnie z ewidencja do konta 139-2 do dnia 30.06.2015 r. jednostka
osiagneta dochody w facznej kwocie 156.033.03 zt (z czego: 155.792 z z tytulu sprzedazy
dziatek /r. 01095 § 0770 - 82.092 zl i r. 90002 § 0770 — 73.700 zl/ oraz 241.03 z z tytulu
kapitalizacji odsetek); w sprawozdaniu dochody zanizono o kwote odsetek - 37,40 zt (z dnia
30.06.2015 r.), ktorych nie wliczono do 1T a do 1V kwartalu;

- w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2015 r. w r. 01095 § 0770
wykazano dochody wykonane w wysokosci 81.437.52 zi, § 0920 — 203,63 zt, r. 90002 § 0770
— 638.308,13 zl; natomiast zgodnie z ewidencja do konta 139-2 do dnia 30.09.2015 r.
Jednostka osiagnela dochody w tacznej kwocie 883.912.82 zt (z czego: 882.737 zt z tytutu
sprzedazy dzialek /r. 01095 § 0770 — 97.618 zl i r. 90002 § 0770 — 785.119 z¥/ oraz 1.175,82
zt z tytulu kapitalizacji odsetek): w sprawozdaniu dochody zanizono lacznie o 16.498,19 zi
(lacznie z odsetkami), tj. o dochod osiagni¢ty w okresie 08.07. — 30.09.2015 r.. ktory przelano
na dochody Urzedu (130-1) dopiero w dniu 17.12.2015 r. (lacznie z odsetkami z dnia
30.06.2015 r. na kwote 37.40 zi);

- w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2015 r. w r. 01095 § 0770
wykazano dochody wykonane w wysokosci 136.232,98 zl, § 0920 — 1.250,97 zl, r. 71095 §
0770 — 1.500 zl, r. 90002 § 0770 — 638.308,13 zl; natomiast zgodnie z ewidencjg do konta
139-2 do dnia 30.12.2015 r. (bez kapitalizacji odsetek na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 33,99
z1) jednostka osiagneta dochody w tacznej kwocie 929.441,77 z1 (z czego: 928.190,80 71 z
tytutu sprzedazy dzialek /r. 01095 § 0770 — 141.571.80 zi, r. 71095 § 0770 — 1.500 zt i r.
90002 § 0770 — 785.119 zl/ oraz 1.250,97 zt z tytulu kapitalizacji odsetek).

3.3.2.2. W wyniku kontroli sald pozostalych kont rozrachunkowych wynikajacych z
ewidencji ksiggowej Urzedu ustalono, ze:
a) na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma 9.406 zt - zobowigzania wobec US w
Bialymstoku z tytutu podatku od o0s6b fizycznych od .,13-tki™.
b) na koncie 229 _Rozrachunki publicznoprawne™ saldo Ma 42.939.24 zl - zobowiazania
wobec ZUS od ,,13-tki",
¢) na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ saldo Ma 74.106,08 zt — naliczenie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r..
d) na koncie 234 _Pozostale rozrachunki z pracownikami” saldo Wn 29.112.40 — zt —
naleznoscei z tytulu niesplaconych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS.

W oparciu o dane rozrachunkéw badaniu poddano prawidlowo$¢ ujecia zobowigzan

na dzien 31 grudnia 2015 r. w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S (z datg 26.01.20161.). W
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sprawozdaniu wykazano sumg zobowiazan w wysokosci 0,00 zL Zgodnie z trescia § 9
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. w sprawozdaniu jednostkowym w kolumnie ..Zobowiazania
ogdlem”™ wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesplacone wedlug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego. W § 10 przywolanego rozporzadzenia wskazano, iz jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzaja zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych, w pelnym zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z
wykonania planu wydatkéw budzetowych, w tym z wydatkow budzetowych zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce
samorzgdu terytorialnego ustawami.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2015 r. ,,Zobowiazania ogdélem™ (kol. 7)

. wykazano w kwocie 467.994.48 zt. Zobowigzania wymagalne (kol. 8) nie wystapily.

Zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-28S za 2015 r. zobowigzania ogélem (kol. 7)
wyniosly:
- w ZSP w Narwi — 243.909.88 zI (sprawozdanie z dnia 28.01.2016 1.).
- w GOPS-ie w Narwi — 0,00 z! (sprawozdanie z dnia 28.01.2016 r.).
-w UG w Narwi — 0,00 zt (sprawozdanie z dnia 26.01.2016 r.).

Wg zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych Urzedu za 2015 r. (wydruk
z datg 03.10.2016 r.) konta rozrachunkowe wykazywaly nastgpujace kwoty zobowiazan:

-201 — 83.344,91 zi,

- 225 - 9.406.00 zl,

- 229 -42.939,24 71,

-231—-74.106,08 zl,

- 240 — 5.464.71 zl (z czego: k. 240-1 — 2.464.71 zl, k. 240-4 — 3.000 zl),

co daje lacznie kwotg 209.796,23 zI (konta: 201, 225, 229, 231), podlegajaca wykazaniu w
sprawozdaniu jednostkowym Urzedu.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, kwoty wykazane w sprawozdawczosei powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

*Okazano sporzadzone w formie komputerowej Zestawienie zobowigzan UG za 2015 r. (w
ujeciu dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej) na laczng kwote 209.796.23 zl (co
odpowiada sumie kont rozrachunkowych: 201, 225, 229 i 231) oraz Zestawienie zobowigzan

GOPS w Narwi za IV kwartal 2015 r. (w ujeciu dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji
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budzetowej — dot. zobowigzan z tyt. wynagrodzen: § 4010, § 4040, § 4110 § 4120) na taczng
kwote 14.288.37 zl. Oba zestawienia zostaly podpisane przez . brak daty
sporzadzenia.

209.796,23 zt (UG) + 243.909.88 zt (ZSP) + 14.228.37 zl (GOPS) = 467.994.48 z} (zbiorcze
Rb-28S za 2015 r.).

Kserokopia sprawozdania jednostkowego Rb-28S Urzedu za 2015 r. z 26.01.2016 r.,
zbiorczego sprawozdania Rb-28S za 2015 r.. jednostkowego sprawozdania Rb-28S GOPS-u
za 2015 r. 1 zestawienie obrotow i sald GOPS-u za 2015 r. stanowia zalacznik nr 2/7 do
protokotu kontroli oraz zestawienia obrotow i sald Urzedu za 2015 r. stanowi zalacznik nr 2/6

do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, iz w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu za okres od
poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. wykazano zobowiazania ogolem (kol. 7) w lacznej
kwocie 53.580,11 zl, natomiast w okazanym zestawieniu obrotéw i sald jednostki za okres od
01.01. do 30.06.2016 r. (wydruk z dnia 07.12.2016 r.) wynika saldo Ma konta 240 w
wysokosci 2.866,56 zl, z czego kwota 2.792.43 zt stanowi saldo Ma 240-1 i odpowiada saldu
Wn 139-3 . Likwidacja szkod gériczych™, ktora to kwota w calosei nie podlega wykazaniu
jako zobowiazanie w sprawozdaniu Rb-28S. Ponadto na okazanym wydruku ,.Zestawienie
obrotow 1 sald-roboczy” z dnia 07.12.2016 r. brak konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami™, przy czym na koniec 2015 r. saldo konta 201 wynosilo Ma 83.344.91 z1. W
zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do Skarbnika Gmina z prosba o wyjaénienie na jakiej
podstawie zostalo sporzadzone sprawozdanie jednostkowe Rb-28S wg stanu na dzien
30.06.2016 r. i skad wynika kwota wykazanych zobowigzafn w wysokosci 53.580,11 zt.
Wyjasnienie i kserokopia sprawozdania jednostkowego Rb-28S Urzedu za okres od poczatku
roku do dnia 30.06.2016 r. (z dnia 18.07.2016 r.) stanowia zalacznik nr 2/8 do protokolu
kontroli oraz zestawienie obrotow i sald jednostki za okres od 01.01. do 30.06.2016 r. stanowi

zalacznik nr 2/1 do protokotu kontroli.

Badana jednostka sporzadzila wlasne Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
(bez cz¢sei dotyczacej organu) w dniu 01.02.2016 r. (sprawozdanie zostalo podpisane przez
bylego Skarbnika Gminy i Wojta Gminy Narew). Natomiast w sprawozdaniu lacznym Rb-N

wg stanu na koniec I'V kwartatu 2015 roku (korekta nr 2 z dnia 20.04.2016 r.) — okazano
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jedynie wydruk komputerowy z programu 7z elektronicznymi podpisami obecnego
Skarbnika Gminy [. Nikonowicz i Wojta Gminy A. Pleskowicza) — wykazano nast¢pujaco:

a) w wierszu N3. gotowka i depozyty wykazano kwote 1.145.284.73 zI (w tym calosé
stanowily depozyty na zgdanie — wiersz N3.2). Konto 133 na koniec roku 2015 r. wykazuje
saldo 1.367.671,73 zl: réznica 222.387 zh. ktora stanowi kwote subwencji otrzymana w XII
2015 r. (saldo Ma konta 909). Przy prawidlowym wyliczeniu kwota wykazana w kolumnie
N3. (w tym N3.2) powinna wynosi¢ 1.188.717.58 zt (roznica 43.432.85 zl — per saldo konta
224), tj.:

kwota 1.367.671.73 zt (saldo konta 133 na koniec 2015 r.) pomniejszona zostala o kwotg
3.449.36 zI nalezng budzetowi panstwa z tytulu zwrotu dotacji, tj. do Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego z tytulu niewykorzystanych dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone (co wynika z prawidlowego salda Ma konta 224-4 w
budzecie) i powigkszona o kwotg 46.882.21 zl udzialy w podatkach od urzedow skarbowych i
Ministerstwa Finansow za 2015 r.. wplywy w styczniu 2016 r. (co wynika z prawidlowego
salda Wn 224-4, ktore wykazano per saldem), oraz pomniejszona o kwotg 222.387 =zl
stanowiaca subwencj¢ otrzymang w grudniu 2015 r. (saldo Ma 909).

b) w wierszu N4 . naleznosci wymagalne™ wykazano kwotg 793.452,58 zl, w tym: w wierszu
N4.1 z tytutu dostaw towarow i ustug — 37.767.87 71 i w wierszu N4.2 pozostale — 755.684.71
zl (cala kwota wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N Urzedu w wierszu N4): na
kwotg 793.452.58 zl sklada si¢ saldo Wn konta 221-1 —379.151,72 zl i saldo Wn konta 221-3
— 414.300,86 zl; kwota - 793.452,58 zl zostala takze wykazana w sprawozdaniu Rb-27S

/korekta nr 1 z 26.02.2016 r./ w kolumnie 10 ,,zaleglosci netto™.

Ustalono, iz w ewidencji jednostki nie funkcjonuje konto 290 ,.Odpisy aktualizujace
naleznosei”, przewidziane w zalgczniku nr 3 . Wykaz kont syntetycznych Urzedu Gminy
Narew™ do zarzadzenia Nr 60/15 z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie zakladowego planu

kont w Gminie Narew.

3.4. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych i rozrachunkow
W wyniku kontroli ustalono, Ze stan $rodkoéw pienigznych na rachunkach bankowych

wynikajacy z ewidencji ksiggowej prowadzonej na poszezegolnych kontach na 31 grudnia
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2015 r. jest zgodny z potwierdzeniem salda, ktore zostalo przekazane badanej jednostce przez
bank prowadzicy obsluge bankowa.

Stan drukéw Scislego zarachowania zgodny byl z ewidencja prowadzong w ksiazce drukow
Scislego zarachowania.

Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zalacznik Nr 4 do zarzadzenia nr 106/06 Wojta Gminy
Narew z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie gospodarowania majatkiem trwalym i
wprowadzeniem instrukcji inwentaryzacyjne) w Urzedzie Gminy w Narwi (zmiany
wprowadzono zarzgdzeniem nr 266/09 z dnia 18 czerwcea 2009 r.) Zgodnie z postanowieniami
Instrukcji:

- inwentaryzacj¢ Srodkow trwalych, pozostalych S$rodkéow trwalych w  uzywaniu
(wyposazenie) przeprowadza si¢ metoda spisu z natury w oparciu o zarzadzenie kierownika
jednostki,

- inwentaryzacj¢ Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
powicrzonych kontrahentom wilasnych skladnikow majatkowych — dokonuje si¢ na ostatni
dzien roku przez uzyskanie potwierdzenia prawidlowosci stanu tych aktywow przez bank i
kontrahentow,

- inwentaryzacje aktywOw i pasywow, nieobjetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj.
gruntéw stanowigcych mienie komunalne, srodkéw trwalych trudno dostepnych ogladowi,
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikow, naleznosci i
zobowigzan z tytuléw publiczno-prawnych wobec o0s6b nieprowadzacych  ksiag
rachunkowych, $rodkow trwalych w budowie, ktorych spis z natury jest niemozliwy —
odbywa si¢ w drodze weryfikacji danych z ksigg z odpowiednimi dokumentami,

- inwentaryzacj¢ paliwa w samochodach, materialow opatowych przeprowadza si¢ poprzez
sprawdzenie faktyeznego stanu w formie odezytu, obmiaru, szacunku i poréwnania danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowodow ksiggowych.

Wojt Gminy Narew w dniu 17 listopada 2015 r. wydal zarzadzenie Nr 83/2015 w
sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow
majatkowych (w zafaczniku nr 1 do zarzadzenia okreslono termin i sposob przeprowadzenia
inwentaryzacji). Zarzadzeniem okreslono m.in.:

- przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach
bankowych droga potwierdzenia stanu, wg stanu na dzien 31.12.2015 r.: do jej

przeprowadzenia wytypowano zespol spisowy w skladzie i
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- przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan drogq porownania danych z
ksiggami rachunkowymi i ich weryfikacja. na dzien 31.12.2015 r.: do jej przeprowadzenia
wytypowano zespol spisowy w skladzie j.w.,

- przeprowadzenia inwentaryzacji rozrachunkow z pracownikami drogg poréwnania danych z
ksiggami rachunkowymi i ich weryfikacja, na dzien 31.12.2015 r.: do jej przeprowadzenia

wytypowano zespdl spisowy w skladzie j.w.

Kontrolujacemu okazano:
> protokot z weryfikacji sald rachunkoéw bankowych, kredytow i pozyczek na 31.12.2015 r.
(dot. konta: 133-3, 135-1, 139-3, 134, 260) — zespol spisowy nie stwierdzil roznic w saldach
rachunkow bankowych i uznal je za prawidlowe oraz zweryfikowal salda kredytow i
pozyczek, 1 uznal je za prawidlowe; protokél zostal podpisany przez zespol spisowy:

i oraz przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej
protokol nie zostal podpisany przez Skarbnika Gminy, ani zatwierdzony przez Wojta Gminy:

do protokotu zalaczono potwierdzenia sald otrzymane z banku:

> protokol z weryfikacji sald rozrachunkéw na dzien 31.12.2015 r., tj.
- k. 240: saldo Ma 240-1 na kwote 2.464.71 zI — odpisy na fundusz likwidacji szkod
gorniczych (stan wg ksiegi glownej) i saldo Ma 240-4 na kwotg 3.000 zt — sumy do
wyjasnienia (stan wg potwierdzenia salda przez Oddzial Wojewodzki Zwiazku OSP RP
Wojewodztwa Podlaskiego wg stanu na dzien 30.11.2015 r.),
- saldo Ma k. 225-2 na kwote 9.406 zt — zobowigzania z tytutu podatku od wynagrodzen (stan
wg ksiggi glownej),
- saldo Ma k. 229 na kwotg 42.939,24 zl — zobowigzania z tytulu rozrachunkow publiczno-
prawnych (stan wg ksiggi glownej),
- saldo Ma k. 231 na kwotg 74.106,08 zI — zobowiazania z tytulu wynagrodzen (stan wg
ksiggo glownej),
- saldo Ma k. 201:

- 61,37 zl — faktura — sklep

- 933,33 21 — faktura — Starostwo Hajnowka (stan wg potwierdzenia salda przez

Starostwo Powiatowe w Hajnowcee z dnia 12.01.2016 1.),
- 314.24 7z — faktura —
-2.249 87 zI - faktura — NOK Narew,

-1.537,50 zl - faktura — rzeczoznawstwo majatkowe

s

(I o

%1 W&JW




60

- 2.027,70 zl — faktura — Poczta Polska,
- 5.422,69 z1 — zobowiazanie z tytulu odsetek od pozyczek — WFOSIGW Bialystok,
- 12.602.85 zI — faktura —
- 8.410,36 zl — faktura -
- 715,00 zl — faktura -
- 590.68 7l - rozliczenie — Izby Rolnicze Choroszcz,
- 109,83 zt — rachunck — Wodociagi Podlaskie,
- 334,57 zt — faktura -
- 17.297,95 zI — faktura —
- 7.852.,50 zI — diety — radni i soltysi Gminy Narew,
- 18.334.08 zl - faktura — PUK Hajnowka,
- 861,00 zI — faktura -
- 453,96 z} — faktura —
- 2.904,00 z1 - rozliczenie - zobowiazania za akcje OSP |
- 102,00 zt - faktura — ZOZ Hajnowka. \
- 229.43 zt — faktura —
Razem: 83.344,91 zl (stan wg ksiegi glownej)

- saldo Wn k. 221-1 na kwote 379.081,72 zI — naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
(stan wg ksiggi glownej),

- saldo Ma k. 221-2 na kwote 4.858,32 zI — zobowigzania z tytulu dochodéw budzetowych
(stan wg ksiggi glownej),

- saldo Wn k. 221-3 na kwote 414.300,86 zI — nalezno$ci z tytutu zaliczek i funduszu
alimentacyjnego (stan wg ksiggi glownej),

- saldo Wn k. 221-5 na kwot¢ 111.185.78 zt — naleznoéei z tytulu przypisanych odsetek od o
zaleglosci niepobranych (stan wg ksiggi glownej),

- saldo Wn k. 234 na kwote 29.112,40 zI — naleznoscei z tytutu rozrachunkdw z pracownikami
(stan wg ksiegi glownej);

Ponadto w tresci protokolu wskazano, ze w wyniku dokonania weryfikacji stwierdzono
powyzsze salda rozrachunkow i nalezy je uzna¢ za prawidlowe. Protokét zostal podpisany
jedynie przez jednego czlonka zespolu spisowego (brak podpisu ) oraz
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej . protokol nie zostal podpisany

przez Skarbnika Gminy, ani zatwierdzony przez Wojta Gminy.

3.5. Kredyty i pozyczki
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Do prowadzenia ewidencji kredytow bankowych zacigganych na finansowanic budzetu
przeznaczone zostalo konto 134 ,Kredyty bankowe™ natomiast pozostatych zobowiazan
finansowych (z tytulu zaciagnietych pozyczek) konto 260 .Zobowiazania finansowe”.
Zgodnie z Zakladowym Planem Kont do konta syntetycznego 134 . Kredyty bankowe™
prowadzone jest konto 134-1 _Kredyt bankowy Nr ..." (dla kazdego kredytu prowadzone jest
odrebne konto poprzez nadanie nr narastajacego /czwartej cyfry do konta 134-/), natomiast do
konta syntetycznego 260 ..Zobowiazania finansowe™ prowadzone jest konto 260-2 ..Pozyczka
z WFOSiGW™ — w miarg¢ potrzeby prowadzi si¢ ewidencje szczegdlowy zobowigzan
finansowych poprzez prowadzenie kartotek.

Ustalono, iz w rzeczywistosci ewidencja analityczna do konta 134 i 260 byla prowadzona
recznie w formie kartotek. oddzielnie dla kazdego kredytu i pozyczki. a zapis syntetyczny
obejmowal sume wszystkich kredytow (k. 134-1) i pozyczek (k. 260-2).

W 2015 r. obowiazywaly dwie umowy kredytu. dla ktorych prowadzono ewidencje
analityczng w formie kartotek, za$ suma kredytow stanowila saldo Ma konta 134-1 oraz pigc¢
umow pozyczek, dla ktérych prowadzono ewidencje analityczna w formie kartotek. a suma
zaciagnigtych pozyczek stanowita saldo Ma konta 260-2. Na podstawie ewidencji
syntetycznej ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2015 r. Gmina Narew posiadala zobowiazania z
tvtulu zaciagnietych w latach poprzednich 2 kredytow bankowych na faczna sume 1.560.004
zl oraz zobowiazania z tytulu 3 zaciagnigtych pozyczek na laczng kwote 481.814 zl. Laczne
zobowiazanie finansowe gminy na poczatku 2015 r. z tytulu kredytow i pozyczek stanowily

kwote 2.041.818 zt (zobowigzan z tytutu emisji obligacji nie bylo).

W trakcie roku budzetowego 2015 obroty na kontach: 134 i 260 przedstawialy sig
nast¢pujaco:

- obroty Ma konta 134 oznaczajace zwigkszenie zobowigzan z tytulu kredytéw (zaciggnigcie
kredytu) wynosily 0,00 zl i obroty Wn oznaczajace zmniejszenie kwoty kredytow (splaty rat
kapitalowych) wynosity 188.672.00 zi,

- obroty Wn konta 260 (splata zaciagnigtych pozyczek) stanowily kwote 138.828.00 zt i
obroty Ma (warto$¢ zaciggnietych pozyczek) wynosily razem 710.000 zi (dwie nowe

pozyczki zaciagnigte w 2015 r.).

Zapisy na kartotekach poszczegdlnych kredytow i pozyczek wygladaly nastgpujaco:

Saldo na 01.01.2015 r. Obroty Saldo na 31.12.2015 r.
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Ma

Umowa kredyvtu nr
1892/1/0B/2011 z
07.12.2011 r.

175.924.00 zi

50.264.00 z1

125.660,00

Umowa kredytu nr
1892/1/0B/2012 z
11.01.2012 .

1.384.080,00 zi

138.408,00 zi

1.245.672,00 z1

Razem (k. 134-1)

1.560.004,00 zl

188.672,00 zi

1.371.332,00 z!

Umowa pozyczki nr
005/06/B-GW/ZW-062/P z
18.05.2006 T,

90.270,00 zi

36.084,00 zt

54.186.00 zi

Umowa pozyczki nr
011/10/B-GW/ZW-062/PO
z20.05.2010r.

117.064,00 zl

31.152,00 z1

85.912,00 zt

Umowa pozyczki nr
017/10/B-OA/PO-062/P z
01.06.2010r.

274.480.00 zi

71.592,00 24

202.888,00 zt

Umowa pozyczki nr
003/15/B-OW/OK-
062/PNS/2015 z
17.06.2015 .

526.492,93 7zt

526.492,93 zt

Umowa pozyczki nr
004/15/B-OW/OK-OT-
062/PNB z 18.06.2015 .

183.507,07 z!

183.507,07 zt

Razem (k. 260-2)

481.814,00 zl

138.828,00 zi

710.000,00 zI

1.052.986,00 zI

Suma (k. 134-1 +
k. 260-2)

2.041.818,00 zl

327.500,00 z1

710.000,00 zi

2.424.318,00 zl

Na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzania Gminy z tytulu kredytow i pozyczek wynosily
lacznie 2.424.318,00 zI, w tym:
- z tytutu kredytow (saldo Ma konta 134) — 1.371.332,00 zk:

a) umowa o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym nr 1892/1/0B/2011 zawarta w

dniu 7 grudnia 2011 r. z Bankiem Spéldzielczym w Narwi; zgodnie z umowa Bank udzielil

kredytobiorcy kredytu dlugoterminowego w kwocie 301.590 zl z przeznaczeniem na

sfinansowaniec planowanego deficytu budzetu, na okres od dnia 07.12.2011 r. do dnia

30.06.2018 r.; splata kredytu nastapi w 24 ratach kwartalnych platnych do 30 dnia miesiaca

konczacego kwartal, przy czym splata pierwszej raty nastapi 30.09.2012 r., a ostatniej

30.06.2018 r. Z harmonogramu splaty (z dnia 07.12.2011 r.) wynika, Ze na dzien 31.12.2015

A
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r. do splaty pozostala kwota 125.660.00 z1 (raty platne: | rata do 30.09.2012 r. — 12.572,00 zl,
pozostale platne kwartalnie po 12.566,00 zl kazda w terminie 31.12.2012 r. — 31.03.2018 r. i
ostatnia rata 30.06.2018 r. — 12.566,00 z}). Na dzien 31 grudnia 2015 r. na Kartotece widnieje
saldo Ma w wysokosci 125.660 zi;

b) umowa o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym nr 1892/1/0B/2012 zawarta w
dniu 11 stycznia 2012 r. z Bankiem Spoldzielczym w Narwi. na kwotg 1.726.725.00 zl z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu; ancksem nr 1 z dnia 17
lipca 2012 r. zmniejszono wysokos¢ kredytu do kwoty 1.660.941,00 z}. Kredytu udzielono na
okres od 11 stycznia 2012 r. do 30 grudnia 2024 r. Splata kredytu nastapi w 48 ratach
kwartalnych platnych do 30 dnia miesiaca konczacego kwartal, przy czym splata pierwszej
raty nastapi 30.03.2013 r., a ostatniej 30.12.2024 r. Z harmonogramu splaty (z dnia
11.07.2012 r.) wynika, Zze na dzien 31.12.2015 r. do splaty pozostata kwota 1.245.672.00 zi
(raty platne: 1 rata do 30.03.2013 r. — 34.647 zl, pozostale platne kwartalnie po 34.602 zi
kazda w terminie 30.06.2013 r. — 30.09.2024 r. i ostatnia rata 30.12.2024 r. — 34.602 z}). Na

dzien 31 grudnia 2015 r. na kartotece widnieje saldo Ma w wysokosci 1.245.672.00 zl;

- z tytulu pozyczek (saldo Ma konta 260) — 1.052.986.,00 zl:

a) umowa pozyczki nr 005/06/B-GW/ZW-062/P zawarta w dniu 18 maja 2006 r. z
WFOSIiGW w Biatymstoku, na kwotg 360.900,00 zt, na dofinansowanie kosztéw zadania, w
wyniku wykonania ktérego zaplanowano osiggnigcie efektu rzeczowego w postaci
modernizacji stacji uzdatniania wody oraz okreslonego efektu ekologicznego: zgodnie z
umowa pozyczkobiorca dokona splaty w 120 miesi¢cznych ratach w wysokosci 3.007,00 z1
kazda z rat, z wyjatkiem ostatniej raty w wysokosci 3.067,00 zk, ptatnych do konca kazdego
kolejnego miesigca poczawszy od lipca 2007 r. Na dzien 31 grudnia 2015 r. na kartotece
widnieje saldo Ma w wysokosci 54.186.00 zI - zgodnie z umowg;

b) umowa pozyczki nr 011/10/B-GW/ZW-062/PO zawarta w dniu 20 maja 2010 r. z

WFOSIGW w Bialymstoku, na kwot¢ 218.066,00 zI, na dofinansowanie kosztow zadania, w
wyniku wykonania ktoérego =zaplanowano osiagnigcie efektu rzeczowego w  postaci
wybudowania sieci wodociagowej wraz z przylaczami do granicy pasa drogowego o lacznej
dhugosei ok. 15.220 mb. i przydomowej oczyszczalni Sciekow oraz okreslonego elektu
ekologicznego: zgodnie z umowa pozyczkobiorca dokona splaty w 84 miesiecznych ratach w
wysokosei 2.596 zI kazda z rat, z wyjatkiem ostatniej raty w wysokosei 2.598,00 z1, platnych
do konca kazdego kolejnego miesiaca poczawszy od grudnia 2011 r. Zgodnie z zapisami na

kartotece Gmina otrzymala pozyczke z tytulu przedmiotowej umowy w tacznej wysokosci




213.116.00 zI (wplyw I transzy w kwocie 89.249.00 zt w dniu 02.08.2010 r. i Il transzy w
kwocie 123.867,00 zt w dniu 21.10.2010 r.), tj. 0 4.950.00 zI mniej niz w umowie (zgodnie z
umowa kwota pozyczki miala zosta¢ przekazana w nast¢pujacych terminach i kwotach: |
transza w wysokosci 40.000,00 zt do dnia 20.08.2010 r., 1I transza w wysokosci 54.199.00 zi
do dnia 20.09.2010 r., III transza w wysokosci 123.867.00 zt do dnia 14.10.2011 r.; razem
218.066.00 z1). Na dzien 31 grudnia 2015 r. na kartotece widnieje saldo Ma w wysokosci
85.912.00 zt (zgodnie z harmonogramem splat - stanowiacym zalgcznik do umowy,
uwzgledniajagcym pelng kwotg pozyczki /218.066 zl/ winno by¢ w wysokosci 90.862 z1), tj.
4.950.00 zI mniejsze): kontrolujacemu nie okazano zadnego aneksu do umowy. jednostka nie
dokonala takze uzgodnienia salda z bankiem,

c) umowa pozyczki nr 017/10/B-OA/PO-062/P zawarta w dniu 1 czerwca 2010 r. z
WFOSIGW w Bialymstoku, na kwote 501.188.,00 zI, na dofinansowanie kosztow zadania, w
wyniku wykonania ktérego zaplanowano osiagnigcie efektu rzeczowego w postaci wymiany
905 opraw o$wietleniowych na energooszczedne i okre$lonego efektu ekologicznego: zgodnie
z umowa pozyczkobiorca dokona splaty w 84 miesigcznych ratach w wysokosci 5.966,00 zi
kazda z rat, z wyjatkiem ostatniej raty w wysokosci 6.010,00 zt, platnych do konca kazdego
kolejnego miesigca poczawszy od listopada 2011 r. Na dzien 31 grudnia 2015 r. na kartotece
widnieje saldo Ma w wysokosci 202.888.00 zl — zgodnie z umowa:

W 2015 r. Gmina zaciagneta 2 nowe pozyczki, tj.:

d) umowa pozyczki nr 003/15/B-OW/OK-062/PNS/2015 zawarta w dniu 17 czerwea 2015 1. z
WFOSIGW w Bialymstoku, na kwote 526.492.93 71, na dofinansowanie kosztow zadania, w
wyniku wykonania ktérego zaplanowano osiagnigcie efektu rzeczowego w postaci remontu
oczyszezalni Sciekoéw w Narwi i okreslonego efektu ekologicznego; zgodnie z umowa
pozyczkobiorca dokona splaty w 22 kwartalnych ratach w wysokosci 23.932,00 zt kazda z rat,
z wyjatkiem ostatniej raty w wysokosci 23.920,93 zI, platnych do konca kazdego miesiaca
konczacego kwartal poczawszy od listopada 2016 r. Na dzief 31 grudnia 2015 r. na kartotece
widnieje saldo Ma w wysokosci kwoty udzielonej pozyczki, tj. 526.492.93 zl;

e) umowa pozyczki nr 004/15/B-OW/OK-OT-062/PNB zawarta w dniu 18 czerwea 2015 1. z
WFOSIGW w Bialymstoku, na kwot¢ 183.507,07 z1, na dofinansowanie kosztow zadania, w
wyniku wykonania ktorego zaplanowano osiggnigcie efektu rzeczowego w postaci remontu
oczyszezalni $ciekow w Narwi i okreslonego efektu ekologicznego; zgodnie z umowg
pozyczkobiorca dokona sptaty w 63 kwartalnych ratach w wysokosci 2.913,00 zt kazda z rat,

z wyjatkiem ostatniej raty w wysokosci 2.901.07 zl, platnych do kofica kazdego miesiaca
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konczacego kwartal poczawszy od grudnia 2016 r. Na dzien 31 grudnia 20135 r. na kartotece

widnieje saldo Ma w wysokosci kwoty udzielonej pozyczki. tj. 183.507.07 z1.

3.5.1. Badanie prawidlowosci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na podstawie kwartalnego
sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015. Kontrolujacemu
okazano sprawozdanie w formie wydruku z programu (korekta nr 2 z dnia 26.02.2016
r.). zawierajace podpisy elektroniczne bytej Skarbnik Gminy H. Niesteruk i Wojta Gminy A.
Pleskowicza. W wyniku badania stwierdzono ze sprawozdanie sporzadzone zostalo wg zasad
ustalonych w rozdziale 6 zalacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawdzono zgodnos$¢ danych
wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z planéw dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodow oraz danymi ewidencji ksiggowej stwierdzajac, ze:

a) w kolumnie .Plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z danymi uchwaly
budzetowej (po zmianach)

b) w kolumnie ,.Wykonanie™ wykazano:

- kwotg osiagni¢tych dochodow (15.834.890.59 zl) zgodna 2z kwota wykazana w
sprawozdaniu z wykonania planu dochodéow budzetowych (Rb-27S) za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — korekta nr 1 sprawozdania Rb-27S za 2015 r. z datg
26.02.2016 .,

- kwotg dokonanych wydatkow (15.653.022.11 zl) zgodna z kwota wykazana w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. z dnia 17.02.2016 r.,

- nadwyzke budzetu za 2015 r. w wysokosci 181.868.48 7l jako r6znicg migdzy osiagnigtymi
dochodami budzetu (15.834.890.59 zl - wykazanymi w zbiorczym rocznym sprawozdaniu
Rb-27S - korekta nr 1) a dokonanymi wydatkami budzetu (15.653.022,11 zt - wykazanymi w
zbiorczym rocznym sprawozdaniu Rb-28S);

- przychody budZetu ogélem wykazano w wysokosei 1.334.349,10 zt (z czego kwota 710.000
z1 z tytulu zaciagnietych w 2015 r. pozyczek i 624.349.10 zi jako kwota wolnych srodkow).

- rozchody ogdlem wykazano w kwocie 327.500 zi z tytulu sphaty rat kredytow i pozyczek.

W celu sprawdzenia prawidlowosci wykazanych w poz. D16. sprawozdania Rb-NDS za 2015
r. wolnych $rodkow na dzien 31.12.2015 r. kontrolujacy dokonal nast¢pujacego wyliczenia

(wykorzystujge dane wykazane w kolumnie .stan na koniec roku™ bilansu z wykonania




66

budzetu gminy za 2014 r. oraz wielkosci bilansu otwarcia wykazane w zestawieniu obrotow i
sald budzetu (organu) za okres 2015 r.:
- stan srodkow pienigznych budzetu na 1 stycznia 2015 r. (saldo Wn konta 133): 802.353.23
zt
+ plus naleznos$ci budzetu na 1 stycznia 2015 r.
(saldo Wn konta 224) 50.721.99 zi
+ plus saldo Wn konta 222 ,.Rozliczenie dochodéw budzetowych™ na 1 stycznia 2015 r.
0,00 zt
+ plus saldo Wn konta 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych™ na 1 stycznia 2015 r.
0,00 zl
Razem aktywa: 853.075,22 zl

- minus saldo Ma konta 224 123,12
zl

- minus saldo Ma konta 240 0.00
zt

- minus $rodki pochodzace z otrzymanej przez gmine w grudniu 2014 r.

subwencji o§wiatowej na styczen 2015 r. (saldo Ma konta 909) 228.603.00

zt

Razem pasywa: 228.726,12
zl
Stan wolnych srodkow na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowil kwotg 624.349,10 zl (853.075,22
zt minus 228.603 z1).
Na dzien | stycznia 2015 r. gmina nie posiadata $rodkow pochodzacych ze skumulowanej
nadwyzki budzetu z lat ubieglych (skumulowany deficyt budzetu wynosil 1.954.887.27 zl, tj.
saldo Wn konta 960 na 1 stycznia 2015 r.), kwota aktywow w wysokoscei 1.334.349,10 zi
stanowila kwote zaciagnigtych w 2015 r. pozyczek (710.000 zt) oraz wolnych Srodkéw
(624.349.10 zl - zgodne z D16. Rb-NDS po stronie wykonania).

3.6. Dlug publiczny, przychody i rozechody budzetu

Budzet Gminy Narew przyjety uchwala Nr 111/10/14 Rady Gminy Narew z dnia 30
grudnia 2014 r. przewidywal plan dochodéw w wysokosci 13.108.850,12 zI, (biezace
12.353.740.06 zl, majatkowe 755.110,06 zl) oraz plan wydatkow w wysokosci 13.108.850,12

zl (biezace 11.359.657,12 zI, majatkowe 1.749.193 z1).
/)
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W budzecie tworzy si¢ rezerwy:

1) ogdlna w wysokosci — 49.861 zl,

2) celowa w wysokosci — 89.199 zl. z przeznaczeniem na: a) zarzadzanie Kryzysowe w
kwocie — 29.199 zI, b) wydatki w o$wiacie — 60.000 zl.

Przychody budzetu Gminy zaplanowano w wysokosci 327.500 zt (wolne Srodki) i rozchody w
wysokosei 327.500 zt (splaty kredytow i pozyczek).

W tresci uchwaly budzetowej (§ 6) Rada Gminy ustalita limity zobowigzan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciaganych na: sfinansowanie
przejsciowego deficytu w budzecie w kwocie — 1.000.000 zi.

Rada Gminy w § 12 pkt | uchwaly zawarla ponadto upowaznienie dla Wojta Gminy do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na: sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie — 1.000.000 zi.

Budzet po dokonaniu zmian wynosil:

- plan dochodow ogolem — 15.888.607,46 zI, w tym: biezace — 13.812.261,53 zl 1 majatkowe
—2.076.345,93 zl,

- plan wydatkow ogolem — 16.598.607.46 zI, w tym: biezace — 13.087.908,59 z i majatkowe
~3.510.698.87 zi.

Zrealizowano dochody w wysokosci 15.834.890,59 zl, 1j.99,66% planu oraz wydatki w
kwocie 15.653.022,11 zl, tj. 98.85% planu. Wykonanie budzetu za 2015 r. zamknglo si¢
nadwyzka w wysokosci 188.868.48 zl (przy planowanym deficycie w wysokosci 710.000 z1).

Plan przychodéw po zmianach wynosil 1.037.500 zt i stanowil kwote zaciagnigtych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkoéw pochodzacych z budzetu
UE (§ 9030) — 710.000 zt oraz wolne $rodki — 327.500 zL. wykonanie za$ 1.334.349.10 z
(pozyczki — 710.000 zl i wolne $rodki — 624.349,10 zl). Zrealizowane rozchody (327.500 z})

byly rowne planowanym (327.500 zt).

3.6.1. Na dzien 31 grudnia 2015 r. wg tacznego sprawozdania Rb-Z (z datg 17.02.2016 r.)
Gmina Narew posiadala zadtuzenie na laczna kwotg 2.424.318 zI. Na zadluzenie skladaly si¢
zobowiazania finansowe z tytulu kredytow i pozyczek skladajace si¢ na: saldo Ma konta 134
(1.371.332 21) i saldo Ma konta 260 (1.052.986 z1) w ewidencji budzetu. Jednostki budzetowe
(ZSP i GOPS) sporzadzily sprawozdania Rb-Z za 2015 r. ze stanem zerowym. Sprawozdania
te zostaly podpisane przez kierownikow tych jednostek i gléwnych ksiggowych. Nie okazano

natomiast sprawozdania jednostkowego Rb-Z Urzedu Gminy (takze w czgsci dot. organu).
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Laczne sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazafn wg tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec [V kwartatu 2015 r. zostalo okazane
w wersji wydruku komputerowego z programu z podpisami elektronicznymi bylej
Skarbnik Gminy (H. Nesteruk) i Wéjta Gminy (A. Pleskowicza), z data 17.02.2016 1.

3.6.2. Splata odsetek od zaciagnigtych pozyczek i kredytow byta ksiggowana na koncie 751
Koszty finansowe™, jak wymagaja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. .. .

3.6.3. Rzetelnos¢ rozchodéw z tytutu kredytow i pozyczek w WPF

W aktualnej na dzien kontroli uchwale Nr XXI/101/2016 Rady Gminy Narew z dnia
28 listopada 2016 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na
lata 2015 — 2032, wartosci zawarte w WPF na lata 2017-2018 przedstawiaja si¢ nastepujaco:
- 1ok 2017 — 416.898 zt — zgodnie z harmonogramem splat,
- tok 2018 — 354.232 zl — zgodnie z prowadzong kartoteka, tj. przy uwzglednieniu kwoty
4.950 zl, o ktora zmniejszono pozyczke wynikajaca z umowy nr 011/10/B-GW/ZW-062/PO z
dnia 20 maja 2010 r. — o czym byla mowa w rozdziale 3.5 protokotu kontroli (jednostka nie

uzgodnila salda z bankiem).

W rozliczeniach z poszezegdlnymi instytucjami finansowymi w latach 2015-2032 r. wedlug
uméw obowigzujacych na dziefi kontroli sa wymagalne splaty rat kredytow i wykup obligacji

w nastepujacej wysokosci:

Lp. Kwota splaty raty Kwota splaty raty
kredytu/pozyczki kredytu/pozyczki
Umowa Kkredytu/pozyczki przypadajgea na 2017 przypadajgea na 2018
wg harmonogramu wg harmonogramu

splat zgodnie z umowa splat zgodnie z umows

1. Umowa kredytu nr 1892/1/0B/2011 =z

50.264,00 zt 25.132,00 z
07.12.2011 r.
2 Umowa kredytu nr 1892/1/0B/2012 =z
138.408,00 zt 138.408.,00 zI
11.01.2012 .,
Razem (k. 134-1) 188.672,00 z1 163.540,00 zl
3. Umowa pozyczki nr 005/06/B-GW/ZW-
18.102,00 zi .

062/P 7 18.05.2006 1.

4. Umowa pozyczki nr 011/10/B-GW/ZW- 31.152,00 21 28.558.00 2t

O
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062/PO z20.05.2010 r.
5. Umowa pozyczki nr 017/10/B-OA/PO-
062/P z 01.06.2010 1.
0. Umowa pozyczki nr 003/15/B-OW/OK-
062/PNS/2015 z 17.06.2015r.
T Umowa pozyczki nr 004/15/B-OW/OK-
OT-062/PNB z 18.06.2015 r.

Razem (k. 260-2) 228.226,00 zl 195.642,00 7l
359.182,00 zt - 4.950.00

71.592,00 z! 59.704,00 zi

95.728.00 zt 95.728.00 71

11.652,00 zI 11.652,00 zi

Suma (k. 134-1 + k. 260-2)

416.898,00 zi zl = 354.232.00 zI

IV. Uchwala budzZetowa i jej zmiany

4.1. Kontrola objeto procedure zwigzana z podjgciem uchwaly budzetowej na 2015 rok.
. Analizy dokonano w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty Nr
XXXIV/203/10 Rady Gminy Narew z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowe;j.

4.2. Budzet Gminy Narew na 2015 r. zostal przyjety uchwala Nr [11/10/14 Rady Gminy
Narew z dnia 30 grudnia 2014 r, Budzet zakladal plan dochodoéw w kwocie 13.108.850.12 zl
(w tym biezace — 12.353.740,06 zl), a plan wydatkow w kwocie 13.108.850.12 zt (w tym
biezace — 11.359.657,12 zl). Ustalono limity zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu w kwocie 1.000.000 z1.

Dochody i wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci odpowiednio 755.110.06 zt oraz
[ 1.749.193 zL.

Budzet gminy po zmianach wprowadzonych w 2015 r. osiagnal:

- planowane dochody w wysokosci 15.888.607,46 zt (wykonanie 15.834.890,59 z1),

- planowane wydatki w wysokosci 16.598.607.46 zt (wykonanie 15.653.022.11 zI).
Zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 710.000 zl, za§ wykonanie na koniec roku
2015 zamknelo si¢ kwota nadwyzki 181.868.48 z1.

Uchwala upowazniono Wajta do:
- zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na: sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetu w kwocie — 1.000.000 zi;

Bow \ Q/ v



70

- zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy na taczna kwote — 100.000 zt;

- przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowiazan z tytulu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglodci dzialania gminy i z ktérych wynikajace platnodei wykraczajg poza rok
budzetowy:

- dokonywania zmian w planie wydatkéw w zakresie wydatkoéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy, pochodne od wynagrodzen oraz wydatkow majatkowych z wylaczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami,

- dokonywania zmian w planie wydatkow inwestycyjnych, polegajacych na przenoszeniu
planowanych wydatkow migdzy zadaniami 2z wylaczeniem rozszerzania ich zakresu
rzeczowego oraz wprowadzania nowych zadan:

- przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkow oraz w planie dochodéw wlasnych i wydatkéw nimi finansowanych;

- przekazania kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do
dokonywania przeniesien w planie wydatkow:

- udzielania w roku budzetowym pozyezek do tacznej kwoty — 10.000 zl.

- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz

bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

4.3. Zgodnie z art. 248 ust. 1 u.fp. w terminie 7 dni od przekazania projektu uchwaly
budzetowej organowi stanowigeemu (zarzadzenie nr 299/14 Wéjla Gminy Narew z dnia 13
listopada 2014 r. w sprawie projektu budzetu gminy na 2015 r.) Wojt jest zobowiazany do
przekazania podlegltym jednostkom informacji niezbednych do opracowania projektéw
planow finansowych. Z okazanej dokumentacji wynika, ze stosowne informacje zostaly
przekazane Radzie Gminy w dniu 14 listopada 2014 r. Natomiast kierownicy jednostek
podleglych (Zespolu Szkolno-Przedszkolnego i Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej)
otrzymali powyzsze informacje w dniu 21 listopada 2014 roku (ZSP), 24 listopada 2014 r.
(GOPS) oraz 20 listopada 2014 r. (NOK i Biblioteka). Poszczegdlne podmioty opracowaly
plany finansowe w nast¢pujacych terminach:

1. Biblioteka - 20 listopada 2014 r.,

2. Zespol Szkolno Przedszkolny w Narwi — 21 listopada 2014 r.,

3. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — 25 listopada 2014 r.,

N7/
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4. NOK - 20 listopada 2014 r.

Projekty plandéw finansowych opracowano zachowujac termin ustalony w art. 248 ust. 2 u.fp.
oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. z 2015 poz. 1542).

W mysl art. 249 ust. 1 u.fp. Wojt, w terminie 21 dni od podjgcia uchwaty budzetowe;j
jest zobowiazany do przekazania podlegtym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji. Stosowne informacje zostaly
przekazane 9 stycznia 2015 roku.

Analiza projektu planu finansowego i planu finansowego instytucji kultury wykazata,
ze wbrew regulacjom zawartym w art. 31 ustawy o finansach publicznych, sporzadzone
projekt planu i plan nie zawieraly informacji w zakresie srodkow na wydatki majatkowe,
$rodkéw przyznanych innym podmiotom, stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek 1 koniec
roku oraz stanu Srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku. W celu werylikacji czy
instytucja kultury ponosita w roku 2015 wydatki majatkowe oraz przyznawata srodki innym
podmiotom, sprawdzono sprawozdanie z dziatalnosci NOK. Wedlug informacji zawartych w
czesei finansowej sprawozdania w roku 2015 przeznaczylo srodki pienigzne wylacznie na
wydatki biezace m.in. wynagrodzenia, ustugi obce w tym telekomunikacyjne, bankowe,
ubezpieczenia spoleczne i inne S$wiadczenia na rzecz pracownikow, zakup ksiazek.
materialow i wyposazenia oraz zuzycie energii i wody. W zwiazku z powyzszym mozna
przyjaé, ze brak w projekcie planu i planie stosownych informacji o wydatkach majatkowych
oraz §rodkach przyznanych innym podmiotom wynikal z faktu, Zze na roku 2015 nie
przewidziano srodkow, ktore nalezaloby wykazac¢ pod tymi pozycjami.

Kontrolujacym nie okazano ponadto projektu planu finansowego Urzedu jako
jednostki budzetowej. Stosowana jest praktyka, w ktorej za projekt planu finansowego Urzedu
sa uwazane materialy planistyczne, za$ zgodnie art. 249 ust 3 u.f.p. oraz przepisami uchwaty
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej kierownicy jednostek maja
obowiazek przedtozy¢ projekt planu finansowego. W zwiazku z tym rowniez Urzad Gminy
jako jednostka budzetowa sporzadza plan finansowy.

W trakcie roku budzetowego dokonywano zmian w kwotach dochodow 1 wydatkow
poszczegdlnych jednostek w zwiazku ze zmianami w budzecie gminy. O zmianach

kiecrownicy podleglych jednostek byli informowani pisemnie.

V. Wykonanie budzetu




5.1. Dochody budzetowe

Planowany budzet Gminy Narew na 2015 rok zostal uchwalony Uchwaly Rady Gminy
Nr 1II/10/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku, w ktorym to zaplanowano dochody w kwocie
13.108 850.12 z1. z tego: biezgce — 12.353 740,06 zI i majatkowe 755.110,06 zt. W roku 2015
dokonano zmian w planie budzetu gminy. Plan budzetu Gminy Narew na 31 grudnia 2015
roku po dokonanych zmianach zamknat si¢ kwota 15.888.607.46 zI po stronie dochodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
ustalono, iz Gmina Narew w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. osiggnela dochody
budzetowe w kwocie 15.834.890,59 zI ( 99,66% planu).

Dotacje celowe na zadania wlasne i zlecone zrealizowano w kwocie 3.715.905,09 zl, co
stanowilo 100% planu.

Subwencje uzyskano w kwocie 3.720.013,00 z1, co stanowito 100% planu.

Dochody wiasne uzyskano w kwocie 6.219.465,23 zl, co stanowilo 98% planu.

Dochody z tytulu gospodarki gruntami i nieruchomosciami zostaly sklasyfikowane w
dziale ,Rolnictwo i Lowiectwo™ rozdziale 01095 ,,Pozostala dzialalno$¢™, i tak uzyskane
dochody pochodzitly z:

- wplywy z tytutu wieczystego uzytkowania — 16.627,49 z1,
- wplywy czynszu (dzierzawa gruntow)— 18.838.52zt.
- sprzedaz nieruchomosci — 136 232,98 z1.

W dziale 600 ., Transport i taczno$¢™ sklasyfikowano otrzymana w 2013 roku dotacje
celowa z budzetu panstwa w ramach ,, Narodowego programu przebudowy drog lokalnych
etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnosé- Rozw6j™ na przebudowe ul Ogrodowej w Narwi w
wysokosci 584.928,87 z1.

W dziale 710 ,Dzialalnos¢ ustugowa™ (sprzedaz energii cieplnej, wynajem lokali
mieszkalnych oraz wynajem sprzgtu gospodarki komunalnej) planowano uzyskaé roczny
dochod w wysokosei 200.000 z1, zas uzyskano kwote 151.318,31 zt, co stanowito 76% planu.
Uzyskano odsetki od nieterminowych wplat w wysokosci 244,28 z1. Uzyskano wplate w
wysokosci 1.500 zl z tytutu sprzedazy budynku mieszkalnego przy ulicy Bielskiej w Narwi.

Dochody sklasyfikowane w rozdziale 75618 ,Wplywy z innych oplat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” stanowily kwote
141.812,32 zl na plan 122.680 zt (wykonano 116% procent planu).

Dochody dotyczyly:
I. Oplaty skarbowej — plan 15.000 zI - wykonanie 13.881 zI co stanowilo 93% planu.
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2. Oplaty od zezwolen na sprzedaz alkoholu — plan 81.000,00 zt. - wykonanie 86.261.06 1, co
stanowito 106% planu.

3. Oplaty za zajecie pasa drogowego w drogach gminnych planowano w wysokosci 26.680 zi
i w 2015 roku wykonano 41.101.35 zl. Uzyskano odsetki od nieterminowych wplat w
wysokosci 568.91zt.

Plan dochodow w dziale ..Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska™ zostal

ustalony w kwocie 1.730.586,00 zt i wykonany w wysokosci 1.875.409,67 zl, co stanowilo
108% planu.
Dochody z eksploatacji oczyszczalni $ciekow planowano uzyska¢ w kwocie 230.000 zi
i w 2015 r. uzyskano w wysokosei 292.009,27 zl. co stanowito 127% planu. Odsetki od
nieterminowych wplat stanowily kwotg 3.388.23 zl. W 2015 r. uzyskano Srodki z budzetu
unijnego na modernizacj¢ oczyszezalni scieckow w wysokosci 599.146 zl.

Dochody z tytulu gospodarki odpadami komunalnymi planowano uzyska¢ w kwocie
219.000 zl i plan wykonano w 106% tj. 231.368,77 zi. W 2015 roku otrzymano I transze¢
refundacji $rodkow z WFOS i GW w Bialymstoku za utylizacj¢ azbestowych pokryé
dachowych u mieszkancow gminy za rok poprzedni w wysokosci 14.648.81 zi oraz nalezna w
2015 w kwocie 7.439,30 zl. Uzyskano réwniez dochody z tytulu sprzedazy gminnego
wysypiska §mieci w kwocie 638.308.13 zi.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegoltowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053), dla
dochodéw z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych oraz wplywow z tytulu uzytkowania
wicczystego wlasciwy jest dzial 700 ,Gospodarka mieszkaniowa™. za$ paragrafem

wlasciwym dla oplat z tytulu czynszow jest paragraf 075.

Kontrola objeto dochody z majatku, w tym wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste.
dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych, dochody ze sprzedazy
nieruchomosci. a takze dochody z oplat uzyskanych za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

dochody z tytulu gospodarki odpadami.

5.1.1. Dochody z mienia
Na podstawie sprawozdania Gminy Rb-27S 2z wykonania planu  dochodow

budzetowych stwierdzono, iz jednostka zrealizowala do dnia 31 grudnia 2015 r. z tytulu

Il
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gospodarowania majatkiem komunalnym dochody w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji
budzetowej (rozne rozdzialy):

a) § 0470 Wplywy z oplat za trwaly zarzad. uzytkowanic i sluzebnosci — 16.627.49 zi
(naleznosci pozostale do zaplaty /w tym zaleglosci netto — kol. 10/ - 0 zt i nadplaty — 0 zl);

b) § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze — 24.004.41 zl (naleznosci pozostale do zaplaty
/w tym zaleglosci netto — kol. 10/ 0 zt i nadplaty — 0 zl);

c) § 0770 Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 778.041.11 zk;

d) § 0830 Wplywy z ustug — 151.318,31 zl klasyfikowane w rozdziale 71095 klasyfikacji

budzetowej, w ktorym to ujmowano wplaty za c.o., czynsze za mieszkania oraz inne oplaty. .

5.1.1.1. Dochody z uzytkowania wieczystego

W 2015 r. pozyskano z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci dochody w wysokosci
16.627,49 2. Ustalono, ze zobowigzanych do wnoszenia oplat w 2015 r. bylo 57
uzytkownikow wieczystych, Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalenia i egzekwowania oplat
od 3 uzytkownikéw wieczystych zobowiazanych do wniesienia w 2015 r. najwiekszych
kwotowo oplat rocznych:

a) Spotka - uzytkowanie wieczyste dzialki o pow. 1597 m2 — oplata roczna w
kwocie 39.23 z1 (3% od wartosci nieruchomosei w kwocie 22.310 z} ustalonej w oparciu o
operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawceg majatkowego w listopadzie 2014 r.).

- uzytkowanie wieczyste dzialki o pow. 1593 m2 — optata roczna w kwocie 27,42 zt (3% od .
wartosci nieruchomosei w kwocie 33.087 zl ustalonej w oparciu 0 operat szacunkowy
sporzadzony przez rzeczoznawee majatkowego w listopadzie 2014 r.),

- uzytkowanie wieczyste dzialek o pow. 24.666 m2 (ogolna powierzchnia wszystkich dziatek)
nr 999, nr 1116/78 i 1458/7 — oplata roczna w kwocie 7.431.39 zt (3% od wartosci
nieruchomosci w kwocie 247.713 z} ustalonej w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony
przez rzeczoznawee majatkowego w listopadzie 2014 r.).

Kwota 7.498.04 zI (wynikajaca z sumy naliczonych oplat od poszczegdlnych nieruchomoscei)
zostala wniesiona na rachunek Urzgdu Gminy w dniu 1 kwietnia 2015 r. W dniu 8 kwietnia
2015 r. zostaly zaptacone odsetki z tytutu opéZnienia w zaplacie w kwocie 1,64 zl.

b) - uzytkowanie wieczyste dziatki Nr 1457 o

pow. 7.850 m2 — oplata roczna w kwocie 1.609,25 zl (1% od wartosci nieruchomosci w
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kwocie 160.925 71 ustalonej w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznaweg
majatkowego w listopadzie 2014 r.) - kwota zostata wniesiona na rachunek Urzedu Gminy w
dniu 27 marca 2015 r.:

¢) M.J i AlJ. - uzytkowanie wieczyste dzialki Nr 1458/3 o pow. 987 m2 — oplata roczna w
kwocie 206,28 7zl (1% od warto$ci nieruchomosci w kwocie 20.628 71 ustalonej w oparciu o
operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawceg majatkowego w listopadzie 2014 1.) -
kwota zostata wniesiona na rachunek Urz¢du Gminy w dniu 26 lutego 2015 r.

Kontrolg obj¢to prawidlowosé naliczenia optat po aktualizacji w 2014 r. w stosunku oplat
obowiazujacych przed aktualizacja, i tak:

1) uzytkowanie wieczyste Spotka

Optlata roczna po aktualizacji Oplata roczna przed aktualizacja
dz. Nr 999 — 5.257,20 zl 2.744,07 zi

dz Nr 1116/78 — 570 zt 286,56 7t

dz. Nr 1458/7 — 1.604,19 zi 813,03 zl

dz. Nr 1458/5 — 27,42 zi 13,86 zl

dz. Nr 1458/15 — 39,23 zi 19,66 zi

2) w Narwi

dz. Nr 1457 - 1.609,25 zl 824,25 zi

3)JM.iK.

dz. Nr 1458/3 — 206,28 zl 103.63 zi

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.1.1.2. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci gminnych (§ 0770)

Badana jednostka w rozdz. 01095 § 0770 ..Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa
wlasnoéei oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoscei™ uzyskala, w okresie objetym
kontrola, dochody w wysokosei 136.232.98 7zt (na plan 81.000 zl, co stanowilo 168,19%
planu).

Dochody w § 0770 .Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosei” klasyfikowane byly rowniez w dzialach i
rozdzialach:

- 71095 . Dziafalnosé¢ ushugowa™ ..Pozostala dzialalnos¢™ - 1.500 z1,
- 75412 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa™ ..Ochotnicze straze

pozarne™ - 2.000 zi,
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- 90002 ..Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ . Gospodarka odpadami™- 638.308,13

7L

5.1.1.3. Z okazanej kontrolujacemu dokumentacji wynika, iz w 2015 r. dokonano 12
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Gminy Narew (w trybie przetargowym 10
sprzedazy i w trybie bezprzetargowym 2 sprzedaze).

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono, w oparciu o przepisy zawarte w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2015, poz. 1774 ze
zm.), rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 2014, poz.
1490) prawidlowos¢ przeprowadzonych postgpowan na sprzedaz nieruchomosci w Gminie
Narew.

W jednostce obowiazuje uchwata Nr XIV/90/08 Rady Gminy Narew z dnia 4 kwietnia
2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami gminy. Uchwala okresla zasady i
kryteria nabywania, zbywania, obciazania i zamiany, a takze zasady wydzierzawiania i najmu
nieruchomosci gruntowych i lokali na czas oznaczony dhluzszy niz 3 lata, lub na czas
nieoznaczony oraz na czas oznaczony do 3 lat, gdy strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

W okresie objetym kontrola Gmina Narew nie sprzedawala lokali mieszkalnych.
Dochody pozyskata wylacznie ze sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych. Stosownie do
przywolanej uchwaly Wéjt Gminy przeznacza nieruchomosci gruntowe do sprzedazy stosujac
tryb przetargowy z uwzglednieniem pierwszenstwa przystugujacego w art. 34 ust. | ustawy.
Rozpoczecie procedury sprzedazy wymaga uzyskania przez Wojta Gminy zgody Rady Gminy
Narew wyrazonej w formie odrgbnej uchwaly. Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze
przetargu ustalono ze:

1) cena wywolawceza w pierwszym przetargu nie moze by¢ nizsza niz warto$¢ nieruchomosci,
2) jezeli pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, przeprowadza si¢ drugi
przetarg, w ktorym mozna ustali¢ cen¢ wywolawcza w wysokoscl nizszej niz wartosé
nieruchomosci, ale nie nizszej niz 75% wartosci nieruchomosei,

3) w przypadku gdy nieruchomosci lub lokale nie zostang zbyte w drugim przetargu, Wojt
Gminy moze podja¢ decyzje o ich zbyciu w drodze rokowan lub organizowaé¢ kolejne
przetargi, stosujge zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu.

W trybie bezprzetargowym nieruchomosei gruntowe zbywa si¢ za cene nie nizsza od ich

wartosSci. z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie badZz w uchwale.
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Do kontroli wytypowano 3 sprzedaze nieruchomosci gminnych:

Ad 1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej polozonej w obrebie wsi Narew, oznaczonej w
ewidencji gruntéow jako dzialka Nr 774 (gminne skladowisko odpadéw komunalnych).
Operat szacunkowy z okreslenia wartosci rynkowej zostal sporzadzony przez rzeczoznawcee
majatkowego J. Gierasimiuka we wrzesniu 2013 r. Operat zostal sporzadzony dla potrzeb
ustalenia warunkow sprzedazy, za$ warto$¢ nieruchomosei zostala oszacowana na kwote
979.000 z}. Nieruchomosé gruntowa skladata si¢ z prawa wlasnosci do gruntu dziatki Nr 774
o pow. 4.27 ha wraz ze sktadnikami wyposazenia znajdujacymi si¢ na skladowisku odpadow
komunalnych.

W dniu 6 wrzesnia 2013 r. zostala podjeta uchwata Nr XXXI11/240/13 Rady Gminy Narew w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Narew.
Zarzadzenie Nr 219/2013 Wojta Gminy Narew w sprawie przeznaczenia do sprzedazy zostalo
podjete w dniu 30 wrzesnia 2013 r.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostal podany do publicznej wiadomosei
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen na okres 21 dni tj. od 3 pazdziernika 2013 r. do 24
pazdziernika 2013 r. Informacj¢ o wykazie zamieszczono na stronie BIP Urzedu oraz w
Gazecie Wyborczej w dniu 23.11.2013 r. Wykaz ten zawieral wszystkie niezbedne informacje
wymagane postanowieniami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

I przetarg ustny nicograniczony na sprzedaz nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy
Narew zostal ogloszony przez Wéjta w dniu 19 listopada 2013 r. Ceng wywolawczg ustalono
w wysokosci 979.000 zI, wadium — 98.000 zi i dodatkowe koszty w kwocie 3.075 zl. O
wysokosci postapienia mieli decydowaé uczestnicy przetargu, z tym, e minimalne ustalono
w wysokosci 9.790 zL. Do wylicytowanej ceny miat by¢ doliczony podatek VAT w wysokosci
23% ceny dzialki.

Przetarg mial si¢ odby¢ 30 stycznia 2014 r. 0 godz. 9.00 w siedzibie Urzedu. Z powodu braku
oferentow w dniu 10 lutego 2014 r. zostal ogloszony przez Wojta Gminy Il przetarg
nicograniczony na sprzedaz nieruchomosci, gdzie ceng wywolawcza pozostawiono na
poziomie z I przetargu (979.000 zi).

Zarzadzeniem Nr 266/14 z dnia 22 maja 2014 r. Wojt Gminy Narew obnizyl ceng
zabudowanej nieruchomosci do ceny 783.200 z1.

W dniu 22 maja 2014 r. zostal ogloszony III przetarg nieograniczony na sprzedaz
nieruchomodci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Narew. Ceng wywolaweza ustalono w

wysokosci 783.200 zl, wadium — 80.000 zi i dodatkowe koszty w kwocie 3.075 zl. O
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wysokosci postapienia mieli decydowac uczestnicy przetargu, z tym, ze minimalne ustalono
w wysokoscei 7.840 zI. Do wylicytowanej ceny mial by¢ doliczony podatek VAT w wysokosci
23% ceny dzialki.

Przetarg mial si¢ odby¢ 28 lipca 2014 r. o godz. 9.00 w siedzibie Urzedu. W wyniku 111
przetargu rowniez nie doszlo do sprzedazy dzialek (brak oferentow).

Zgodnie z uchwalg Nr XIV/90/08 Rady Gminy Narew z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami gminy, w przypadku gdy nieruchomosci lub lokale
nie zostana zbyte w drugim przetargu, Wojt Gminy moze podja¢ decyzje o ich zbyciu w
drodze rokowan lub organizowa¢ kolejne przetargi. stosujgc zasady obowiazujace przy
organizowaniu drugicgo przetargu (jezeli pierwszy przetarg zakonczyl sie¢ wynikiem
negatywnym, przeprowadza si¢ drugi przetarg, w ktorym mozna ustalié¢ cen¢ wywolawcza w
wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci, ale nie nizszej niz 75% wartosci
nieruchomosci).

W dniu 23 lutego 2015 r. zostal sporzadzony przez tego samego rzeczoznawce operat
szacunkowy z okredlenia wartosci rynkowej prawa wlasnosci dzialki Nr 774 (gminne
skladowisko odpadow), w ktérym to nieruchomosé oszacowana w 2013 r. na kwote 979.000
zl, tym razem zostala oszacowana na kwote 629.000 zl. Z okazanego operatu wynika, Ze
Gmina Narew zlecita dokonanie ponownej wyceny wartosci nieruchomosci dla potrzeb jej
sprzedazy, z uwzglednieniem, Ze ,,0d okresu poprzedniej wyceny oprécz amortyzacji i
zuzycia technicznego istniejacych skladnikow wyposazenia technicznego (ogrodzenia,
pizametrow, utwardzenia, geomembrany, drenazu itp.) — Gmina Narew ponosi dodatkowe
naklady na biczacy dozor, a takze koniecznos¢ przyszlych zabiegow rekultywacyjnych, co
wigze si¢ z do$¢ wysokimi kosztami obcigzajacymi budzet gminny™.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostal podany do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen na okres 21 dni tj. od 3 marca 2015 r. do 24 marca
2015 r. Informacj¢ o wykazie zamieszczono na stronie BIP Urzedu oraz w Kurierze
Porannym — 03.03.2015 r. i Gazecie Wyborczej (18-19 kwiecien 2015). Wykaz ten zawieral
wszystkie niezbgdne informacje wymagane postanowieniami art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomogciami.

| przetarg ustny nicograniczony (po ponownym sporzadzeniu wyceny) na sprzedaz
nieruchomosci stanowigeych wlasnos¢ Gminy Narew zostal ogloszony przez Wojta w dniu 17
kwietnia 2015 r. Ceng wywolawczg ustalono w wysokosei 629.000 z1i, wadium — 70.000 21 i

dodatkowe koszty w kwocie 3.700 zL. O wysokosci postapienia mieli decydowaé uczestnicy
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przetargu, z tym, ze minimalne ustalono w wysokosci 6.300 zL. Do wylicytowanej ceny mial
by¢ doliczony podatek VAT w wysokosei 23% ceny dzialki.
Przetarg mial si¢ odby¢ 25 czerwea 2015 r. o godz. 9.00 w siedzibie Urzedu. Z powodu braku
oferentow w dniu 10 lutego 2014 r. zostal ogloszony przez Wojta Gminy II przetarg
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci, gdzie ceng wywolawezg pozostawiono na
poziomie z [ przetargu (629.000 z1).
W dniu 25 czerwea 2015 r. zostal sporzadzony protokol z przeprowadzonego ustnego
przetargu nieograniczonego na sprzedaz dzialki wraz ze skladnikami wyposazenia
znajdujacymi si¢ na skladowisku odpadéw komunalnych. Z protokotu wynika, ze do
przetargu przystapil jeden oferent, wnoszac w dniu 19 czerweca 2015 r. wadium w kwocie
73.700 zt (3.700 zl jako inne koszty). Dzialk¢ nabywala firma MPO Sp. z o.0. za ceng
635.300 z1 plus podatek VAT w kwocie 146.119 zt oraz poniesione koszty 3.700 z1.
W dniu 13 lipca 2015 r. Urzad Gminy w Narwi poinformowal Spolk¢ o miegjscu i dacie
zawarcia aktu notarialnego.

Umowe w formie aktu notarialnego (Repertorium A nr 3786/2015) podpisano w dniu
w dniu 21 lipca 2015 r. Cala kwota z tytulu uméwionej ceny zostala zaplacona przed

podpisaniem aktu notarialnego.

Ad 2. Sprzedaz dzialki nr 441/3 o powierzchni 1476m* polozonej w obrgbie wsi
Trzescianka

Uchwata Nr XLI11/306/14 z 23pazdziernika 2014 r. Rada Gminy wyrazita zgod¢ na sprzedaz
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Narew, w tym m.in. dzialki Nr 441/3.
Zarzadzeniem Nr 10/2015 z dnia 12 stycznia 2015 r. Wéjt Gminy Narew przeznaczyl do
sprzedazy nieruchomo$é polozona w obrebie wsi Trzescianka oznaczong nr 441/3 w drodze
przetargu.

Na podstawie art. 35 ust | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
W6jt Gminy Narew w dniu 12 stycznia 2015 r. podal do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w ktorym zawarl dane wymagane art. 35 ust.2
uogn, mig¢dzy innymi:

- oznaczenie nieruchomosci wg ksiggi wieczystej 1 ewidencji gruntow,

- przeznaczenie nieruchomoscei. podajac jej przeznaczenie pod zabudowe lub ustugi,

- opis nieruchomoscei, jej powierzchnia, cena netto,

- przystugujacym prawie pierwszeistwa osobom spelniajacym jeden z warunkow ustalonych

w art, 34 ust.] ustawy.
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Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen na
okres 21 dni ). od dnia 19 stycznia do 9 lutego 2015 r., wyslany do soltysow celem
upublicznienia w solectwach na terenie ktorych polozone byly przeznaczone do sprzedazy
nieruchomosci, zamieszezony w BIP oraz Kurierze Porannym.

Wartos¢ nieruchomosei ustalona w operacie szacunkowym (grudzien 2014 r.) przez
rzeczoznawee majatkowego wyniosla 6.653 z1.

Ogtoszenie Wojta Gminy Narew o przetargu ustnym (nie podano rodzaju przetargu ustnego)
na sprzedaz omawianej nieruchomosei zostalo podane do publicznej wiadomosci w dniu 5
marca 2015 r. tj. na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu na dzien 14
kwietnia 2015 r. (§ 6 ust.] rozp.), w prasie (Kurier Poranny), w BIP i rozestano sottysom.
Ogloszenie zawieralo elementy wymagane art.13 rozporzadzenia, w tym:

- ceng wywolawczg — 6.653 zl,

- minimalne postapienie 70 zI nie mniej niz 1% ceny wywolawczej i o wysokosci ktérego
mogli zdecydowac uczestnicy dopuszezeni do przetargu (§ 14 ust.3 rozp).

- wysokos¢ wadium- 700 zl, ktdre stanowi ok.10 % ceny wywolawczej ( § 4 ust.2 rozp.)

- datg przetargu 14 kwietnia 2015 r.

Z protokolu z przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 14.04.2015 r. na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci nr 441/3 wynika, ze przeprowadzila go komisja w 4
osobowym skladzie. Do udziatu w przetargu przystapil 1 oferent, ktory wnidst wadium na 11
dni przed przetargiem i nabyl dziatke za ceng¢ 6.723 zl netto (cena wywolaweza 6.653 zl,
postapienie 70 z}). Dzialke sprzedano za kwot¢ brutto 6.723 zt (koszty wyceny 500 z}).
Naleznos¢ pomniejszona o wadium wplyneta w dnia 20 maja 2015 r. Organizator przetargu
powiadomil osobg ustalong jako nabywcee o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego na
25 maja 2015 r. W dniu 25.05.2015 r. zawarto umowe sprzedazy nieruchomosci w formie

aktu notarialnego z nabywca wylonionym w postgpowaniu przetargowym.

Ad 3. Dochody z tytulu sprzedazy dzialki o Nr 1220 pow. 958 m2 we wsi Narew

W dniu 24 lutego 2015 r. Zarzad Banku Spoldzielczego w Narwi poinformowal Urzad
Gminy, ze zamierza zakupi¢ dziatk¢ nr 1220 o pow. 0,0958 ha, ktorej jest uzytkownikiem
wieczystym, z prosba o podanie warunkow finansowych jej zakupu.

Uchwalg Nr V/22/15 Rady Gminy Narew z 19 marca 2015 r. Rada Gminy wyrazila zgode na
sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Gminy Narew, w tym m.in. dziatki Nr 1220.

Zarzadzeniem Nr 45/2015 z dnia 25 maja 2015r. Wojt Gminy Narew przeznaczyl do
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sprzedazy m.in. nieruchomo$¢ polozona w obrebie wsi Narew oznaczona nr 1220 o pow. 958
m2.

Na podstawic art. 35 ust | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami
Wojt Gminy Narew w dniu 25 maja 2015 r. podal do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (na okres 6 tygodni liczac od dnia 1 czerwca
2015 r.), w ktérym zawarl dane wymagane art. 35 ust. 2 ustawy. migdzy innymi:

- oznaczenie nieruchomoscei wg ksiggi wieczystej i ewidencji gruntow,

- przeznaczenie nieruchomoscei,

- opis nieruchomosci, jej powierzchnia, cena netto (13.883 zi).

- przystugujacym prawie pierwszenstwa osobom spelniajacym jeden z warunkow ustalonych
w art. 34 ust.] ustawy.

Warto$¢ nieruchomosei ustalona zostala w operacie szacunkowym sporzadzonym w
listopadzie 2014 r. przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 22.647 zl (wartos¢ rynkowa
prawa wlasnosci do gruntu). W miesigcu kwietniu 2015 r. zostal sporzadzony ancks do
operatu szacunkowego (uzupelnienie operatu szacunkowego) w celu przeksztaleenia prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wlasnoSci. Dokonano wyceny wartosci prawa
uzytkowania wieczystego na kwotg 13.883 z1.

W dniu 18 czerwea 2015 r. Wojta Gminy Narew poinformowal Bank o przeznaczeniu do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatki o nr 1220 za kwote 13.883 zI plus poniesione
koszty w kwocie 500 zl.

W dniu 22 czerwca 2015 r. Zarzad Banku Spoldzielczego poinformowal Urzad, ze akceptuje
warunki zakupu. Protokol uzgodnieni zostal spisany w dniu 30 wrzesnia 2015 r. W dniu 7
pazdziernika 2015 r. Bank zostal powiadomiony o miejscu i terminic zawarcia aktu
notarialnego.

Akt notarialny zostal zawarty w dniu 16 pazdziernika 2015 r. Strona kupujaca przed
podpisaniem aktu zaplacila Gminie ustalona kwotg plus poniesione koszty w wysokosci 500
zl.

Ustalono, ze dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci zostaly sklasyfikowane w rozdz. 01095 § 0770.

5.1.2.4. Badana jednostka nie prowadzi ewidencji analitycznej gruntow (wartos¢ gruntow
ogolem wynika z ewidencji syntetycznej, w ktorej to nanoszone sg zmiany na podstawie tzw.
wartodci éredniej). W okresie objetym kontrola zdjeto z konta 011-1 Grunty kwote 24.349,63

zt (800/011-1). Kwota ta zostata wyliczona w nastg¢pujacy sposob: /

(N



Laczna liczba hektarow - 269.8293

Warto$¢ inwentarzowa na 01.01.2015 - 275.223,10 zt

Przybylo 2015 — 1.8669

Ubylo 2015 - 8.6013

Stan po zmianach na 31.12.2015 - 263.1505 ha o wartosci 266.741,92 zi.

Zestawienie mienia komunalnego Gminy Narew na dzien 31.12.2015 r. do konta 011-1 z
wyliczeniem kwoty 24.349,63 zI stanowi zatacznik Nr 1/2 do protokohu kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosei, dla gruntow. jak i innych $rodkow
trwalych, nalezy prowadzi¢ ksiggi pomocnicze. Zgodnie z art. 16 ust. | ustawy, konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont
ksiggi glownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym, jako wyodrebniony system ksiag.
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami .
na kontach ksiggi glownej. Konta pomocnicze (analityczne) moga by¢ prowadzone w formie
ksiag (np. ksi¢ga srodkow trwalych), kartotek (kartoteki dla poszczegélnych obiektow
inwentarzowych) lub komputerowych zbiorow danych (przy pomocy odpowiedniego
oprogramowania komputerowego). Niezaleznie od tego, jaka forme prowadzenia kont
pomocniczych wybierze jednostka, ewidencja powinna by¢ prowadzona w podziale na grupy.
podgrupy i rodzaje okreslone w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Wycena bilansowa Srodkoéw trwatych, w tym gruntéw, dokonywana jest zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze srodki trwale nie
rzadziej niz na dzien bilansowy ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych po cenie nabycia lub
koszcie wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkow
trwalych) pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takZe odpis z tytutu .
trwalej utraty wartosci (na dzien bilansowy). Od gruntéw (poza gruntami shuzacymi
wydobyciu kopalin metoda odkrywkowa) nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych. Zatem
grunty w bilansie ujmuje si¢ wg wartosci poczatkowej lub przeszacowanej, jezeli takiego
przeszacowania dokonano. Warto$¢ gruntu w ewidencji bilansowej j.s.t. moze by
aktualizowana zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, jedynie na podstawie
odrebnych przepisow. Ostatnia "urzedowa" aktualizacja wyceny $rodkéw trwalych zostata
przeprowadzona na 1 stycznia 1995 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych, a takze aktualizacji wyceny $rodkow trwatych (Dz. U. nr 7, poz. 34 ze zm.).

5.1.L5. Dochody z dzierzawy nieruchomosci gruntowych na cele rolnicze i nierolnicze
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Gmina Narew nie wynajmuje lokali uzytkowych.

5.1.1.5.1. Kontroli w zakresie umoéw na dzierzawe nieruchomosci na cele nicrolnicze
poddano:

1) Umowe dzierzawy gruntu o powierzchni 125 m*. dla celow telefonii cyfrowej zawartg w
dniu 26.05.2000 r. z firma na okres 11 lat tj. do 23 lutego 2011r. z
mozliwoscia jej przedtuzenia na 5 kolejnych lat. W dniu 23 maja 2013 r. zostal zawarty aneks
do umowy z ktoérego wynika, ze umowa zostata przedtuzona do 23 lutego 2016 r., zas czynsz
dzierzawny zostal ustalony w kwocie 1.400 z} plus podatek VAT, platny kwartalnie z gory w
terminie 21 dni od daty otrzymania faktury. Stosownie do aneksu, kwota czynszu miata by¢
waloryzowana kazdego roku o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug
konsumpceyjnych za rok poprzedni publikowany przez Prezesa GUS (pierwsza waloryzacja
mila nastapi¢ w 2014 roku).

Kontrola wykazala, ze waloryzacji dokonano w 2014 roku ustalajac kwotg czynszu w
wysokosci 1412.60 zt netto (1.737.50 zt z VAT-em). W 2015 roku nie dokonano waloryzacji,
gdyz nie bylo wzrostu wskaznika (ceny pozostaly na takim samym poziomie).

Na podstawie kartoteki dla danego kontrahenta ustalono, Zze dokonano przypisu 4 rat w
kwocie 1.737.50 zt. Czysz za | kwartat zostal oplacony w dniu 24 lutego 2015 r., za Il kwartal
— 28 kwietnia 2015 r., za I1I kwartal — 3 sierpnia 2015 r.. i IV kwartal — 28 pazdziernika 2015
r.

Uwag nie wniesiono.

2) Umowa dzierzawy gruntu o powierzchni 225 m?, zawarta w dniu 15 marca 1999 r. z

na okres 10 lat.
W dniu 19 lutego 2015 r. zostal zawarty aneks do umowy w zwigzku ze zmiang nazwy oraz
adresu siedziby dzierzawcy. Nowa nazwa dzierzawcy to
Zgodnie z aneksem umowa zostata przedtuzona do 14 marca 2018 r., zas czynsz dzierzawny
zostal ustalony w kwocie 2.482.91 zI plus podatek VAT, platny kwartalnie z gory w terminie
21 dni od daty otrzymania faktury. Stosownie do aneksu, kwota czynszu miata byc¢
waloryzowana kazdego roku o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych za rok poprzedni publikowany przez Prezesa GUS.
Na podstawie kartoteki dla danego kontrahenta ustalono. ze dokonano przypisu 4 rat w
kwocie 3.053,98 z}. Czysz za | kwartal zostal oplacony w dniu 12 lutego 2015 r., za 1T kwartat

— 8 maja 2015 r., za Il kwartal — 7 sierpnia 2015 r., 1 IV kwartal - 5 listopada 2015 r.
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Uwag nie wniesiono.

3) Umowa dzierzawy gruntu o powicrzchni 25 m® zawarta w dniu 31 marca 1998 r. z
Ancksem z dnia 24 marca 2014 r. umowa zostala przedluzona

do 31 marca 2017 r. (od 1 kwietnia 2014 r. na okres 3 lat). Czynsz dzierzawny zostal ustalony

w kwocie 200 z1 plus podatek VAT (aneks z 31.03.2011 r.), platny w terminie do 20 kazdego

miesigca. Stosownie do aneksu, kwota czynszu miala by¢ waloryzowana kazdego roku o

srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych za rok poprzedni

publikowany przez Prezesa GUS, i tak:

1.01.2012 r. 208,40 zi (netto),

1.01.2013 1. 216,74 zl netto (4%).

1.01.2014 r. 218,69 zl netto (0,9%),

1.01.2015 r. 219,56 z1 netto (0.4%), tj. 270.06 zt z VAT.

Na podstawie kartoteki dla danego kontrahenta ustalono, ze dokonano przypisu 12 rat w

kwocie 270,08 zI. Czynsz byl wnoszony regulamie, stwierdzono maksymalnie 3 dniowe

opoznienia w terminie zaplaty. Odsetek nie naliczano.

5.1.1.5.2. Kontroli w zakresie umow na dzierzawe nieruchomosci na cele rolnicze poddano
umowe dzierzawy zawartg w dniu § kwietnia 2000 r. pomig¢dzy Zarzadem Gminy w Narwi, a
E.

Z uchwaly Nr XIV/90/09 z 4 kwietnia 2008r wynika Ze co do zasady najemcow,
dzierzawcow i uzytkownikow na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
wylania si¢ w drodze przetargu przeprowadzonego na ustalenie rocznej lub miesi¢cznej .
stawki czynszu z tym, Ze postanowienia te nie majg zastosowania do nieruchomosci oddanych
w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 lat, gdy strony zawieraja kolejne umowy.,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Dzierzawy nieruchomosci na cele
nierolnicze dokonuje si¢ w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat po wczesniejszych
negocjacjach. Czynsz dzierzawny zostaje ustalony kazdorazowo zarzadzeniem Wajta Gminy.
Dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy przystuguje pierwszeiistwo zawarcia umowy na
dalszy okres pod warunkiem, ze wywiazal si¢ z postanowien umowy i przed jej wygasnieciem
ztozy wniosek o zawarcie umowy na dalszy okres.

Zgodnie z zawarty w dniu 5 kwietnia 2000 r. umowa przedmiotem dzierzawy sg grunty o
pow. 2,03 ha we wsi Gradoczyno. Umowa dzierzawy zostala pierwotnie zawarta na okres od

5 kwietnia 2000 r. do 31 grudnia 2002 r. Z dzierzawca zawierane byly aneksy do umowy, na
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podstawie ktorych przediuzano termin obowiazywania umowy. Ostatni ancks zostal
sporzadzony w dniu 5 listopada 2014 r. Wniosek z prosbg o przedhuzenie umowy dzierzawy
zostal zlozony w dniu 31 pazdziernika 2014 r. (umowa dzierzawy wygasala z dniem 31
grudnia 2014 r.). Zgodnie z aneksem Gmina oddala w dzierzawg na okres od 1 stycznia 2015
r. do 31 grudnia 2016 r. nieruchomo$¢ o pow. 2,03 ha. Strony ustalily czynsz dzierzawny w
wysokoscei 101,50 zi platny w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku. Czynsz w kwocie

101,50 zt zostal wniesiony na rachunek Urzedu w dniu 30 wrzesnia 2015 r.

5.1.1.6. Dochody z najmu lokali mieszkalnych

W 2015 r. otrzymano dochody z wynajmu 3 lokali mieszkalnych,

Urzad Gminy w Narwi posiada uchwal¢ Nr XXIX/216/12 Rady Gminy Narew z dnia 26
kwietnia 2013 w sprawie . Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy na lata 2013-2017". Wynika z niego, ze gminny zasob mieszkaniowy
obejmuje 4 lokale bedace wlasnoscia Gminy Narew i jeden lokal socjalny.

W §6 wskazanej uchwaly ustalone zostaly czynsze za lokale mieszkalne i lokale socjalne.
Stosownie do ustalen czynsz mial obejmowac:

|) koszty administrowania;

2) koszty konserwacji i utrzymania technicznego budynku. w tym koszty utrzymania
pomieszczen przeznaczonych do wspoOlnego uzytkowania wraz z kosztami utrzymania
czystosci, energii elektrycznej i cieplnej;

3) koszty utrzymania zieleni.

Najemcy oprocz czynszu zostali zobowiazani do uiszczenia oplat niezaleznych od whasciciela
zwigzanych z eksploatacja mieszkania, tj. oplat za dostawg energii elektrycznej, energii
cieplnej, wody.

Uchwalg ustalono nastgpujace czynniki obnizajace stawke czynszu:

1) mieszkania polozone poza siedziba gminy - 5%:

2) mieszkania z kuchnia bez o$wietlenia naturalnego - 5%;

3) brak w mieszkaniu instalacji wodociagowej - 5%:

4) brak w mieszkaniu instalacji kanalizacyjnej - 5%;

5) mieszkanie przeznaczone do rozbiorki - 5%;

6) mieszkanie polozone na parterze w budynku wielorodzinnym - 5%.

Czynsze za lokale i budynki mieszkalne stanowigee mieszkaniowy zasob gminy mialy by¢
oplacane przez najemcow na warunkach okre$lonych w umowach najmu, zas stawke czynszu

2 . . - . re -+ . .
za 1 m”powierzchni mial ustali¢ Wojt Gminy Narew w drodze zarzadzenia.
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Zasady wynajmowania lokali zostaly okreslone w uchwale Nr XXVII/190/02 Rady Gminy
Narew z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Narew.

Ustalenia stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali i budynkéw mieszkalnych
oraz lokali socjalnych dokonano w drodze zarzadzenia Nr 56/07 Wéjta Gminy Narew z dnia
12 wrzesnia 2007 r.

Podstawowa stawka czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej lokali i budynkow mieszkalnych

zostala ustalona w kwocie 1,15 zl, za$ lokali socjalnych w kwocie 0,45 z1.

5.1.1.6.1. Kontrolg objgto wszystkie umowy najmu lokalu mieszkalnego

a) Umowe zawartg w dniu 2 maja 2002 r. z 1J. przedmiotem ktérej jest lokal mieszkalny
potozony w Narwi, o powierzchni 60,40 m’. Wysokos¢ ezynszu ustalono na kwote 54,36 z1.
W dniu 31 stycznia 2005 r. zostal sporzadzony do umowy aneks, z ktérego wynika, ze czynsz
nalezy wplaca¢ po otrzymaniu faktury w terminie 15 dni po zakonczeniu danego miesiaca.

Na podstawie kartoteki dla danego najemcy ustalono, ze dokonano przypisu 12 rat w kwocie
65,84 z1 (60.40m’ x 1,09z2t/m” = (stawke 1,15 zI obnizono o 5%, mieszkanie polozone na
parterze). Rozliczenie czynszu nastgpowalo na podstawie comiesigcznych faktur,

Dodatkowo dokonano przypisu w kwocie 238.36 zl (kwota dotyczyla calego 2015 roku) z
tytutu: oplaty za wodg wg. rozliczenia sporzadzonego przez administratora oraz za $cieki.

Na dzien 31.12.2015 r. zaleglosci nie wystapily.

b) Umowg zawartq w dniu 18 lipca 2007 r. z S.H. przedmiotem, ktérej jest lokal mieszkalny
polozony w Narwi o powierzchni 68,56m”. Wysoko$¢ czynszu ustalono: 68,56m” x 1,09zH/m’
= 74,73 (stawke 1,15 zl obnizono o 5%, brak WC). Rozliczenie czynszu nastgpowato w 2015
roku na podstawie comiesigcznych faktur (lokal zostal sprzedany w 2016 r.). Na dzien
31.12.2015 r. widniala nadplata w wysokosci 75,62 zl. Dodatkowo dokonano przypisu w
kwocie 1.435,25 zt (kwota dotyczyla catego 2015 roku) z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie naleznosci oraz najemca splacil zaleglosé, ktora na dzien 1 stycznia 2015 r.
stanowita kwote 1.207.21 zl.

¢) Umowg najmu lokalu mieszkalnego socjalnego zawarta w dniu 12 sierpnia 2013 r.
przedmiotem, ktérej jest lokal potozony w m. Odrynki, o powierzchni 51,67 m”. Wysokos¢
czynszu ustalono: 51,67 m? x 045zKm® = 23,25 zL. Rozliczenie czynszu nastgpowalo na

podstawie comiesi¢eznych faktur. Na 31.12.2015 r. nie wystapily zaleglosci z tytutu czynszu.

5.1.2. Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480)
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w 2015 r. jednostka uzyskala dochody z tytulu
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 86.261.06 z1.
na 81.000 zt planowanych (co stanowi 106,5% wykonania). Skontrolowano wysokos¢ oplaty
oraz terminowo$¢ wnoszenia wskazanych oplat w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
2015, poz. 1286 ze zm.). Osoba odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwiazanych ze
sprzedaza na terenie Gminy wyrobow alkoholowych na podstawie zakresu czynnosci z dnia
15.101.2002 r. inspektor p. (m.in. prowadzenie postgpowania w
zakresie wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, naliczanie oraz
prowadzenie ewidencji optat na korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
przygotowywanie uchwaly okreslajacej liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy).

Sprawdzono naliczanie i uiszczanie oplat przez podmioty, ktore uzyskaly nastepujace
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

- nr C-3/2015. nr B-3/2015, nr A-3/2015 z dnia 22.05.2015 r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4.5% alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5% do 18% alkoholu
oraz powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (wydane
na czas oznaczony od dnia 01.06.2015 r. do 31.05.2019 r.); oplata w lacznej wysokosci
2.588.39 zt optacona w dniu 19 maja 2015 r. (piwo, wino, wodka 1.06-31.12.2015 r.);

- nr C-4/2015, nr B-4/2015, nr A-4/2015 z dnia 26.05.2015 r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa. powyzej 4,5% do 18% alkoholu
oraz powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (wydane
na czas oznaczony od dnia 01.06.2015 r. do 31.05.2019 r.): oplata w lacznej wysokoscei
2.238.40 z1 oplacona w dniu 26 maja 2015 r. (piwo, wino, wodka 1.06-31.12.2015 r.);

- nr C-5/2015, nr B-5/2015, nr A-5/2015 z dnia 28.09.2015 r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa. powyzej 4.5% do 18% alkoholu
oraz powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (wydane
na czas oznaczony od dnia 01.10.2015 r. do 31.05.2020 r.); oplata w lacznej wysokosci
1.167,77 z} optacona w dniu 28 wrzesnia 2015 r. (piwo, wino, wodka 1.10-31.12.2015 r.);

Ponadto kontrolg objeto prawidlowosé naliczania i pobierania oplat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w latach wezesniejszych oraz
terminowos¢ wplat. Oplaty te byly naliczane na podstawie pisemnych odwiadezen o wartosci

sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w punktach sprzedazy za rok
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2014, skladanych przez przedsigbiorcow do 31.01.2015 r (21 oswiadezen). Kontrola objeto 10

wybranych przedsiebiorcow. Bez uwag.

5.1.3. Dochody z odprowadzenia $ciekow i wywozu nieczystoéci plynnych

1. Ustalono, ze w Gminie Narew sprzedaza wody na terenie gminy zajmujq sie Wodociggi
Podlaskie, a odprowadzeniem sciekow Urzad Gminy Narew. Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne prowadzi dzialalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekow na podsatwie umowy Nr 10/2007 z dnia 02.04.2007 r.
oraz zezwolenia wydanego Decyzja G.K. 6211-1/05 z dnia 27.01.2005 Wéjta Gminy Narew.
Odnosnie ustalenia taryf za zbiorowe zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow w 2015 r. obowigzywaly:

- Uchwata Nr XLIII/302/14 Rady Gminy Narew z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie
przediuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w
wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Narew na okres od 31
pazdziernika 2014 r. do 30 pazdziernika 2015 r. Uchwala zostata podjeta na wniosek Sp. z
0.0. Wodociagi Podlaskie oraz Wéjta Gminy Narew (w zakresie odprowadzania $ciekow do
oczyszczalni w Narwi),

- Uchwala Nr IX/40/15 Rady Gminy Narew z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzeniec w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow:
wskazana uchwala zatwierdzono taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode wszystkich
odbiorcow wody z ujgé¢ na terenie Gminy Narew i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw od
wszystkich dostawcéw do oczyszczalni w Losince w nastepujacych wysokosciach:

a) za zbiorowe zaopatrzenie w wode:

- cena za dostarczenie 1m3 wody — 2,65 zl brutto,

- stawka oplaty abonamentowej — 3,24 z1 brutto,

b) za zbiorowe odprowadzanie sciekow:

- cena za odebranie 1m3 Sciekdw — 6,48 zi brutto,

- stawka oplaty abonamentowej — 6,48 zI brutto.

Stawka oplaty abonamentowej (woda i $cieki) jest niezalezna od ilosci dostarczonej wody i
ilosci odprowadzonych Sciek6w i jest placona za kazdy miesiac.

Wskazang uchwaly zatwierdzono réwniez taryfy za zbiorowe odprowadzanie $ciekow do
oczyszezalni w Narwi w wysokoscei 8.33 z1 brutto. Okres obowigzywania taryfy okreslono od

31 pazdziernika 2015 r. do 30 pazdziernika 2016 1.
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Uchwala Nr IX/41/15 Rady Gminy Narew z dnia 12 pazdziemika 2015 r. ustalono dla
wszystkich taryfowych grup odbiorcow doplate do taryfy dla zbiorowego odprowadzania
Sciekow w wysokosci 1,78 7zt netto do Im3. Zgodnie z par. 1 uchwaly. ustala si¢ dla
wszystkich taryfowych grup odbiorcow doplate do taryfy dla zbiorowego odprowadzania
éciekow realizowanego przez Gmine Narew w wysokosci 1,78 zl netto do 1 m3
odprowadzonych $ciekow. Doplate ustala si¢ na okres od 31 pazdziernika 2015 r. do 30
pazdziernika 2016 r.

Wyjasnienie Wojta, dlaczego doplatq nie sa objeci mieszkanicy odprowadzajacy scieki do

oczyszczalni w Losince stanowi zatgeznik Nr 1/3 do protokotu kontroli.

Whiosek o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe odprowadzanie $cickéw (do oczyszezalni
w Narwi) zostal zlozony przez Wojta do Rady Gminy w dniu 21 sierpnia 2015 r. Wniosek
obejmowal wszystkich dostawcow  §cieckow do oczyszezalni w  Narwi. Jako rok
obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowej taryfy przyjeto okres 12 miesigey 2014
roku. Za rok obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf nalezalo przyjac 12
kolejnych pelnych miesigey poprzedzajacych nie wigcej niz o 2 miesigee dzien zlozenia
wniosku — stosownie do par. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 r. w sprawie okreslania taryf. wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.
W kalkulacji kosztow uwzgledniono:
- koszty obstugi — 56.242.87 zl,
- koszty energii elektrycznej — 54.451.53 zl,
- remonty — 13.692,66 zl,
- amortyzacj¢ — 248.647 zi,
- oplaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska — 8.410, 06 z1,
- koszty zakupu workow, wody itp. — 7.689.64 z1.
Koszty ogolem za 2014 rok zostaly okreslone na poziomie 389.133.76 zl, za§ uzyskane
dochody netto (za odprowadzenie $ciekow i dowodz szamb) 211.470,74 zl. We wniosku
zawarto informacje, ze doplata ze Srodkow wlasnych budzetu Gminy Narew powinna wynies¢
1,78 zt.
Kontrola wykazata, ze koszty wynikaja z ewidencji analitycznej kosztow prowadzonej dla
oczyszczalni Narew.

Nalezy wskaza¢, ze Rady Gminy Narew podjgla uchwale po uplywie terminu

okreélonego w art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
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odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r. poz. 139, ze zm.), wskazujacym, Ze rada gminy
podejmuje uchwalg o zatwierdzeniu taryf w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku albo o
odmowie zatwierdzenia taryf. jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami —
podejmowanie tej uchwaty bylo bezprzedmiotowe, Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 8 ustawy,
Jezeli rada nie podejmie uchwaly w terminie. o ktérym mowa w ust. 5, taryfy zweryfikowane
przez wojta wchodza w Zycie po uplywie 70 dni od dnia zlozenia wniosku o zatwierdzenie

taryf.

Naleznosci za odprowadzenie sciekéw w 2015 r. fakturowane byly miesigcznie (dla
blokéw starej kanalizacji zgodnie z zawartymi umowami) oraz kwartalnie (pozostali
dostawcy) scickOw,

Prawidlowos¢ zafakturowania naleznodci za przyjete scieki sprawdzono na przykladzie S
faktur i stwierdzono ze ujmowano w nich stawke za 1| m’ oraz stawke podatku VAT
wynikajaca z uchwaly Nr IX/40/15 Rady Gminy Narew z dnia 12 pazdziernika 2015 r. oraz
uchwaty Nr XLIII/302/14 Rady Gminy Narew z dnia 23 pazdziernika 2014 r.

Kontrola objgto nastepujace faktury:

- FV 2086/12/2015 wystawiona 1 grudnia 2015 (odprowadzanie Sciekow za miesiac listopad).
- FV 2094/12/2015 wystawiona 1 grudnia 2015 (odprowadzanie $ciekow za miesiac listopad),
- FV 1992/11/2015 wystawiona 6 listopada 2015 (odprowadzanie $cickéw za okres od.
1.08.2015 r. do 31.10.2015 r.),

- FV 1998/11/2015 wystawiona 6 listopada 2015 (odprowadzanie $ciekow za okres od.
1.08.2015 r. do 31.10.2015 1.),

- FV 2007/11/2015 wystawiona 6 listopada 2015 (odprowadzanie $ciekéw za okres od.
1.08.2015 . do 31.10.2015 )

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono, z¢ dochody z tytulu odprowadzania $ciekéw wyniosty w 2015 r. 267.330,72
zl. Glownym dostaweg Sciekow jest W 2015 r. przyjeto do oczyszczalni w

Narwi 42.316 m3 $ciekow, z czego 12.262 m3 od

Na dzieni 31.12.2015 r. zaleglodci z tytutu odprowadzenia $ciekow wynosily 22.971,56 zl.
Zestawienie kontrahentéw posiadajacych zaleglosci na dzien 31.12.2015 r. i 28.10.2016 r. (ze
wskazaniem jakiego okresu dotyczg) stanowi zalacznik Nr 1/4 do protokolu kontroli.

W trakcic kontroli ustalono, ze ewidencj¢ przypisu i wplat za $cieki prowadzi

zatrudniona w Urzedzie na stanowisku inspektora. Zgodnie z zakresem
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czynnosci, osobie tej przypisano: prowadzenie ewidencji wplywow oplat za scieki. c.o. i
czynsze oraz ich Sciagalnos¢.

Kontrola wykazata, z¢ dokonywany jest przypis naleznosci na kartotece dluznika, bez

jednoczesnego ujmowania rozrachunkow na koncie 221. Na koniec kazdego kwartatu

sporzadza .tzw. wewngtrzne Rb 27 S§” w ktorym ujmuje dane w zakresie
naleznosci, dochodéw wykonanych. naleznosci pozostatych do zaplaty, w tym zaleglosci i
nadplat. Na podstawie ..wewnetrznych sprawozdan™ jest sporzadzane zbiorcze sprawozdanie
Rb 27 S. Przypisu na koncie 221 dokonuje si¢ w momencie sporzadzenia ,sprawozdania
wewnetrznego”. W ciagu kwartalu wpltyw dochodéw jest ujmowany 130/221 i do momentu

zaksiggowania sprawozdania na koncie 221 jest wykazywane saldo Ma.

Kontrolg objeto wszystkich dtuznikéw., ktoryceh zaleglosei dotycza okresu powyzej 3 lat:

a)

- wyrok Sadu Rejonowego sygn.. akt. VIlc 17/04 z dnia 27.10.2004 r. — kwota 1.666.72 z1,

- nakaz zaplaty sygn. akt. I Nc 1388/10 z dnia 25.11.2010 r. — kwota 1.879.64 zL.

- nakaz zaplaty sygn. akt. I Nc 395/13 z dnia 10.05.2013 r. — kwota 1.445 zl,

- nakaz zaplaty sygn. akt. [ Nc 626/14 z dnia 13.08.2014 r. — kwota 1.152,84 zl.

Whnioskiem z 14.01.2016 r. skierowano tytuly wykonawcze do egzekucji z wynagrodzenia o
prace. W roku 2016 wyegzekwowano 3.349.40 zl tacznie z odsetkami oraz przeksiggowano z
zasitku rodzinnego (zgodnie z oswiadczeniem) kwote 1.382 z1.

b)

- nakaz zaplaty sygn. akt. [ Nc 2763/11 z dnia 19.04.2011 r. — kwota 809,31 zI; postanowicnie
z dnia 30.06.2016 KM 125/16 o umorzeniu wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji
(nie dokonano odpisu aktualizacyjnego, jednostka wyszczegolnia w ZPK konto 290, lecz nie
prowadzi na nim ewidencji).

¢)

- nakaz zaplaty sygn. akt. I Nc¢ 665/12 z dnia 29.10.2012 r. — kwota 116,92 zl; postanowienie
z dnia 16.07.2015 r. KM 192/15 o umorzeniu wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji.
d)

- nakaz zaplaty sygn. akt. I Nc 617/14 z dnia 11.08.2014 r. — kwota 652,35 zI; postanowienie
z dnia 30.06.2016 KM 190/15 o umorzeniu wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji. W
dniu 15.06 2016 r. zona S.M. zlozyla oswiadczenie, ze wyraza zgod¢ na comiesigczne
przeksiegowanie kwoty 236 z1 z zasilku rodzinnego na poczet zaleglosci za odprowadzanie

sciekow.
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Kserokopie uchwal w sprawie taryf oraz doplat do taryfy za zbiorowe odprowadzanie
sciekow, wniosku, kalkulacji oraz wyciagu z protokolu z sesji, na ktorej uchwalono doplaty

stanowia zalacznik Nr 1/5 do protokotu kontroli.

5.1.4. Gmina Narew $wiadczy Spoldzielni Mieszkaniowej, mieszkancom bloku oraz dla
Zajazdu . ustugi z zakresu dostaw energii cieplnej z wlasnej kotlowni
(znajdujacej si¢ w piwnicy budynku w Narwi przy ul. Mickiewicza 105. W tym celu posiada
zawarte umowy na dostawy energii cieplnej z wymienionymi odbiorcami.
W trakcie kontroli ustalono:
a) Gmina posiada 12 umoéw na dostawg energii cieplnej, zawartych pomigedzy Gmina, a
mieszkancami bloku przy ul. Mickiewicza 101E. Z okazanych uméw wynika, ze mieszkancy
bloku nr 101E nie zawigzali wspélnoty mieszkaniowej i bedg rozliczaé sig z dostawy energii
cieplnej indywidualnie-kazdy proporcjonalnie do posiadanej powierzchni mieszkalnej z
uwzglednieniem ogrzewania powierzchni uzytkowej ogélnie dostgpnej. Pomiar ciepla
odbywa si¢ urzadzeniem zamontowanym w grupowym wezle cieplnym kotlowni w
gigadzulach. Stosownie do zawartych uméw rozliczenie miato nastgpowaé na podstawie
faktur za pobrane cieplo w danym miesiacu, odbiorca za$ mial oplaca¢ 60% kwoty za | GJ w
stosunku do rozliczonego poprzedniego sezonu grzewczego. Ostateczne rozliczenie miato
nastgpowac po zakonczeniu sezonu grzewczego i rozliczeniu kosztow produkeji 1 GJ. Strony
ustality w umowie rodzaje kosztow skladajacych si¢ na cene 1 GJ.
b) Umowa ze Spoldzielnia Mieszkaniowq zostala zawarta w 2001 roku. Zasady dostarczania
ciepla ustalone zostaly tak samo jak dla mieszkancow bloku przy ul. Mickiewicza 101E.
Podobne ustalenia zawiera umowa zawarta z Narwianskim O$rodkiem Kultury.

Prawidlowos$¢ naliczenia oplat sprawdzono na przykladzie Spoldzielni Mieszkaniowej w
Narwi, Zajazdu . ", Jako sezon grzewczy przyjeto 2015/2016.
W trakcie kontroli ustalono, ze odbiorcy ciepla z kottowni Gminy mieli oplacaé zaliczkowo
30,87 zl netto za 1 GJ pobranej energii cieplnej tj. 60% stawki z poprzedniego sezonu
grzewczego (51,45 zt x 60%= 30,87 zl)
Kwota 51.45 zI za 1 GJ wynikala z kalkulacji kosztow i ilosci JG dostarczonych do
wszystkich odbiorcow.
W kalkulacji kosztéw uwzgledniono koszty wymienione w zawartych umowach tj. koszty
zakupu wegla, obslugi kotlowni, energii elektrycznej, wody, oplaty ekologicznej, czynsz
dzierzawny, odpisy umorzeniowe, regeneracj¢ wirnika pompy, montaz cieplomierzy oraz

podgrzewacza elektrycznego.
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Koszty bezposrednie sezonu grzewczego 2014/2015 skalkulowano w kwocie 195.127.41 zl.
po doliczeniu kosztow posrednich (1,5% kosztéow bezposrednich) stanowily one 198.054.32
z1. Koszty podzielono przez sum¢ GJ ciepla dostarczonego odbiorcom (3.849.40GJ)
wyliczajac ceng jednego GJ w kwocie 51.45 zL

W dniu 3 czerwea 2016 r. zostala sporzadzona kalkulacja rozliczeniowa dla sezonu
grzewczego 2015/2016, z ktorej wynika koszt 1GJ w wysokosci 46 z1.

Na podstawie rozliczenia sporzadzonego dla Spoldzielni Mieszkaniowej w Narwi oraz dla
Zajazdu ustalono, ze naliczono doplatg w wysokoscl 15,13 netto za 1GJ, z tym, ze
Spoéldzielnia zuzyla 2.525G). zas Zajazd 462.25GJ.

Do rozliczenia uwag nie wniesiono.

5.1.5 Dochody w zakresie gospodarki odpadami

Gmina Narew w 20135 r. uzyskala dochody zwiazane z gospodarka odpadami (rozdzial 90002)
w wysokosci 870.670,10 zI (na plan 854.300 z1). co stanowito 102 % wykonania planu. W
ramach tego rozdzialu dochody uj¢to w nastgpujacych paragrafach:

- par. 0490 "Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez j.s.t. na podstawie
odrebnych ustaw™ — dochody w kwocie 231.368,77 zl (na plan 219.000 zl) uzyskano z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (naleznosci pozostale do zaplaty stanowil
na dzien 31.12.2015 r. 22.634.83 zIL, w tym zaleglosci 12.940,30 zl),

- par. 069 ,,.Wplywy z roznych oplat™ — 412.40 zl,

- par. 077 ,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” — 638.308,13 zl — sprzedaz dzialki Nr 774 wraz ze skladnikami
wyposazenia znajdujacego si¢ na skladowisku odpadéw komunalnych (zagadnienie zostalo
opisane w pkt 5.1.1.3 protokolu kontroli),

- par. 083 , Wplywy z ustug™ — 350,82 zl,

- par. 092 ,,Wplywy z pozostalych odsetek™ — 229,98 z1.

Natomiast w zakresie wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) w uchwale
budzetowej na 2015 rok zaplanowano kwotg 276.090 zt. Plan wydatkow w ciagu roku ulegl
zmianie i wyniosl 379.667 z1. Wykonane w 2015 roku wydatki wyniosly 357.553.63 zl. co
oznacza, iz plan zostal wykonany w 94,18 %. Roznica migdzy dochodami z oplat (231.368.77
zl) a wydatkami na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami (357.553.63 z1) wynosi (-)

126.184.86 zl i stanowi 54,54 % pozyskanych dochodéw z oplaty za gospodarowanie

)%
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odpadami komunalnymi. W trakcie kontroli zwrécono sig do Wéjta Gminy z proshg o
zlozenie wyjasnienia, czy podjal dziatania w celu ustalenia oplat przez rade gminy na

poziomie umozliwiajacym sfinansowanie kosztéw funkcjonowania systemu. Wyjasnienie t

stanowi zalgeznik Nr 1/3 do protokotu kontroli,

5.1.5.1. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6r ust. 2-2¢ okresla
przeznaczenie srodkéw pochodzacych z oplat za gospodarowanic odpadami. Z pobranych

oplat gmina ma pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym m.

in. koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

b) tworzenia i utrzymywania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

¢) obstugi administracyjnej tego systemu; .
d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Kontrola w tym zakresie nie wykazala nieprawidlowosci. Gmina Narew przeznaczata catosé
dochodéw uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami na cele wskazane w ustawie.

Wydatki dotyczgce funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaty
sklasyfikowane w rozdziale 90002 w nastgpujgcych paragrafach:

- par. 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen™ — w wysokosci 449,55 z1:

- par. 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow™ — w wysokosci 74.715,18 zt;

- par. 4040 , Dodatkowe wynagrodzenie roczne™ — w wysokosci 4.288.26 zt;

- par. 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne™ — w wysokosci 11.448,13 zt; +
- par. 4120 ,.Skfadki na Fundusz Pracy™ — w wysokosci 1.631,68 zk;

- par. 4300 ,.Zakup ustug pozostalych” — w wysokosci 260.123,78 zl;

- par. 4410 ,,Podroze stuzbowe krajowe”™ — w wysokosci 54,40 zl; O
- par. 4430 ,Rozne oplaty i skladki™ — w wysokosei 1.830,79 zt:

- par. 4440 ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych™ — w wysokoséci 2.187,86 zt;

- par. 4600 . Kary. odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych )
jednostek organizacyjnych™ — w wysokosci 500 zt

- par. 4700 ..Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej” — w

wysokosci 324 z1.

5.1.5.2. Wydatki poniesione na wynagrodzenia osobowe wynosily 94.720,66 z1 i obejmowaty

dwoch pracownikow:
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- F.P. (pracownik zatrudniony na stanowisku do spraw gospodarki odpadami zajmujacy sig
selekcja odpadéw dostarczanych do PSZOK (Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych),
- K.K. — pracownik prowadzacy ewidencj¢ whascicieli zobowiazanych do skladania deklaracji
o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami, przygotowywanie decyzji w tym zakresie,
ksiegowanie na rachunek dochodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przygotowywanie wymaganych prawem sprawozdan oraz projektow uchwal i
zarzadzen z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Natomiast w zakresie wydatkow poniesionych w par. 4430 dotyczyly one, w par. 4600
- kary za sprawozdanie z ochrony $rodowiska i par. 4700 - szkolenie dot. ochrony srodowiska
i odpadow w ktorym uczestniczyla K.K.
Plan wydatkéw na 2015 rok okreslono kwotg 379.667 zi i wykonano w 94% kwotg
357.553.,63 zt ponoszac oplaty za:
- utrzymanie 2 etatéw pracowniczych 94.720,66 z1,
- badanie odciekdw na wysypisku oraz opracowania dobowych sum opadow 1.830,79 zL,
- oplata za odbior $mieci z terenu gminy 250.059,16z1,
- oplata za ogloszenia o przetargu na sprzedaz wysypiska komunalnego- 1.599.98 zt,

- zakup szkolen - 324,00 zt.

5.1.5.3. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz wydatki na wynagrodzenia oraz pozostale
wydatki maja zwiazek z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami, gdyz zostaty

poniesione na obstuge administracyjng tego systemu.

5.2. Podatki i oplaty lokalne
5.2.1. Ustalenia organizacyjne
Za realizacje zadan zwiazanych z wymiarem i rachunkowoscia podatkow i oplat lokalnych w
kontrolowanej jednostce w 2015 roku odpowiedzialni byli nast¢pujacy pracownicy:

~ inspektor do spraw podatkow
- -~ inspektor

- inspektor w referacie finansowym

- inspektor w referacie finansowym

- ~ inspektor w referacie finansowym
Zakresy czynnosci wyzej wymienionych pracownikéw stanowig zalacznik nr 3/1 do

protokohu kontroli.
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Sprawdzeniu poddano réwniez ewidencje podatkowa nieruchomosci przewidziang trescig art.

7a usL.1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zasady prowadzenia tej ewidencji reguluje

Rozporzadzenie Ministra finansow z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomodei (Dz. U. z 2004 r nr 107. poz. 1138). W wyniku przeprowadzonej
kontroli ustalono, iz prowadzona ewidencja podatkowa w systemie informatycznym nie
spetnia wszystkich warunkow przewidzianych w § 5 wyzej wymienionego rozporzadzenia.
Glowna nieprawidlowoscia jest brak mozliwosci eksportu danych do pliku w formacie

przewidzianym przez przytoczony przepis.

5.2.2. Podatek lesny

W badanym okresie Rada Gminy Narew nie skorzystala z mozliwosci wynikajacych z
tresci art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. 2016,
poz. 374) i nie obnizyla Sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za

pierwsze trzy kwartaly 2014 roku, wynikajacej z Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaly 2014 r. (M.P. z 2014 r., poz. 955). W zwiazku z powyzszym stawka podatku
przyjeta do naliczenia podatku wynosi 41,547 zt.

5.2.3. Podatek lesny od oséb prawnych

Kontrola w tym zakresie zostala przeprowadzona na podstawie nastepujacej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikéw,

- danych z ewidencji gruntow i budynkéw ze Starostwa Powiatowego w Hajnowce.

- uméw dzierzawy gruntow lesnych, .
- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a sluzacej do celéw wymiaru
podatku lesnego w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzenia dokonano na probie nastepujacych podatnikow. ktorzy zlozyli deklaracje

podatkowe w 2015 roku:

Lp. Podatnik Pow. ogolna Pow.pow.40 lat | Pow. zwolniona | Wymiar
podatku
1. Parafia Prawoslawna w 26,7897 22,71 4,0797 944,00
Narwi E
2 Parafia Rzymsko- 12,3742 12,3742 0 514,00
Katolicka w Narwi
3. Agencja Nieruchomosci | 24,2312 24,2312 0 769,00
= Rolnych
4. Nadlesnictwo Zednia 2293,7485 1031,2073 964,0022 49 045,00
w Michalowie Ochr.298,5390
E ﬂi |
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5. Nadlesnictwo Browsk w 2902.2161 435.7794 3704614 61 646,00
Gruszkach Ochr.2095,9753 |

12 Nadle$nictwo Browsk 0.08 0.08 0 2.00

6. Nadle$nictwo Bielsk 678.3753 3548214 225,3773 16 781,00
Podlaski Ochr.98,1766

1/2 Nadlesnictwo Bielsk 1,7531 1,7531 0 73,00
Podlaski .

% 17.8709 15,7002 2,1707 652,00

8. = 13.8971 8.2307 3.6664 342.00

9. 2.1361 2,136l 0 89,00

10. Gmina Narew 48,4080 2.89 45,518 120,00

_ 74719 7.4719 0 310,00

12 Parafia Prawostawna w 53,2512 52512 0 218,00
Puchtach

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

- Nadleénictwo Browsk posiada lasy o powierzchni 0,08 ha majace status wspotwlasnosci. W
ztozonej na te wspotwlasnosé deklaracji podatkowej podatnik wykazuje tylko ich polowg to
jest 0,04 ha laséw. Podobna sytuacja zachodzi rowniez w Nadlesnictwie Bielsk Podlaski.
ktore posiada grunty lesne bedace we wspotwlasnosci z innym podatnikiem o lacznej
powierzchni 3,5062 ha. W zlozonej deklaracji ujawnia powierzchnie 1,7531 ha lasow to jest
potowe. Taki sposob deklarowania gruntow lesny bedacych we wspolwlasnosci stor w
sprzecznosci z zapisami art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 374). ktory to stwierdza, iz jezeli las jest wspotwlasnoscia lub znajduje si¢ w
posiadaniu dwoch lub  wigecej podmiotow, stanowi wowezas odrgbny  przedmiot
opodatkowania podatkiem lesnym. a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspolwlascicielach lub posiadaczach. Podatnicy winni zadeklarowaé calos¢  gruntow
bedacych we wspdtwlasnosei. Nieprawidlowo w stosunku do wspotwlasnosci lasow ztozona
zostata takze deklaracja podatkowa przez Nie sposob tez stwierdzi¢ czy
wyzej wymienieni podatnicy zadeklarowali prawidlowo grunty bedace ich wylaczna
wlasnoscig lub tez w przypadku laséw panstwowych gruntow skarbu panstwa bedacych w ich
zarzadzie. Dane z ewidencji gruntow i budynkow udostgpnione jako material porownawczy
pochodzity z roku 2016 i roznily si¢ od danych zawartych w zlozonych deklaracjach
podatkowych. Kontrolujacy w opisanych wypadkach nie mogl stwierdzi¢ jednoznacznie czy

powierzchnie lasow bedace w posiadaniu podatnikéw zostaly ujawnione prawidlowo.

5.2.4. Podatek lesny od osob fizycznych
Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- informacji podatkowych zlozonych na podatek rolny 1 lesny.

[
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- danych z ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej przez Wydziat Geodezji w Starostwie
Powiatowym w Hajnowce,

- decyzji wymiarowych na podatek lesny wydanych osobom fizycznym.

Do kontroli jako probe zakwalifikowano podatnikéw oplacajacych odrebnie podatek lesny
oraz podatnikow opodatkowanych w formie tacznego zobowigzania pienigznego bedacych
Jjednoczesnie podatnikami podatku lesnego, ktérzy zostali wymienieni w czeéci protokolu

dotyczacej podatku rolnego od oséb fizycznych. Sprawdzeniu poddano nastepujacych

podatnikow:
Lp. Nr konta Powierzchnia Powierzchnia Powierzchnia | Wymiar
ogodlna opodatkowana zwolniona podatku
1. | 60062 0,1594 0,1594 0 7,00
2. | 180025 1,5000 0.8900 0.6100 37,00
3. | 1268035 1,1300 0,7700 0,3600 32,00 .
4. | 170088 0,4420 0,4420 0 18.00
5. | 120023 1,2500 1.2500 0 52,00
6. | 370160 2,6500 2,6500 0 110,00
7. | 80027 0.8899 0,8899 0 37.00
8. | 80059 0,4000 0,4000 0 17,00
9. | 110024 1,0800 0,4100 0,6700 17,00
10. | 140036 1,5419 1,5419 0 64.00
11. | 260061 0,5200 0,4700 0,0500 20,00
12. | 240047 10,3599 9.2600 1,0999 385,00
13. | 320168 1,7300 1,7300 0 72.00
14. | 320209 1,7900 1.7900 0 74.00
15. | 330144 0.9825 0,9825 0 41.00
16. | 140013 1,0393 1,0393 0 43,00
17. | 20045 3.9726 3.9726 0 165,00
18. | 320062 1.3700 1,3700 0 57.00
19. | 350045 0.9100 0.9100 0 38.00 .
20. | 300020 1.3370 1.3370 0 56.00

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono jednostkowe nieprawidlowosci w podatku
lesnym:

- konto 1298062 podatnik ujawnia powierzchnig lasow jako 1,5090 ha powyzej 40 lat wedtug
danych z ewidencji gruntow i budynkéw jest wlascicielem laséw o powierzchni 1,2867 ha.

- konto 140013 podatnik wedlug danych w ewidencji gruntow i budynkéw posiada lasy o
powierzchni - 1,0393 ha, natomiast w decyzji wymiarowej za 2015 rok opodatkowano

powierzchni¢ 1.04 ha lasow,

——
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- konto 390031 podatnik posiadana powierzchni¢ lasow w informacji podatkowej ujawnil
jako 0.9503 ha powyzej 40 lat, w decyzji wymiarowej za 2015 rok zostala ta powierzchnia
zwolniona.

U pozostalych badanych podatnikéw stwierdzono, iz ujawnione powierzchnie lasow
sa zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow, a dane dotyczace ich wicku

byly zgodne z danymi zawartymi w zlozonych przez nich informacjach podatkowych.

5.2.5. Podatek rolny

W badanym okresie Rada Gminy w Narwi nie obnizyla Sredniej ceny skupu Zyta za
okres 11 kwartalow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2015,
wynikajacej z komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2014 r. (Mon. Pol. z 2014 1.
poz. 935). z kwoty 61,37 zl za. Stawka podatkowa dla gruntow wchodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego wynosi wige 153,43 zl za hektar przeliczeniowy, a w przypadku
pozostatych gruntow 306,85 zt za hektar fizyczny.
Przy wymiarze podatku rolnego dla obliczania hektarow przeliczeniowych stosowano
przeliczniki wg [V okregu podatkowego zgodnie z zatacznikiem do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z
czterech okregdw podatkowych (Dz. U, Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz. 1614).
5.2.6. Podatek rolny od oséb prawnych

Kontrola w tym zakresie zostala przeprowadzona na podstawie nastgpujacej
dokumentacji:
- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikow,
- danych z ewidencji gruntow i budynkoéw ze Starostwa Powiatowego w Hajnowece,
- umow dzierzawy gruntow rolnych.
- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcic trwania kontroli a shuzacej do celow wymiaru
podatku rolnego w kontrolowanej jednostce.
Sprawdzenia dokonano na probie nastepujacych podatnikéw, ktorzy zlozyli deklaracje

podatkowe w 2015 roku:

Lp. | Podatnik Data Liczba ha Podstawa Kwota
deklaracji przeliczeniowych | opodatkowania

I. | Parafia Praw.w 12.01.2015 | 20,6804 153.43 3173.00
Losince ] B

2. | Parafia Rzymsko- 13.01.2015 | 1.6467 153,43 253,00
Kat.w Narwi -

3. | Parafia prawoslawna 12.01.2015 | 1,2337 153.43 189,00
w Narwi 1 -

4. . 15.01.2015 | 48,3090 153,43 7412.00

ul
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3. | Parafia 15.01.2015 | 2,4580 153.43 377.00
Praw.Trzescianka
6. PTOP 12.01.2015 | 8,6914 153,43 1334.00
12 |PTOP 13.01.2015 | 0,5060 153,43 39.00
7. | Nadlesnictwo Zednia | 15.01.2015 | 21,0441 153,43 3229,00
8. 15.01.2015 | 98,2030 153,43 15067.00
9. | Osrodek Milosierdzia | 15.01.2015 | 0,9285 306,85 285.00
Dom Opicki
Trzescianka
10. | Kolo Lowieckie 15.01.2015 | 0 153,43 0.00
Labedz
1. - 12.01.2015 | 99.4078 153.43 15252.00
12. o 14.01.2015 | 0 153.43 0.00
13. 15.01.2015 | 4,7169 153,43 724,00
14, 12.01.2015 | 100,8005 153,43 15466,00
15 : 12.01.2015 | 32,3071 153,43 4957,00

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz Parafia Prawostawna w Losince,
blednie obliczyla podstawe opodatkowania w podatku rolnym ustalajac ja jako 20,6804 ha
przeliczeniowego a co za tym idzie ustalajac podatek rolny na kwote 3173 zI. Wedtug
wyliczen dokonanych na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw prawidiowa
podstawa opodatkowania powinna wynies¢ 20,6971 ha przeliczeniowego a deklarowany
podatek rolny 3176 zl.

Na podstawie okazanej dokumentacji nie mozna bylo réwniez ustali¢ czy powierzchnie
gruntow deklarowane przez oraz byly przez podatnikow
zlozone prawidlowo. Sytuacja ta spowodowana jest tym, iz brak jest pelych danych
historycznych z ewidencji gruntow i budynkow za 2015 rok natomiast udostgpnione dane
geodezyjne gruntow pochodza z 2016 i powierzchnie oraz klasy gruntow rolnych tam

przedstawione roznig si¢ z danymi zawartymi w deklaracjach podatkowych.

5.2.7. Podatek rolny od 0s6b fizycznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie decyzji wymiarowych ustalajacych
wysokos¢  zobowigzania podatkowego w formie lacznego zobowigzania pienigznego,
informacji podatkowych zlozonych przez poszczegdlnych podatnikéw oraz danych z
ewidencji gruntéw i budynkéw uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Hajndwee. Jako

prébe do kontroli wytypowano nastepujace konta podatkowe:

‘ Lp. Nr konta Wymiar rolny Wymiar Wymiar Razem

nieruchomosci lesny
¥l
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21. | 330022 9,00 273.00 27.00 309.00
22. | 320090 32,00 44,00 0.00 76.00
23. | 120088 127.00 - 30,00 157,00
24. | 180018 804.00 0.00 - 804,00
25. | 1378191 0,00 52,00 - 52,00
26. | 370055 32.00 - 79.00 111,00
27. | 380111 39,00 57,00 - 96.00
28. | 1398105 0.00 65,00 - 65.00
29. | 1208011 141,00 30.00 . 171,00
30. | 160102 40,00 0.00 - 40,00
31. | 240042 209,00 - 137.00 346.00
32. | 300016 1301.00 - 45.00 1346,00
33. | 270027 288,00 - 0,00 288.00
34. | 230030 1063.00 53.00 - 1116,00
35. | 140138 32.00 32,00 - 64.00
36. | 310147 28,00 - 20.00 48.00
. 37. | 100026 76,00 - 0.00 76,00
38. | 80025 82.00 - 31,00 113,00
39. | 350042 87,00 0.00 10,00 97.00
40. | 20085 16.00 36,00 - 52,00
41. | 210046 20,00 42.00 - 62,00
42. | 60027 114,00 23,00 - 137,00
43. | 390031 196,00 36,00 - 232,00
44. | 330210 377,00 31,00 8.00 416.00
45. | 1328065 27,00 25,00 - 52,00
46. | 1068028 68.00 - - 68,00
47. | 250081 454,00 98,00 63.00 615.00
48. | 1298062 0,00 306,00 - 306.00
49. | 310302 0,00 44.00 - 44,00
50. | 370187 8,00 44,00 116,00 168,00

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono nastepujace, jednostkowo wystepujace
. nieprawidlowosci:
- konto 1328065 - popelniono blad w decyzji wymiarowej co do nazwiska podatnika, ktory
faktycznie nosi nazwisko si¢ natomiast w decyzji wpisano nazwisko
- konto1298062 —podatnik w informacji podatkowej ujawnia powierzchnig uzytkow rolnych
0.1969 ha. w decyzji natomiast ustalono t¢ powierzchnig jako 1,1299 ha,
- konto 1068028 —podatnik od czerwca 2015 roku mial zmieniong klasyfikacj¢ gruntow.
kontrolowany organ podatkowy nie dokonal zmiany wymiaru podatku rolnego od miesiaca
lipca 2015,
U pozostalych badanych podatnikow na podstawic okazanej w trakcie trwania kontroli
dokumentacji nieprawidlowosci w wymiarze podatku rolnego nie ustalano.

st m@/
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W okresie objetym kontrola wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci oraz rodzaj

przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu regulowala Uchwala Nr XXIV/12/2012 Rady

Gminy Narew z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku

od nieruchomosci.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe

Hajnowce

- uméw dzierzaw oraz najmu gruntow i budynkéw,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celow wymiaru

podatku od nieruchomosci w kontrolowanej jednostce.

Kontroli poddano nastg¢pujace osoby prawne, ktore zadeklarowaly podatek od nieruchomosci:

Lp. | Podatnik Data Przedmioty Powierzchnia Stawka | Suma
deklaracji opodatkowania opodatkowania
I 28.01.2015 | grunty pod dzial.- 125.00 0,72 90,00
budowle- 26011400 2% 5202.28
razem 5292,00
Z Spoldzielnia 26.01.2015 | grunty pozost. 7850 ,00 0,45 3532,50
Mieszkaniowa bud.mieszkalne 466730 0,63 2940,40
bud pod dziataln. 16,30 18,39 299,76
razem 6773,00
3 13.01.2015 | grunty pod dzial. 13729,00 0,72 0884 88
bud. pod dzialaln 177151 18,39 32578,07
budowle 858588.00 2% 17171,76
razem 59635,00
4. 30.01.2015 | grunty pod dzial. 23221460 0,72 167194,51
grunty pozost. 3698.10 0,45 1664,15
bud.mieszk. 142979 0,63 800,77
bud. pod dzialaln. | 74563,42 18,39 1371221,29
bud. pozost. 149,10 541 806.63
budowle 1626133,00 2% 32522,66
razem 1574310,00
N 26.01.2015 | grunty pod 3853,00 0,72 2774,16
dzialaln.
bud.pod dzialaln. 393,27 . 18.39 723224
budowle 8286,00 2% 165,72
razem 10172,00
6. | Bank Spoldzielezy | 13.01.2015 | grunty pod 958,00 0,72 689,76
Narew dzialaln.
bud.pod dzialaln. 217,56 18,39 400093
budowle 14356,00 2% 287,12
razem 4978.,00

(el



29.01.2015 | grunty pod dzial. 26,00 0,72 18,72
bud.pod dziataln 15,65 18,39 287.80
budowle 536481,00 2% 10729,62
razem 11036.00
8. | SP Zaklad Opicki | 27.01.2015 [ grunty pod dzial. 101330 0,72 729,57
Zdrowotnej bud .z udziel 364,21 437 1591.59
Swiadcz zdrowot
budowle 1170,00 2% 23,41
razem 2345.00
9. | GBP Narew 26.01.2015 grunty pozosta. 8603,00 0.45 3871.,35
bud.pozost. 1148,10 5,41 621122
razem 10083,00
10. | Narwianski 20.01.2015
Osrodek Kultury | grunty pod dzial. 1586.85 0,72 1142.53
grunty pozost, 1863.15 0,45 838.42
bud.pod dzialaln. 543,55 18,39 9995.88
bud. pozost. 138,15 541 747.39
. budowle 10730,00 2% 214.60
razem 12939,00
1. | Gmina Narew 30.01.2015 | grunty pod 950,00 0,72 684,00
dzialaln.
grunty pozost. 914766,00 0,45 41164470
bud.pod dzialaln. 106,50 18,39 1958.54
bud.pozost. 292927 541 1584735
budowle 14652442,00 2% 203048.84
razem T723183,00
12. | PGE Dystrybucja | 30.01.2015 | grunty pod 108,00 0,72 71,76
Sp.Akcyjna dzialaln.
budowle 9192103.00 2% 183842.06
razem 183920,00
13. N 22.01.2015 | grunty pod 4848.,00 0.72 3490,56
. dzialaln,
budynki pod 708,00 18,39 13020,12
dzialaln.
bud. pozost. 198,00 541 1071,18
razem 17582.00
14. 26.01.2015 | budowle 50884.,00 2% 1017,68
razem 101800
15. | MPO Sp.z 0.0 05.08.2015 grunty po dzialaln. | 24504,00 0,72 7351.20
budowle 275300,00 2% 2294,17
razem 9645,00
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W wyniku przeprowadzonej kontroli w badanej probie podatnikow stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

- w zlozonej deklaracji podatkowej ujawnia do opodatkowania tylko budowle
zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza, natomiast nie deklaruje gruntéw na ktorych sa one
usytuowane. Ustalono, iz grunty sa wlasnoscia osoby fizycznej, ktora w ztozonej informacji
podatkowej nie ujawnia ich powierzchni do opodatkowania stawka whasciwa dla gruntow
zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza. W trakcie trwania kontroli nie mozna byto ustali¢
jaka powierzchnia gruntow jest pod nig zajmowana;

- dzierzawi od kontrolowanej jednostki 25m2, w zlozonej deklaracji podatkowej
ujawnia natomiast powierzchnig¢ gruntow jako 26 m2 stawka jak za zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza. Brak jest informacji na podstawie, ktérych mozna by ustali¢ czy deklarowana
powierzchnia jest prawidlowa i w rzeczywistosei jest wykorzystywana przez podatnika do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy tez zadeklarowal ja blednie;

- Biblioteka Publiczna posiada powierzchni¢ gruntow 8608 m2 zadeklarowala natomiast
8605m?2.

Ustalono roéwniez, ze deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci sklada rowniez
podatnik - Wedlug okazanej dokumentacji stwierdzono, iz jest to osoba fizyczna
prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza. Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. 6 ust. 6
w takim wypadku nakazuje zloZzy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo
wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia. Natomiast w my$l ust. 7 przywolanego artykulu organ podatkowy
powinien ustali¢ podatek od nieruchomosei w drodze decyzji. W tym wypadku podatek jest
platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminach: do
dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. W dniu podpisania
protokotu okazano informacje podatkowe na podatki od nieruchomosci oraz rolny zlozone
przez tego podatnika na 2016 rok oraz decyzje wymiarowe dotyczace tych zobowiazan
podatkowych.

Przeprowadzono rowniez analize deklaracji podatkowych ztozonych przes

w jej wyniku stwierdzono, iz podatnik w powierzchni zadeklarowanych do opodatkowania
gruntow stawkg jak za grunty pozostale umiescil dzialk¢ o nr 1116/6 posiadajaca
powierzchnig 890 m2 ktora to jest sklasyfikowana jako uzytki rolne klasa R Br V1. Art. 2 ust.
1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) stwierdza, iz
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opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosei lub
obiekty budowlane: grunty: budynki lub ich cz¢éei oraz budowle lub ich czgsci zwiazane z
prowadzeniem dzialalnoscei gospodarezej. Ust. 2 tego artykuhu stwierdza, iz opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomodci nie podlegajq uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Przepis ten jednoznacznie stwierdza. 7ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkéw jako uzytki rolne, w przypadku gdy na nich sa posadowione budynki mieszkalne
lub pozostale nie zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza nie moga by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomos$ci. Nalezy podnies¢. iz podatnik ten deklaruje rowniez budynki
mieszkalne, chociaz kontrolowany organ podatkowy nie ma pelnych danych dotyczacych
przeznaczenia tych gruntow, kontrolujacy moze domniemywaé, ze sa one zwigzane z tymi
budynkami. Ze wzglgdu na to, iz skladajacy deklaracj¢ podatkowa jest rowniez przedsigbiorca
nie wyklucza si¢ rowniez faktu, iz moga by¢ zwiazane z prowadzong przez niego
dziatalnoscia gospodarcza. W pierwszym wypadku, jezeli grunty sa zwiazane z budynkami
mieszkalnymi zawyzono podatek od nieruchomoscei o kwote 400,50 zI natomiast w drugim
przypadku moglo nastapi¢ zanizenie podatku od nieruchomosci o kwotg 240,30 zi. W dniu 12
lutego 2015 roku wplyngla do kontrolowanego organu podatkowego kolejna deklaracja
podatnika, w ktorej zwigksza powierzchni¢ gruntow do opodatkowania stawka jak za
zwiazane z dzialalnoscig gospodarczg 0 19995 m2. W wyjasnieniach do korekty deklaracji
stwierdza on, iz korekta jest zwigzana z wydang decyzja odnosnie uzytkowania dziafki
oznaczonej nr 725/13. Na podstawie zawiadomienia o zmianie w ewidencji gruntow i
budynkéw z dnia 2015.02.06 r. stwierdzono, iz podstawa do jej wydania jest dokument
oznaczony symbolem GK.6620.8.1.2015 z dnia 2015.02.04. Podatnik zadeklarowal podatek
za te grunty za 11 miesigey 2015 roku w kwocie 13 196,70 zi. Na podstawie wyze)
wymienionego dokumentu nalezy stwierdzi¢, iz prawidlowy okres to 10 miesigcy 2015 roku i
kwota deklarowanego podatku powinna wynies¢ 11997zl Prawdopodobnie zostal on
zawyzono o kwotg 1 199,70 zI. Deklaracja oraz zmiana geodezyjna stanowia zalacznik nr 3/2

do protokotu kontroli.

5.2.9. Podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych

Kontroli zagadnienia dokonano na podstawie decyzji wymiarowych ustalajacych
wysokos¢  zobowiazania podatkowego, informacji  podatkowych  zlozonych  przez
poszezegolnych podatnikdw. oraz danych z ewidencji gruntow i budynkow uzyskanych ze

Starostwa Powiatowego w Hajnéwce. W prébie przyjetej do kontroli ujeto rowniez osoby

Ortue

1




106

fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Sprawdzeniu  poddano nastepujacych

podatnikéw:
Lp. Nr konta Przedmioty Powierzchnia Stawki Wymiar
opodatkowania opodatkowana podatku
1. | 1168061 Budynki ) ) "
mieszkalne
Pozostate i . _
budynki
Grunty pozostale 387.00 0.45 174,00
Razem 174,00
2. | 1378065 Budynki
mieszkalne 60,40 0.63 38,05
Pozostate
badiki 18,00 5.41 97.38 9
Grunty pozostale 216,49 0.45 97.42
Razem 233,00
3. [ 1028016 Budynki
mieszKkalne 70,75 0,603 it
Pozostale .
budynki i )
ORI ReeRItRE 386,00 0,45 173,70
Razem 218,00
4. | 1368040 Budynki 53.50 0.63 33.71
mieszkalne : i é
Pozostale p . ’
budynki
Grunty pozostale 859.00 0,45 386,55 .
Razem 420,00
5. | 290088 Budynki 86.71 0,63 54,63
mieszkalne ; ' :
Pozostale ) »
budynki ;
Grunty pozostale 1000.00 0,45 450,00
Razem 505,00
6. 1398097 Budynki
mieszkalne 39,00 0,63 2457
Pozostale 4
budynki i A
Grunty pozostale 112,00 0,45 50,40
Razem 75,00
llll
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i 1388072 Budynki 20.70 0.63 56,51
mieszkalne ; i :
Pozostale 9
iyl 40,00 5.41 216.40
Grunty pozostale 419,00 0.45 188,55
Razem 461,00
8 1388010 Budynki 110.00 0.63 69.30
mieszkalne s ’ '
Pozostale B " -
budynki
Grunty pozostaie 1044.00 0.45 469,80
Razem 539,00
9. | 1398075 Budynki i
mieszkalne ) )
Pozostale . % "
budynki
Grunty pod dziat. 795.00 0,72 572.00
_&Ospﬂd. ] L] L]
Razem 572,00
10. | 1398052 Budynki
o et 90,00 0.63 56.70
Pozostale
budynki 5.00 541 27.05
Grunty pozostale 890.00 0,45 400.50
Razem 484,00
11. | 1398014 Budynki
I b, 109,00 0,63 68.67
Pozostale
budynki : ) )
Grunty pozostale 890,00 0,45 400,50
Razem 469,00
12. | 1378166 Budynki
L 110,00 0,63 69.30
Pozostale _‘
ik 30,00 541 162,30
Grunty pozostale 1395.00 0.45 627,75
Razem 859,00
13. | 1378080 Budynki 140.20 0.63 8833
 mieszkalne i i b
Pozostale
- 41,20 5.41 222 .89
Grunty pozostate 695,00 0.45 312,75
Razem 624,00
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14, | 1378115 Budynki
mieszkalne 37,00 0.63 35,91
Pozostale
budynki 26.00 5.41 140,66
Grunty pozostale 5 . .
Razem 177.00
15. [ 1398087 | Budynki
fhissakatie 50,00 0.63 31,50
Pozostale
budynki 18,00 541 97.38
Grunty pozostale 314,00 0,45 141,30
Razem 270,00
16. | 1388173 Budynki
o e 62,00 0,63 39.06
Pozostale
budynki : - 3
Grunty pozostale 1001.40 0,45 450,63
Razem 490,00
17. | 380212 Budynki
stesakiiling 49.44 0.63 31.15
Pozostale
budynki 16,00 541 86,56
Grunty pozostale 562,50 0,45 253,13
Razem 371,00
18. | 1388138 Budynki
i litie 49.00 0,63 30,87
Pozostale
budyiski 16,00 541 86,56
Grunty pozostale 562,50 0.45 253,13
Razem 371,00
. Budynki 330,00 0.63 207,90
mieszkalne
Pozostale
bidyriki 524,44 541 283722
Budynki pod
dzial. gosp. 145.56 18.39 2676,85
Grunty pod dziat 845.00 0.72 608.40
2osp.
Razem 6330,00
20. Budynki
IS 60.00 0,63 37,80
Pozostale
bidyriki 16,00 5.41 86.56
Grunty pozostale 522,04 0,45 234,92
Il’\' "
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Razem 359,00

W wyniku przeprowadzonej kontroli w probie badanych podatnikéw ustalono. iz
powierzchnie budynkéw opodatkowanych badanymi decyzjami wymiarowymi zgadzaly si¢ z
powierzchniami zawartymi w informacjach podatkowych zlozonych przez podatnikow,
natomiast powierzchnie sprawdzanych gruntow byly zgodne z danymi zawartymi z ewidencji

gruntéw i budynkéw oraz informacjach podatkowych.

5.2.10. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W okresie objetym kontrola obowiazywaly nastgpujace uchwaly Rady Gminy Narew, ktore
regulowaly zagadnienie gospodarowania odpadami komunalnymi:

- Uchwata Nr XXX/219/13 z dnia 16 maja 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

- Uchwala Nr XXX/220/13 z dnia 16 maja 2013 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicicla
nieruchomosci,

- Uchwata NR XXVI/161/12 z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie okreslenia terminu,
czestotliwosei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Narew,

Do kontroli wytypowano nastepujacych zobowiazanych do uiszczania tej oplaty:

Lp. | NrEPN Data wplywu | Sposdb llosé osob w gospodarstwie | Deklarowana
deklaracji gromadzenia domowyin miesigczna
odpadow stawka oplaty
1. 220014 25.07.2013 Selektywny | 6
2. 100020 29.07.2013 Selektywny 5 _ 30 wstawl

miesiecznie 6 ale

kwartalnie dobrze

90
3. 90025 31.07.2013 Nieselektywny 1 12
4. | 340004 20.08.2013 | Selektywny 2 o 12
5. 390042 24.07.2013 Selektywny 1 6
6. 380001 24.06.2013 Selektywny 2 12 konkubina
wplaca
i 400037 06.07.2013 Nie selektywny 2 24
8. 400093 31.10.2013 Selektywny 1 6 brak wplaty za

drugi kwarta!
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9. 410068 09.10.2015 Selektywny 2
10. |} 250047 01.06.2013 Selektywny 4
11. 270024 30.07.2013 Selektywny 3
12, 280029 16.09.2013 Selektywny 3
13. 310003 12.06.2013 Selektywny 2
14. | 70005 06.08.2013 Selektywny 2
15. 20024 02.07.2013 Selektywny 1
16. | 210023 17.02.2014 Nieselektywny 1
17. | 190009 14.06.2013 Selektywny 1
18. 150010 13.06.2013 Selektywny I
19. | 450001 12.06.2013 Selektywny 3
20. 250002 06.006.2013 | Selektywny 3
W wyniku przeprowadzonej kontroli powyzszej proby stwierdzono, na podstawie

okazanej w trakcie trwania kontroli dokumentacji, iz stawki deklarowane przez

zobowigzanych byly prawidlowe.

5.2.11. Windykacja zaleglo$ci podatkowych

Kontroli poddano réwniez terminowos¢ przeprowadzania postepowania windykacyjnego

zaleglosci podatkowych oraz zalegloéci dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. Przebieg postepowan windykacyjnych obrazuja ponizsze tabele:

Tytuly wykonaweze dotyczace oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

Lp. Nazwa nr konta Data Raty Kwota Data
wystawienia dostarczenia
do US
1. 19.11.2015 1I-111 2014, 1-111.2015 600,00
10019 .
2. 19.11.2015 [V.2014, I-1[1.2015 504,00
90015
3 19.11.2015 11-1V.2013, I-1V.2014, 1- 972,00
- 200005 11.2015
4. 19.11.2015 II-IV.2013, I-1V.2014, I- 648,00
210019 [1.2015
5. 19.11.2015 HI-IV.2013, I-1V.2014, I- 486,00
220003 111.2015
6. 19.11.2015 IM-1V.2013, I-1V.2014, I- 435,00
260006 [11.2015
T 19.11.2015 IV.2013, I-1V.2014, - 633,00
270031 111.2015
8. 20.11.2015 II-1V.204, I-111.2015 216,00
230021
9. 20.11.2015 1-111.2015 324,00
230029
10 20.11.2015 H-11L.2014, 1-111.2015 360,00
270038

(o (1




| 20.11.2015 IV.2013, [-1V.2014. 1- 576,00
— 280024 111.2015
12 20.11.2015 11.2014, I-111.2015 420,00
~ 360016
13 20.11.2015 11-1v.2013, 1-1V.2014, |- 324,00
370007 111.2015
14 20.11.2015 1V.2013, 1-1V.2014, |- 720,00
-400015 111.2015
15 20.11.2015 1-1V.2013, 1-1V.2014, 1- 324,00
420020 112015
16 27.11.2015 11-1V.2014, I-11L.2015 378.60
— 470151
17 27.11.2015 IV.2014, I-111.2015 287.60
—-470154
1 30.11.2015 [11-1V.2014, I-111.2015 450,00
|_47Ulls.'
1Y . 30.11.2015 1HI-1V.2013, 1-1V.2014, [- 324,00
470198 111.2015
2() 30.11.2015 HI-1V.2014, I-111.2015 360,00
470223
21 —-470359 | 30.11.2015 M-1V.2013, 1-1V.2014, |- 486,00
11.2015
22 30.11.2015 [1-1V.2014, I-111.2015 355,00
470390
23 30.11.2015 M-1V.2013, I-1V.2014, I- 648,00
470448 11.2015
Tytuly wykonawcze dotyczace zaleglosci podatkowych:
Data
pl" Nu:;:::nta wys]l:z)iil?enia Raty Kwota dostarczeni
) a do US
1. 370175 01.04.2015r. |1V r.2014r., Ir.2015r 2.236 zL. | 7.04.2015r.
; = 2
2. 230089 01.04.2015r. | Irata 2015r, 6.140 z1| 7.04.2015r,
2
3; 1378198 01.04.2015r. | Irata20l5r. 1.583 zL. | 7.04.2015r.
4 13510314 01.04.2015r. | 11-1V r. 2014r. 2.199 71| 7.04.2015r.
11 = IVt 200 ¥ 1%
5
5. 270020 01.04.2015r. 2015r. 800zt | 7.04.2015r.
6. ~ 280004 01.04.2015r. [ U, U ilVr2014r. 235,10 zt. | 7.04.2015r.
b 2 i
7. 1308088 |o1.042015r | ootV r 2004 T Lw 55021.| 7.04.2015r.
2015r,
e, IV . 2014r. 0 L1 5
8. 110017 01.04.2015r. 2015r. 507 zl.| 7.04.2015r.

1y
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% | 230089 | 13.07.2015r. | 11r.2015r, 6.140 21, | 170720151
10. 1 320175 | 14.07.2015r. |11 1. 2015r, 111921 | 170720150
. " 14.07.2015r. | 1i 11 rata 2015r. k| ST
12. | 570020 7| 14.07.2015r. | 1l rata 2015r. 180 z1. | 17-07.2015r
13, ~280004 | 14.07.2015r. |1l rata 2015r. 100.z), | 17-072015¢
14, ~ 1388110 | 14.07.2015r. |1 1l rata 2015r. 270 z3.| 17:07:2015r
15. 180005 ~115.07.2015r. ‘l_!lcl'-l ;;V r.2014r., -1l r. 1.112.25 20 20.07.2015r
16. 350038 | 15.07.2015r. ;'Olrgr"" r. 2014r. i 1l r. 199 21, | 20:07:2015r
7. | 340034 ~[15.07.2015r. :IZOII‘Sfr r.20Mei T - W 534 71 | 20-07-2015r
i 4 (. ~15.07.2015r. | 1Ve.2013r, 111 r. 20151, 69641, | 200720150
9. 1318077 | 16072015, | MV R 20 10w g 1200720150
20. | 150029 ~1 16.07.2015r. go}slrv r.2014r., 1-11r. 229 41, | 20:07.2015¢
- S S— ~116.07.2015r. :_'gl e il el 110 o1, | 20:07:2015¢
22, - 150026 |1607.2015r, | F¥ ©- 2004r, 1 -l 284, | 200120k
2. 150046 | 160720150, [ M1V T 200n 111 183 51| 20.07.2015¢
2. 150001 “|16072015e, LV r 20145, 1 566 41| 200720151
25, ~330208 |20.082015r. |1- 11 rata 2015r. 3.630,60 z2, | 24/082015¢

I

Brfit, -




(K]

~330132 |20.08.2015¢. | )5 SVF2OM MU ) g5 4041, | 240820050

i 3 S— ~120.08.2015r. |11 rata 2015r. 203 21, | 24-98:2015r

2. 130020 |20.082015r. | 1- 1l rata 2015, 408 21, | 24-082015r

29. _230105  |20082015r, |2 F 20Mr . H e G, | PEAR20NE

) B B— ~120.08.2015r. |1- 11 rata 2015t. 502 | 2801

& 3. 370088 |20.08.2015r. | 1- Il rata 2015r. | <SR
32 | s T T L 116 41| 240820151

33. | 1378087 [ 20.08.2015r. | IV rata 2014r. 48 21, | 2082015

3 [— | 20.08.2015r. | 1- 1t rata 201 5r. A

35: [y “120.08.2015r. | 1-1V rata 2014r, 1521 24-03'20'&.

1 — ~150.08.2015¢. ;6ll\;::20]4r.i!—l[r. 920 71 | 24:08.2015r

¢ 37, -1238032  |20082015r. [ F- 204 LT 1.984 21, | 240820130
Y [—" ~|20.082015r, |SaVeR 20Mn T HILE 1010 | 240820150

39. | 550030 ~120.082015r. | 11V 1. 2014r. 214,802, | 24082015

- F— ~120.082015r. | 1r.2014r. i Ir. 2015¢. (3Rt | 2H0B20E

T — | 200820157, | UHY 7 2004 1 s 053,40 21| 28:08:2015r

g
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10.12.2015r

42. 1530089 | 07.12.2015r. | 111 - 1V rata 201 5r. 12.286 zt.

] TH— ~107.12.2015r. | 111- 1V rata 2015r. §i6aat | 1912200150
1370175 7107.122015r. | HI-1V £ 2015r, 2 o3gap | 1G122015r
=) [ ~[07.122015r. | 1V rata 2015r, T R
46 1398088 [07.12.2015r. | II-IV r. 2015r. BoggL| W20k
7. | 370020 ~[07.12.2015r. | 11- 1V rata 2015, L]
43. 370108 |07.12.2015r. | 111 - IV rata 2015r. N R
49, 280004 [07.12.2015r. | 111 - IV rata 2015r. TR
50| 1378900 ~07.122015r. | 111 - IV rata 2015r. B, | 1O SRS
| — “07.022015r | 1- 111k 2015, S| s
22 | winnss “|07.122015r. |11~ 1V rata 2015r. T
53, ~130020 |07.12.2015r. | 111 - IV rata 2015r. 4632020, | "0 1220150
54. | 500003 ~[07.122015r. | 101 - 1V rata 2015r. s ot | A OIEA01S
N - 71071220155, | 111 - 1V rata 2015 §iaf; | 1RSIy
56. 300008 | 07.12.2015r. |11, 111, IV rata 2015r. 75641, | 10122005
3 " " 17.12.2015r. | 111~ 1V rata 2015 s | 21442005
5 — T[17.122015r. | 111V rata 2015r. e 3 Kt

-

s

Voo
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° 25, 5

59. 1238032 | 17.12.2015r. | 11-1V rata 2015r. | SI2E0

60 T 17.12.2015r. [ 111-1V rata 2015t 206 71, | 21-12-2015r
* 1250030 st ey B
Razem 92.135.15 zI.

W wyniku przeprowadzonej analizy wystawionych tytuléw wykonawczych nalezy stwierdzic.
iz duza cz¢s$¢ postgpowan windykacyjnych dotyczacych podatkéw lokalnych w 2015 roku
zostala przeprowadzona z opdznieniem, spowodowane to byto diugotrwala choroba osoby
odpowiedzialnej za postepowania windykacyjne pani 7. opOznieniem zostaly
przeprowadzone rowniez postgpowania windykacyjne dotyczace zaleglosci w oplacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wszystkie postgpowania zostaly wszezgte w
[ miesiacu listopadzie 2015 roku. Nalezy podniesé, iz kontrolowany wierzyciel w okresie
objetym kontrola mial obowiazek przestrzega¢ owezesnie obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodkéow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656). a szczegblnie § 5 oraz § 6, z tresci
ktorych wynika, iz organ podatkowy ma obowiazek niezwlocznie wystawi¢ upomnienie oraz
po nim tytul wykonawezy, w przypadku gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytulu niczaplacenia w terminie nalezno$ci pienigznej przekroczy
dziesieciokrotnoé¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznoci pienieznej jest krotszy niz 6 miesigcy. W badanym okresie koszty upomnienia

wynosily 11,60 zi. Wyjasnienia pani stanowia zatacznik nr 3/3 do protokolu

. kontroli.

5.2.12. Rachunkowos$¢ podatkowa
Kontroli poddano nastgpujace kwitariusze przychodowe (wydruki komputerowe
sporzadzone za pomocg systemu informatycznego sthuzacego do prowadzenia rachunkowosci i

oplat lokalnych) stuzace do poboru podatkéw lokalnych przez inkasentow:

Lp. | Inkasent Rata | Nr Kwitariuszy Zainkasowana kwota
podatkow
.| Krzywiec 1 15EVV00001 -15EVV00081 6203 ]
15SEVW00001 - 1SEVW00027

%1 nb\/@/ AP
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1 15FADO0001 - 15FAD00028

15FAE00001 - 15FAE00014
111 15FBZ00001 - 15FBZ00030

1SFCA00001 - 15SFCA00012
Y 1SFEK00001 - 15FEK00024

ISFEL00001 — 15FEL00010
2, Przybudki I 1SEWO00001 - 15SEW000045
ISEWP00001 - 1SEWP00005
Il 1SEZP00001 - 15EZP00024
I5EZQ00001 - 11EZQ00003
M1 I5FBD00001 - 15FBD00027
I1SFBE0O0001 - 15FBE00003
ISFCK00001 - 15fck00009

IV 15FFC00001-15FFC00023 2092
15FFD00001-15FFD00002
3. Makowka | I1SEWGO00001 - 1SEWG00063 1776
ISEWHO00001 - 1SEWH00021
Il ISEZNO00001 - 1SEZN00020 840

15EZ000001 - 11EZO00014
[T1 ISECJ00001 - 1SEUO00016 1927
15FCK00001 — 15FCK00009

v ISFES00001 — 15FES00019 956
ISFET00001 -~ 15FET0001 1
4. Janowo | 1SEUO00001 - 15SEUO00028 4709 .
ISEUN00001 - 15EUN00078
[1 15FCHO0001 - 15SFCHO00014 1288

15FCI00001 - 15FCI00006

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz podatki zainkasowane przez inkasentow
poszczegllnych solectw zostaly odprowadzone na rachunek bankowy kontrolowane;j
Jednostki. Ustalono rowniez przypadki poprawiania korektorem kwoty wplaty wpisanej w
pokwitowaniu, wystapilo to u inkasenta solectwa Krzywiec w nastepujacych
pokwitowaniach: 15FBZ00016, 1SEVV0047, 15EUO00017. Stwierdzono réwniez iz do
tworzenia kopii pokwitowania wptat dokonanych przez podatnikow nie stosowano kalki ani
drukow samokopiujgcych, byly one kazdorazowo wypisywane dlugopisem przez inkasenta.

Kontrola nie moze wigc jednoznacznie stwierdzi¢ czy jednakowe dane znajduja si¢ na
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oryginatach pokwitowan wplat znajdujacych si¢ u podatnikéw oraz na ich kopiach
dostarczonych przez inkasentow do kontrolowanej jednostki przez inkasentow w celu
rozliczenia sie z pobranych podatkow. Nieprawidlowosci stwierdzono rowniez w przypadku
kwitariuszy dotyczacych inkasentow 2z solectw Przybudki i Makowka, stwierdzone
uchybienia polegaly na nie wpisywaniu w kwitariuszach slownie kwot pobranych podatkow.
Przeprowadzona kontrola komputerowych wydrukow kwitariuszy ustalita. iz ich czes¢ zostata
wydrukowana z wada polegajaca na braku oznaczenia ich kofica. Kserokopie oryginalow
poprawianych pokwitowan dostarczone w dniu podpisania protokotu, oraz ich kopie stanowia

zalacznik 3/4 do protokolu kontroli.

5.2.13. Wynagrodzenie inkasentow

Rada Gminy w Narwi Uchwalg Nr XI1/95/2000 z dnia 18 kwietnia 2000 roku w
sprawie okreslenia inkasentow oraz stawek procentowego wynagrodzenia za inkaso
zobowigzaf pienieznych od mieszkancow wsi powala na inkasentow soltysow
poszezegdlnych wsi oraz ustalita im wynagrodzenie w wysokosci 10% od pobranych kwot

podatkéw. Do kontroli poprawnosci naliczania wynagrodzen wytypowano nastgpujacych

inkasentow:
Lp. | Inkasent sofectwa Rata | Staw | Zainkasowan | Naliczone
ka a Kwota wynagrodzenie Brutto
1. | Krzywiec ! 10% | 6203 620
1 10% | 1672 167
111 10% | 1664 166
v 10% | 1575 158
2. | Przybudki I 10% | 4342 434
I 10% | 2041 204
11 10% | 2335 234
IV 10% | 2092 209
3. | Makowka I 10% | 1776 178
11 10% | 840 84 )
M 10% | 1927 193
v 10% | 956 96
4. | Janowo | 10% | 4709 471
11 10% | 1288 129

{ J@% / INio.
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W trakcie kontroli wynagrodzef inkasentow ustalono. iz kwoty brutto wyliczano zgodnie
z zapisami art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory nakazuje podstawy opodatkowania,
kwoty podatkéw. odsetki za zwloke, oplaty prolongacyine, oprocentowanie nadplat oraz
wynagrodzenia przystugujace platnikom i inkasentom zaokraglaé do pelnych zlotych w ten
sposob, Ze koncowki kwot wynoszace mniej niz S0 groszy pomija si¢. a koncowki kwot

wynoszace 50 i wigeej groszy podwyzsza sie do pelnych ziotych.

5.3. Wydatki budzetowe

Na podstawie analizy zapisow w urzadzeniach ksiegowych ustalono, iz w 2015 roku
kontrolowana Gmina Narew faktycznie zrealizowata wydatki na kwotg 15.653.022,11 zl na
plan 16.598.607,46 zI (kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu O
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy od

poczatku roku do dnia 31.12.2015 roku).

5.3.1. Wydatki biezgce

Najwicksza pozycj¢ wydatkéw biezacych w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i
miast na prawach powiatu)” stanowily wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, ewidencjonowane w § 4010 — 1.002.622,52 zt przy planie 1.003.610 zl, w §
4040 — 67.841,45 zL, przy planie 67.842 z1, §4110 — 167.938,84 zl, przy planie 169.000 zt, a
takze wydatki na zakup uslug pozostatych (§ 4300) — 95.706,96 zl, wydatki na zakup energii
(§ 4260) — 13.327.07 zt oraz wydatki na zakup materialéw i wyposazenia (§ 4210) —
19.689.44 zl. W zakresie realizacji wydatkéw biezacych w kontrolowanym okresie '
szczegolowemu badaniu poddano: wydatki z tytulu wynagrodzen, wydatki na podroze
stuzbowe, diety radnych (§3030 r. 75022 - 59.20648 zl), wydaki na program
przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii (§ 2800, §3030, §3110 $4300, §4210, §4170 r.
85154), wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora

finansow publicznych.

5.3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen
Kontroli poddano prawidlowos¢ zaszeregowania oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzenia wybranych pracownikéw. a takze poprawnos¢ udokumentowania wyplat

wynagrodzen za listopad 2015 r. Podstawe badania stanowily, aktualne w okresie objetym
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kontrola, angaze pracownikow, karty wynagrodzen oraz listy wyplat. Analize
przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2016.902),

- rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U.2014.1786),

- regulaminu wynagradzania w Urzgdzie Gminy Narew. wprowadzonego Zarzadzeniem Nr
268/09 Wojta Gminy Narew z dnia 22 czerwea 2009 r. Ostatnia zmiana zarzadzenia w
sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania miala miejsce w dniu 30 stycznia 2014 r.
(zarzadzenie Nr 239/14 Waojta Gminy Narew).

Kontroli poddano wynagrodzenia za miesiac listopad 2015 r., ustalone osobom
wskazanym ponizszej oraz wynagrodzenie Wojta ustalone przez Rad¢ Gminy Narew uchwata
Nr [1/5/14 Rady Gminy Narew z dnia 9 grudnia 2014 r. i uchwalg Nr XI/50/15 Rady Gminy
Narew z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Narew.
Wajtowi ustalono wynagrodzenie miesigczne w nastgpujacej wysokoscei:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4.200,00zl,

2. dodatek funkcyjny — 1.000 zl,

3. dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego —
1.560 zI — okreslony zgodnie z dyspozycja zawarta w §6 rozporzadzenia RM z dnia 18 marca
2009 r. (dodatek specjalny w kwocie wynoszacej co najmniej 20% i nie przekraczajacej 40%
lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego): od 26 listopada 2015 r. dodatek
specjalny zostal zwigkszony do kwoty 2.080 zt (40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkecyjnego),

4. dodatek za wicloletnia prace w wysokosei 19% wynagrodzenia zasadniczego — 798 z1 (od
miesiaca wrzesnia 840 zl).

Laczne wynagrodzenie wynosi: - 7.600 z1.

Powyzsze wynagrodzenie Waojta obowiazywalo w 2015 roku. Ustalono, ze w okresie
objetym kontrola w miesigeu listopadzie i grudniu naliczono dodatek specjalny w wysokosci
30 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, wyrownania od 26 listopada 2015

r. dokonano w miesigcu maju 2016. Dodatek specjalny wyplacono w kwocie 4.758 z1.

Skontrolowano prawidlowos¢ zaszeregowania i ustalenia wysokosei wynagrodzen
pracownikow, ponizej wskazanych tj. 8 pracownikow na 37 zatrudnionych w Urzedzie Gminy

Narew. stan na 31.12.2015 r.:
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Dodatki
) Wynag. inne Razem
Lp. Stanowisko Kat. zaszer. B stazowy - brutto stan na
zasad. unkeyjn remia
Yolzl i specjalny 2 X2015r.
Ylzl
20%
1. Sekretarz Xvil 4.000 760 - - 5.560
800
20%
Z. Skarbnik 4.700 900 - - 6.540
940
20%
& Kierownik USC XVl 3.500 500 2 L 4.700
700
Inspektor 8%
4. X111 3.000 - 4 " 3.240
240 ‘
Radca prawny
Y etetu
6 godzin tygodniowo
w czwartek (czas
8%
5. pracy w Urzedzie) 1.580 220 - 1.926.40
i 126,40
4 godziny
tygodniowo-
zapewniony kontakt
telefoniczny
Ki ciagnik 20% >
g | P X 2.590 - 20zl pranie | 3.128
rolniczego 518 odziezy
Robotnik 20% ;
7. X 2.350 & 20 2l pranie 2.840 .
gospodarczy M.K 470 odziezy

Ustalono, ze w dniu 16 kwietnia 2015 r. zostala zawarta z radca prawnym

umowa o pracg na czas okreslony 6 miesigey do dnia 15 pazdziernika 2015 r..

Ponowna umowa zostala zawarta w dniu 15.10.2015 r. Wymiar czasu pracy w umowach

okreslono jako Y etatu, za§ miejsce wykonywania pracy — Urzad Gminy. Postanowiono

rowniez, ze czas pracy w Urzedzie Gminy Narew bedzie wynosil 10 godziny tygodniowo

(jeden dzien w tygodniu-czwartek), za$ czas pracy poza Urzedem Gminy Narew — 4 godziny

tygodniowo — zapewniony kontakt telefoniczny, e-mailowy lub faxem. Wynagrodzenie

ustalono w kwocie 1.800 zk, z tym, ze wynagrodzenie zasadnicze 1.580 71 i dodatek funkcyjny

— 220 zL Na podstawie zalacznik Nr 3 do Regulaminu Wynagradzania ustalono, ze
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maksymalna kategoria zaszeregowania dla radcy prawnego o XVIII, za§ maksymalna kwota
w tej kategorii wynosi 5.400 zI. Wynagrodzenie radcy prawnego, zatrudnionego na Ys etatu
nie powinno przekroczy¢ kwoty 1.350 zl (wynagrodzenie zasadnicze). Ustalono, Ze w okresie
od 16 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. grudnia wynagrodzenie zostalo zawyzone o
kwote 1.955 zl, za$§ w 2016 r. wynagrodzenie zostalo zawyzone o kwotg 2.070 zt. W zwiazku
z nieprawidtowo ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego zawyzone zostato dodatkowe
wynagrodzenie roczne o kwotg 166,18 z1.

Kserokopia dokumentacji w zakresie ustalenia wynagrodzenia dla J. Fawniczaka
stanowi zalacznik Nr 1/6 do protokotu kontroli.

Pozostale objete kontrola kwoty wynagrodzen oraz Kategorie zaszeregowania
pracownikéw Urzedu Gminy Narew wynikaly z ustalonego regulaminu. Kwoty wynagrodzen
nie byly nizsze od kwot minimalnych wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Stawki miesigcznego ekwiwalentu za pranie
odziezy roboczej ustalone zostaty zarzadzeniem Nr 27/10 Wéjta Gminy Narew z dnia 7
pazdziernika 2010 r.

Kwoty wynagrodzen wyplaconych za miesige listopad 2015r. wszystkim
pracownikom obj¢tym kontrola byly zgodne z dokumentami ustalajacymi wysokosc
poszezegdlnych ich skiadnikow. Analiza dokumentow, zawierajacych ustalenie wysokosci
poszczegdlnych skladnikéw wynagrodzenia pozostalych oséb i ich wyplaty objete proba

nieprawidlowosci nie wykazala.

5.3.1.2. Diety radnych i soltysow

Wedlug sprawozdania Rb-28S za 2015 r. w rozdz. 75022 poniesiono wydatki w
paragrafach klasyfikacji budzetowej §3030 .Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych™-
39.206.48 zt (wyplaty diet radnym).

W okresie objetym kontrola wyplaty diet dokonywane byly na podstawie uchwaly Nr
[1I/11/14 Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
miesi¢eznych statych diet radnych i softyséw Gminy Narew.

W formie ryczaltu miesigcznego ustalono:

- diete radnego bedacego przewodniczacym Rady Gminy — 1.000 zi,
- diete radnego bedacego przewodniczacym komisji Rady Gminy — 300 71,

- diete radnego — 250 2.
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Uchwala postanowiono, ze radny otrzymuje diete za udzial w posiedzeniach sesji Rady
Gminy, komisji powolanej przez Rade Gminy, oddelegowania na spotkania, narady, szkolenia
poza teren gminy. Za udzial w posiedzeniu komisji powolanej przez Rad¢ Gminy radny
otrzymuje dodatkowo 50 zI. Podstawg do wyplaty, stosownie do uchwatly jest lista obecnosci
potwierdzona odpowiednio przez przewodniczacego Rady Gminy lub przewodniczacego
komisji, albo przez przewodniczacego obrad w danym dniu. Uchwala postanowiono rowniez,
ze wysokos¢ miesigeznej diety radnego ulega obnizeniu o 25 % za pierwszg usprawiedliwiong
nieobecnos¢ i o 75% za pierwsza nieobecnodé nieusprawiedliwiona oraz za kazdg kolejna
nicobecnos¢ nieusprawiedliwiona i usprawiedliwiona.

W formie ryczaltu zostaly ustalone rowniez diety soltysow w wysokosci 80 zt, ktore to
ulegajg obnizeniu w przypadku nicobecnosci na sesji i posiedzeniu komisji (25% za pierwsza
usprawiedliwiona nieobecno$¢; w przypadku pierwszej nicusprawiedliwionej nieobecnosci o

oraz kazdej kolejnej usprawiedliwionej — dieta nie przystuguje).

Podstawg do wyplacenia diet stanowily imienne listy obecnosci, na ktorej radni i
soltysi potwierdzali swoja obecno$é podpisem. Kontrola objeto liste obecnosci za miesige
grudzien i listopada 2015 r. Diety zostaly wyplacone w dniu 2 grudnia (za miesiac listopad) i
4 stycznia 2016 . za miesige grudzien 2015 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kontrola wykazala, ze zobowiazania w kwocie 5.212.50 z wynikajace z
nicoplaconych diet za miesiac grudzien zostaly pokazane w sprawozdaniu Rb 28 S
zbiorczym, nie zostaly natomiast ujete w zobowiazaniach w rocznym sprawozdaniu
Jjednostkowym sporzadzonym dla Urzedu.
5.3.1.3. Wydatki z tytulu podrézy sluzbowych (§ 4410 rozdzial 75023) ‘

W wyniku kontroli ustalono, iz plan wydatkow w rozdziale 75023 wUrzedy gmin™ w
§4410 ..Podroze stuzbowe krajowe™ (wedlug stanu na 31 grudnia 2015r.) zamknal si¢ kwota
6.000 z, a jego wykonanie 3.201.49 zL. Na sume wydatkdw skladaly si¢ zwroty kosztow
podrozy stuzbowych pracownikow Urzedu Gminy (wystawiono lacznie 102 polecenia wyjazdu
stuzbowego, w jednostce nie wystapily zwroty ryczattu za jady lokalne. Rejestr delegacii

stuzbowych prowadzony byt w 2015 r. przez P. . od 01.04.2016 r. — przez P.

Prawidlowos¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkéw z tytutu podrozy stuzbowych
krajowych zbadano pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i

Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przyslugujacych
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pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe) z
tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. 2013, poz.167) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motoeykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscia pracodawey (Dz. U. 2002 Nr 27, poz. 271 ze zm.). Ustalono, 1z w
badanej jednostce nie obowiazuja zadne zasady rozliczania kosztow podrozy stuzbowych
przez pracownikow UG Narew.

Ustalono, ze w jednostce prowadzony jest przez P. (od dnia
01.04.2016 r.) rejestr wyjazdéw stuzbowych. Wyjazdy stuzbowe pracownikow poza siedzibg
Urzedu nastepowaly na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego. podpisanego przez Woijta,
badz Sekretarza. Polecenie wyjazdu stuzbowego dla Wojta podpisywal Sekretarz.

Kontrola objgto nastgpujace polecenia wyjazdu stuzbowego:

- Nr 85 wystawione w dniu 6 listopada. przedlozone do rozliczenia w dniu 20 listopada 2015
r. na kwote 18 zI. srodek lokomocji okreslony zostal jako PKS,

- Nr 95 wystawione w dniu 25 listopada, przedlozone do rozliczenia w dniu 25 listopada 2015
r. na kwotg 38.45 zl, srodek lokomocji okreslony zostat jako samochdd prywatny,

- Nr (brak numeru na delegacji) wystawione w dniu (data wystawienia zostala
przedziurkowana), przediozone do rozliczenia w dniu 26 listopada 2015 r. na kwote 18,10 2.
$rodek lokomocji okreslony zostat jako PKS,

- Nr 93 wystawione w dniu 25 listopada, przedtozone do rozliczenia w dniu 25 listopada 2015
r. na kwote 18,10 zl, $rodek lokomocji okreslony zostal jako PKS,

- Nr (brak numeru na delegacji) wystawione w dniu (data wystawienia zostala
przedziurkowana), przedlozone do rozliczenia w dniu 26 listopada 2015 r. na kwote 18,10 z1,
srodek lokomocji okreslony zostal jako PKS.

- Nr (brak numeru na delegacji) wystawione dla A.K. (brak daty wystawienia), przediozone
do rozliczenia w dniu 14 grudnia 2015 r. na kwote 38,44 zl, srodek lokomocji okreslony
zostal jako samochod prywatny.

- Nr 102 wystawione w dniu 18 grudnia 2015 r., przedlozone do rozliczenia w dniu 22
grudnia 2015 r. na kwote 33,20 zl, srodek lokomocji okreslony zostal jako PKS,

- Nr 101 (polecenie nie zawiera daty zlozenia podpisu), przedlozone do rozliczenia w dniu 17

grudnia 2015 r. na kwotg 35,10 zl, $rodek lokomocji okreslony zostal samochod prywatny.

Pod wzgledem merytorycznym wszystkie rachunki zostaly podpisane przez Sekretarza

Gminy — W. Poplawskiego. W wyniku kontroli ustalono, iz podréze shuzbowe, w przyjete

-
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probie, odbywano samochodami niebedacymi wlasnogcia pracodawcy i PKS. Zgodnie z § 3
ust. 3 przywolanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r., na wniosek pracownika pracodaweca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy
krajowej lub podrézy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem
niebedacym wlasnoscia pracodawey. W takim przypadku pracownikowi przystuguje zwrot
kosztow przejazdu w wysokosci stanowigeej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke
za Jeden kilometr przebiegu, ustalona przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o transporcie drogowym (§ 3 ust. 4). W kontrolowanej jednostce pracownicy Urzgdu nie
skladali pisemnych wnioskéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia. Kontrola ustalita,
iz w przypadku wszystkich podrozy stuzbowych odbywanych samochodem prywatnym
pracownika koszty podrozy rozliczano wg stawki wynikajacej z § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shizbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcey (Dz. U. 2002 Nr 27, poz. 271
ze zm.) — 0,8358 zt.

5.3.2. Stosowanie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych

W badanej jednostce obowiazuje zarzadzenie Nr 37/04 Wéjta Gminy Narew z dnia 13
kwietnia 2004 r. w sprawie zasad stosowania w Urzedzie Gminy Narew ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz powotania komisji ds. zaméwien publicznych. Zgodnie z
zarzadzeniem, za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
odpowiada W6jt jako kierownik zamawiajacego oraz czlonkowie komisji ds. zaméwien
publicznych oraz pracownicy w zakresie, jakim powierzono im czynnosci w przygotowaniu i
przeprowadzeniu postepowania. Zgodnie z par. 3 zarzadzenia, komisja ma charakter staly i
ma wykonywa¢ nalezace do niej zadania w stosunku do wszystkich zaméwien publicznych,
ktorych wartos¢ wyrazona w zlotych przekracza 14.000 Euro. Komisja podejmuje decyzje
zwigzane z odrzuceniem oferty. wykluczeniem oferenta uniewaznieniem przetargu i wyborem
najkorzystniejszej oferty wigkszoscia 3/5 glosow przy obecnosei wszystkich 5 o0sob
wschodzacych w sklad komisji. Ustalono, ze wskazane zarzadzenie bylo trzykrotnie
zmieniane. Zmiany dotyczyly cztonkdéw komisii.
Po dokonanych zmianach komisja zostala ustalona w skladzie:
- W. Poplawski — Przewodniczacy — zarzadzenie Nr 100712 Wajta Gminy Narew z dnia 9
stycznia 2012 r.,
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- 8. Korobkiewicz — cztonek komisji, sekretarz: od dnia 3 marca 2016 r. zostal zastgpiony
prze: — zarzadzenie Nr 116A/16 Wojta Gminy Narew z dnia 3 marca 20167r..
- - czlonek komisji,
— czlonek komisji,
- - czlonek komisji.

W okresie objetym kontrola, nadzor nad stosowaniem przepisow ustawy o
zaméwieniach publicznych oraz przepisow Unii Europejskiej w  zakresie procedur
przetargowych zostal przypisany dla W. Poplawskiego — Sekretarza Gminy. Prowadzenia
spraw zwigzanych z zamOwieniami publicznymi zostalo przypisane rowniez dla S.
Korobkiewicza — kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej.

- (udzial w prowadzonych sprawach zwiazanych 2z zamowieniami
publicznymi).

Ustalono, ze badana jednostka nie sporzadzila rocznego sprawozdania o udziclanych
zamowieniach publicznych przez co nie przestawila go Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych w ustawowym terminie. Stosowniec do art. 98 ustawy Prawo zamowief
publicznych (Dz.U. 2015. 2164), zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach. Zamawiajacy jest zobowiazany przekazaé¢ roczne sprawozdanie Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastgpujacego po
roku, ktorego dotyczy sprawozdanie. Zakres sprawozdania (za 2015 rok) okreslony zostal w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013, poz. 1530) - rozporzadzenie zostalo uchylone z

dniem 28 lipca 2016 1.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono postgpowanie przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego w 2015 r, na roboty budowlane pod nazwa: ,.Budowa tacznika od

GOPS (Narwianskiego Osrodka Kultury) do ulicy Mickiewicza w Narwi™.

5.3.2.1. Budowa lgcznika od GOPS (Narwianskiego Osrodka Kultury) do ulicy
Mickiewicza w Narwi

Postepowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nicograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Komisja przetargowa zostala powolana w dniu 30 stycznia 2015 1. na podstawie zarzadzenia

Nr 14/15 Wojta Gminy Narew w skladzie:
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- W. Poplawski — Przewodniczacy.

- S. Korobkiewicz — czlonek komisji, sekretarz,

- czlonek komisji,

- - czlonek komisji,

- -czlonek komisji.

Ustalono, ze zarzadzenia Wojta Gminy Narew w sprawie zasad stosowania w Urzedzie

Gminy Narew ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz powolania komisji ds. zamowien

publicznych nie okreslaja organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowiazkéw cztonkow

komisji przetargowej, w tym indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za

wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, o czym stanowi art. 21 ust. 3 ustawy.
Wartos¢ przedmiotu zamowienia zostala ustalona w oparciu o kosztorys inwestorski

sporzadzony przez w dniu 29 pazdziernika 2014 r. na kwote 455.536,34

zh netto, co stanowilo réwnowartos¢ 107.821.80 euro zgodnie z kursem okreslonym w

rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23.12.2013 r. w sprawie Sredniego kursu

zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1692).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostala opracowana w dniu 29 lipca 2015 1. 1

zatwierdzona przez Wojta A. Pleskowicza. SIWZ zostala zamieszezona na stronie

internetowe;j bip.ug.narew.wrotapodlasia.pl od dnia 29.07.2015 r. do dnia 17.08.2015 r.

SIWZ zawierata elementy okreslone w art.36 ustawy, w tym m.in.:

a) Opis przedmiotu zaméwienia: wykonanie robét przygotowawezych, roboty rozbiérkowe

roboty ziemne, wykopy . korytowanie, odwodnienie, regulacja pionowa pokryw, zaworow i

zasuw do wysoko$ci nawierzchni, wykonanie podbudowy, wykonanie warstwy odcinajacej,

wykonanie podbudowy z kruszywa tamanego, wykonanie nawierzchni, wypelnienie szczelin

masg zalewowa, ustawienie kraweznikow, wykonanie chodnikow z plytki betonowej,

regeneracja zbiornika odparowujacego. roboty przy zjazdach indywidualnych, wykonanie

nawierzchni zjazdow indywidualnych, ustawienie urzadzen zabezpieczajacych ruch pojazdow

i pieszych, oznakowanie pionowe, oznakowanie poziome, roboty branzowe- zabezpicczenie

kabli doziemnych.

Szczegolowy opis przedmiotu zaméwienia zawieral przedmiar robot oraz dokumentacja

projektowa stanowiaca zalacznik do SIWZ.

b) Termin realizacji zamoéwienia 30 pazdziernika 2015 r.

¢) Warunki udzialu w postgpowaniu: posiadania oplaconej polisy, a w przypadku jej braku.

innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
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cywilnej w zakresie prowadzenia dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zamowienia, na sume
nie mniejsza niz 100 000 zL. W SIWZ zamieszczono wykaz o$wiadczen i dokumentow, jakie
majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkow udzialu w
postgpowaniu.
d) Wysokos¢ i formy wnoszenia wadium: Oferta musiala by¢ zabezpieczona wadium w
wysokosei 13.500 zlotych. Wadium moglo by¢ wniesione w jednej lub kilku nastgpujacych
formach: pieniadzu; porgczeniach bankowych lub porgczeniach spoldzielezej kasy
oszezednosciowo - kredytowej z tym, Ze porgczenie kasy jest zawsze porgczeniem
pienieznym: gwarancjach bankowych: gwarancjach ubezpieczeniowych: porgczeniach
udzielanych przez podmioty. o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. 0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 275 z pozn. zm.).
e) Termin zwiazania ofertg - 30 dni.
f) Miejsce skladania i otwarcia ofert: Urzad Gminy Narew Termin skiadania ofert 17.08.2015
r. godz. 9.45, otwarcie 17.08 2015 r. godz. 10.00.
g) Sposob przygotowania oferty.
h) Kryterium oceny ofert: cena oferty brutto 95 % (wykonawea, ktory zaproponuje najnizsza
cene otrzyma 95 pkt.. natomiast pozostali wykonawcy odpowiednio mniej punktow wedhig
wzoru), dlugo$é udzielonej gwarancji 5 % (wykonawea, ktory zaproponuje najdtuzsza
gwarancj¢ w miesigcach, otrzyma S pkt, natomiast pozostali wykonawcy odpowiednio mniej
punktow wedlug wzoru).
i) Wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: w wysokosct 5 % ceny
calkowite] podanej w ofercie. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy moglo by¢
wnoszone wedtug wyboru wykonawey w jednej lub kilku formach.
1) Wymagana 3 letnia gwarancja na wykonane prace.
Do SIWZ zostaly zalaczone nast¢pujace zataczniki:

Wzor oferty — zalgcznik Nr 1.

Wzor o$wiadezenia o spelnieniu udziatu w postgpowaniu — zalgcznik Nr 2.

Wzér oéwiadezenia o niepodleganiu wykluczeniu - zatacznik Nr 3.

Wzor oswiadezenia o grupie kapitalowej - zalacznik Nr 4.

Projekt umowy - zalacznik Nr 5.

Dokumentacja projektowa.

Przedmiary robot.
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Ogloszenie 0 zaméwieniu zostalo zamieszezone w Biuletynie UZP Nr ogloszenia 191560 -
2015 dnia 29.07.2015 r, na stronie internetowej BIP Gminy Narew, oraz tablicy ogloszen
Urzedu na okres od 29.07.2015 r. do 17.08.2015 r.

Tresc ogloszenia spelnia przesianki okreslone w art, 41 ustawy.

Czlonkowie komisji przetargowej (za wyjatkiem S. Korobkiewicza) oraz Wéjt Gminy jako
kierownik zamawiajacego, nie zlozyli na druku ZP-1, os$wiadczen wymaganych art.17
ustawy, o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich z udziatu w pracach komisji.
Wyjasnienie Wojta w powyzsze] sprawie stanowi zatacznik Nr 1/3 do protokotu kontroli.
Kserokopia o$wiadczen wypehionych z imienia i nazwiska, lecz bez waznych podpisow ze
wskazaniem dat stanowi zalacznik Nr 1/7 do protokotu kontroli.

Ustalono ze do udziatu w postgpowaniu zglosilo si¢ 3 wykonawcow:

1) - cena brutto oferty 400.740,49 zI, dlugosé¢ gwarancji
48 miesig¢cy — ilos¢ uzyskanych punktow 99,

2) — cena brutto oferty 499.597,51 zl, dlugoéé gwarancji 38
miesigey — ilosé uzyskanych punktéw 79,36,

3) - cena brutto oferty 464.774,20 zl, dugo$é gwarancji 60
miesigcy — ilos¢ uzyskanych punktow 86,91,

Analiza ofert wykazala, ze wykonawcy spelnili warunki udziah w postgpowaniu.

Jako najkorzystniejsza wybrano oferte firmy Oferent wniost
wadium w postaci ubezpieczeniowej gwarancji zaplaty wadium.

Postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem, druk ZP - PN stanowigcym wzor
protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.2 ustawy. zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.( Dz.U. z 2010 r Nr 113, poz.759, Nr 161
. poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228)

Z protokolu postgpowania wynika, Ze otwarcie ofert nastapito 17.08.2015 r., o godz. 10, w
siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust.3 ustawy. bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zadania, jest to kwota 440.000 zt brutto. Z postgpowania nie wykluczono zadnego z
wykonawcow, ofert nie odrzucono.

Do protokolu zalaczono streszezenie oceny i poréwnania zlozonych ofert lacznie z kartami

oceny oferty.
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Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaly przeslane faksem w dniu 17.08.2015 r.
Ogloszenie o udzieleniu zostato zamieszczone w BIP dnia 31.08.2015 r. pod numerem
224142

Umowa z wybranym wykonawcg zostata zawarta w dniu 31.08.2015 r. tj. w terminie
okreslonym art. 94 ust.1 pkt 2. Postanowienia umowy byly zgodne z postanowieniami SIZW.
Whiesiono  zabezpieczenie nalezytego  wykonania umowy w  formie gwarancji
ubezpieczeniowej w kwocie 20.037,02 z ). 5 % wartosci brutto umowy.
Zgodnie z par. 6 umowy, strony ustality wynagrodzenie w formie ryczaltu w wysokosci
400.740,49 z1.
Wynagrodzenie wykonawey mialo byé platne po dorgezeniu faktury po protokolarnym
odbiorze prac. Ze strony zamawiajacego umowe podpisal Wojt Gminy. Na umowie brak jest
kontrasygnaty Skarbnika.
Protokot odbioru zostal sporzadzony w dniu 30 listopada 2015 r. Z protokotu wynika, ze
zgloszenie do odbioru nastapito 25 listopada 2015 r. Termin realizacji zamdwienia okreslony
w SIWZ, jak i w umowie strony ustalily do 30 pazdziernika 2015 r. Ancksem Nr 1 z dnia
23.10.2015 r. przedhuzono termin wykonania zamowienia do 15 listopada 2015 r. Aneksem
Nr 2 z dnia 23.10.2015 r. przedtuzono termin wykonania zamoéwienia do 25 listopada 2015 r.
Kserokopia umowy, aneksow oraz protokotu odbioru stanowia zalacznik Nr 1/12 do

protokotu kontroli.

5.3.2.2. Ustalono, iz badana jednostka w kontrolowanym okresie (2015 r.) posiadala przepisy
wewnetrzne okreslajace zasady udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza réownowartosci kwoty 30.000 euro. Zostaly one wprowadzone zarzadzeniem Nr
263/14 Wojta Gminy Narew z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
30.000 euro.

Wskazany Regulamin okre$la zasady i tryb udzielania zamowien na dostawy i uslugi,
udzielanych przez Gming Narew, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych zgodnie z art. 4 pkt. 8 tej ustawy.

Zgodnie z Regulaminem, procedura udzielania zamowien publicznych rozpoczyna si¢ od
nalezytego oszacowania wartoci planowanego zamowienia publicznego oraz zlozenia
wniosku o udzielenie zamowienia, ktorego wzor stanowi zalgeznik Nr 1 do Regulaminu.
Whniosek skladany jest przez pracownikow urzedu bezposredniemu przelozonemu wg

wlasciwodei: kierownikowi Referatu Organizacyjnego, skarbnikowi gminy lub kierownikowi
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referatu, ktorzy dokonuja weryfikacji pod katem spetnienia wymogoéw z § 1 niniejszego
zarzadzenia i przedkladaja wojtowi gminy do zatwierdzenia. Kierownik Referatu
Organizacyjnego dodatkowo nadzoruje wszystkie wnioski pod katem spetnienia wymagan
okreslonych w § 6, natomiast skarbnik gminy potwierdza zabezpieczenie $rodkéw
finansowych w budzecie gminy.
Zatwierdzony wniosek jest podstawa do przeprowadzenia czynnosci zwiazanych z
wylonieniem wykonawcy zaméwienia.
Ramowe procedury udzielania zamowien publicznych uregulowane zostaly w ukladzie:

1) zamowienia o wartosci do 2.500 euro netto:

2) zamowienia o wartosci pow. 2.500 euro do 15.000 euro netto;

3) zamdwienia o wartosci pow. 15.000 euro do 30.000 euro netto.
Dla zaméwienn powyzej wartosci powyzej 2.500 euro. do 15.000 euro przewidziano forme
rozeznania cenowego prowadzonego w formie sondazu telefonicznego, internetowego lub
pisemnego, np. faks, e-mail, osobiscie w siedzibie Zamawiajacego oraz na podstawie
wszelkich mozliwych Zrédel informacji np. aktualnych katalogéw cenowych, kosztorysow
itp. wsrdd co najmniej 2 wykonawcow. Udzielenie zaméwienia w formie zlecenia lub uUmowy
w formie pisemnej wykonawcy, ktéry zlozy najkorzystniejsza oferte uzalezniono od
otrzymania co najmnicj jednej waznej oferty. Z rozeznania cenowego sporzadza sie
kazdorazowo protokét zamowienia, ktorego wzoér stanowi zalacznik Nr 2 do Regulaminu.

Dla zamdéwien o wartoéci powyzej 15.000 euro do 30.000 euro postanowiono, ze
przeprowadza si¢ w formie pisemnej procedurg poprzez zaproszenie do skladania ofert taka
liczbg wykonawcow, ktora zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty, badz
zamieszczajac ogloszenie na stronie internetowej nie ograniczajac liczby oferentow.

Stosownie do par. 7 Regulaminu Referat Organizacyjny powinien prowadzi¢ rejestr
zamowien publicznych, ktorych wartodé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, wedlug wzoru stanowiacego zalacznik Nr 4 do Regulaminu, W trakcie
kontroli ustalono, ze taki rejestr nie jest prowadzony. Kontrolujacemu zostal okazany zeszyt,
w ktorym ujmowano wszystkie postgpowania, zaréwno prowadzone w trybie ustawy o
zamoOwieniach publicznych, jak i te, ktorych warto$é nie przekraczata wyrazonej w zlotych
rownowartosci 30.000 euro. W okazanym Rejestrze zamowien publicznych (Rejestr nie byt
prowadzony wedhig wzoru stanowiacego zatacznik Nr 4 do Regulaminu) bark jest takich
informacji jak: opis przedmiotu zaméwienia, nr i data wystawienia faktury, wartos¢
szacunkowa netto, data zakoriczenia i nr oraz data podpisania umowy. Kserokopia wzoru

Rejestru oraz Regulaminu stanowi zalacznik Nr 1/8 do protokolu kontroli.
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Na podstawie okazanego Regulaminu ustalono. ze: dokumentacja zwigzana z
udzieleniem zamoéwienia publicznego przechowywana jest na stanowisku pracy kierownika
Referatu Organizacyjnego, kicrownik Referatu Organizacyjnego ponadto sprawuje nadzor
nad zamowieniami publicznymi pod katem wyeliminowania wszelkich prob obejscia i
uniknigcia stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oraz kierownik
Referatu Organizacyjnego ocenia koniecznos¢ poniesienia wydatkow oraz gospodamosc
poszezegblnych urzednikow, wszelkie uwagi zglasza wojtowi gminy na pismie. W okresie

objetym kontrola kierownikiem Referatu Organizacyjnego byl Sekretarz.

Kontrola objeto:

1) Usluge w zakresie odlowienia, transportu i sprawowania opicki nad bezpanskimi
@ psami odlowionymi na terenie Gminy Narew w latach 2015-2016. Wydatki z tego tytulu
zostaly sklasyfikowane w rozdziale 01095, par. 4300 i wyniosly w 2015 roku 63.799,04 zl.

Whiosek o udzielenie zamowienia w postgpowaniu do 30.000 Euro zostat zlozony w
dniu 2 grudnia 2014 r. przez Stanistawa Korobkiewicza Kierownika Gospodarki
Komunalnej, podpisany przez Sekretarza Gminy W. Poplawskiego, Skarbnika Gminy Haling
Niesteruk oraz zatwierdzony przez pelniacego funkcje Wojta Gminy Narew Cz.K.
Miodzianowskiego. Wartosé zamowienia wedlug ..wyliczen wlasnych™ ustalona zostala na
kwote 84.000 zI netto. We wniosku zaznaczono, ze w 2015 roku przeznacza si¢ na realizacje
zamowienia w lanie finansowym kwote 30.000 zi. Dla zamowien o wartosci powyzej 15.000
euro do 30.000 euro postanowiono, ze przeprowadza si¢ w formie pisemnej procedure
poprzez zaproszenie do skladania ofert taka liczbg wykonawcow, ktora zapewnia konkurencje
6 oraz wybor najkorzystniejszej oferty, bad? zamieszczajac ogloszenie na stronie internetowej
nie ograniczajac liczby oferentow.

Zawiadomienie o ,postepowaniu przetargowym” zostalo sporzadzone w dniu 2 grudnia
2014 r., termin wykonania zaméwienia okreslono na lata 2015-2016. Ofertg pisemna nalezato
zlozy¢ do dnia 16 grudnia 2014 r. do godz. 9.45, otwarcie ofert zaplanowano tego samego
dnia o godz. 10.00. Kryterium wyboru oferty okreslono jako najnizsza Srednia cena 100%
brutto (oplata stala miesigczna + odlowienie, transport, przyjecie i bezterminowe utrzymanie

w schronisku) / 2. Zawiadomienie zostalo wyslane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru do:
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W odpowiedzi na zawiadomienie, poinformowato, ze
zajmuje si¢ wylapywaniem i utrzymaniem bezdomnych zwierzat tylko z terenu gminy
Bialystok, w zwiazku z tym nie moze ztozy¢ zadnej oferty.

Ofertg zlozyl jedynie firma TEMPL proponujac oplate stalg w wysokosei 900 zt netto jako
miesi¢czny ryczalt oraz 1.000 zI netto za odlowienie, transport, przyjecie i bezterminowe
utrzymanie w schronisku.

Na sporzadzonym w dniu 16 grudnia 2014 r. protokole widnieja dwa podpisy nieczytelne
cztonkéw komisji. Protokot zostal zatwierdzony przez Wéijta A. Pleskowicza.

W dniu 17 grudnia 2014 r. zostala zawarta umowa pomigdzy

- @ Gming Narew. Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie przez uslugodawce ustug
na rzecz ustugobiorey na podleglym mu terenie administracyjnym w postaci:

- wylapywania i odbierania psow zagubionych, porzuconych, zagrazajacych bezpicczefistwu
publicznemu, zwierzat chorych, okaleczonych, bedacych ofiarami przemocy. wypadkéw
komunikacyjnych, w celu zapewnienia opieki zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosel 1
porzagdku w gminach (Dz. U. Nr 230, poz. 1373),
- transportu przekazanych zwierzat do miejsca gdzie odebrane zwierzeta beda mialy
zapewniong opieke¢ weterynaryjng. schronienie, wyzywienie, dozor catodobowy -~
uslugodawca wskazal Schronisko dla zwierzat mieszczace sie pod adresem:

- gmina Halinéw, powiat minski, wojewodztwo
mazowieckie.
Zgodnie z zawartg umowa, uslugobiorca zobowiazal si¢ do podjecia wykonania ushugi do 24
godzin od czasu zgloszenia przez uslugobiorce. Wynagrodzenie zostalo ustalone w
wysokosci: 900 zI netto jako stal oplata miesieczna i 1.000 zI netto za odebranie bezpaniskiego
zwierzgeia. Rozliczenie oplaty miesigeznej mialo si¢ odbywaé na podstawie faktur
wystawionych raz w miesiacu, platnych z géry do 10-tego kazdego miesiaca, oplata za
przekazanie bezpanskich zwierzat miata nastgpowaé¢ kazdorazowo po wykonaniu uslugi
potwierdzonej przez ustugobiorce na podstawie faktury Vat — ktora to miala zostaé oplacona
w terminie 7 dni od daty wystawienia.

Stosownie do par. 3 umowy, zatrudniona na stanowisku Inspektora w
Referacie Gospodarki Komunalnej (od 01.02.2016 r. — na stanowisku inspektora w Referacie
Finansowym) zostala wyznaczona jako ,.0soba kontaktowa™ i miala potwierdza¢ wykonanie
zleconych uslug na druku firmowym ustugodawey bedacym podstawa rozliczenia

finansowego pomiedzy uslugodawca, a uslugobiorcg. Gmina Narew zastrzegla sobie prawo
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kontrolowania dzialalnosci ustugodawey co do prawidlowosci wykonania przedmiotu
UMowy.
W trakcie kontroli ustalono:
- za wykonanie ustugi byly wystawione co miesigc faktury za oplatg stala do umowy na
odlawianie i transport zwierzgeia w kwocie 1.107 z1,
- do kontroli wytypowano ponadto 3 najwigksze kwoty za odlow psow sklasyfikowane w
rozdz. 01095, par. 4300, i tak:
a) kwota 20.900 zt (WB Nr 91/29)
b) kwota 9.840 zt (WB Nr 67/17)
¢) kwota 6.150 zt (WB Nr 190/16)
Ad a i b) Ustalono, ze na kwote 20.900 zI sklada si¢ 11 nieoplaconych faktur o Nr 85/14,
142/14, 181/14, 249/14, 318/14, 377/14, 449/14, 513/14, 570/14, 610/14 i 683/14 za
utrzymanie psow z terenu Gminy Narew w
Faktury zostaly wystawione na koniec
kazdego miesigca poczynajac od lutego 2014 roku do grudnia 2014 r. Kazda z faktur zostala
wystawiona na kwotg 1.900 zI z 14-nasto dniowym terminem platnosci za .ushuge utrzymania
psow w schronisku odtowionych na terenie gminy Narew”. Kontrolujacemu okazano pismo z
dnia 7 kwietnia 2015 r. podpisane przez Wojta Gminy A. Pleskowicza skierowane do
Referatu Finansowego z prosba o oplacenie faktur o numerach wskazanych powyzej.
Ustalono, ze w dniu 15 lutego 2013 r. zostala zawarta pomigdzy Gming Narew, a Z.
prowadzacym schronisko dla bezdomnych zwierzat we wsi
. na podstawie ktérej wykonawca zobowigzal si¢ na zlecenie zamawiajacego do
wylapywania bezdomnych psow na terenie Gminy Narew oraz utrzymania tych zwierzat w
schronisku prowadzonym we wsi Wylapywanie bezdomnych zwierzat mialo
odbywa¢ si¢ na telefoniczne lub pisemne zlecenie zamawiajacego. Za wylapywanic i
utrzymywanie w schronisku pséw ustalono miesigezne wynagrodzenie ryczaltowe w
wysokosci 1.900 z brutto. Zamawiajacy zastrzegl sobie prawo kontroli dziatalnosci
wykonawcy. Umowa zostala zawarta na czas okreslony od dnia 15.02.2013 do 15.02.2014 r.
W par. 5 umowy postanowiono, ze w przypadku rozwiazania lub wygasni¢cia umowy
zamawiajacy zobowigzuje si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie za utrzymanie zwierzat w schronisku
wykonawey do czasu odebrania tych zwierzat, zas wykonawca zobowigzal si¢ utrzymac
bezdomne zwierzeta w schronisku do czasu ich odebrania.
W trakcie kontroli zostala okazana notatka urzedowa (1..DZ7.22/02/15-2) sporzadzona

w dniu 18 lutego 2015 r. przez kierownik:
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z ktérej wynika, ze w dniu 18 lutego 2015 r. na zlecenie Urzgdu Gminy
Narew dokonano odbioru psow odlowionych w latach 2010-2013 7 terenu Gminy Narew
przez schronisko dla bezdomnych zwierzat we wsi Zlecenie
opiewalo na 24 psy. _Przekazane psy nie sa zgodne z przypisanymi im kartami
ewidencyjnymi a tym samym niec sa to psy z Gminy Narew”. Notatke zakonczono
~Przedsiewzigciem™ o tresci:
- ustali¢, czy transpondery figuruja w bazie danych, kto i kiedy dokonat wszczepienia
transponderéw dla odebranych pséw ze schroniska w oraz kto byl przypisany jako
wlasciciel psow,
- notatke urzedowa przekazaé dla UG w Narwi celem rozwazenia skierowania zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa na szkode Urzedu Gminy w Narwi do Prokuratury
Rejonowej w Hajnowee z art. 286 § 1 kk (Gmina Narew do chwili obecnej optacala za pobyt .
w schronisku w Radysach za psy ktdre nie sa jej wlasnoscia).
Pismo Wéjta z dnia 7 kwictnia 2015 r. o oplacenie faktur zostalo sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarza Gminy W. Poplawskiego i zatwierdzone do wyplaty przez
Woijta.
Za transport i przyjecie pséw (odlowionych nie z terenu Gminy Narew) firma
wystawita fakture na kwote 9.840 zI (odebrano 8 ze zleconych 24 po 1.230 zi kazdy).
Kserokopia notatki sporzadzonej przez . pismo Wojta o zaplate
kwoty 20.000 zl oraz kserokopia faktury na kwote 9.840 zi stanowig zatacznik Nr 1/9 do
protokotu kontroli. Kserokopia umowy z dnia 15 lutego 2013 roku stanowi zalacznik Nr 1/9
do protokotu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2014 r. poniesiono wydatki z tytutu odtowu psOw w .
kwocie 30.528.50 zI. Podstawa dokonania wydatkow byla zawarta w dniu 28 marca 2014 r.
umowa pomiedzy (obecnie wystepujaca
pod nazwa . a Gming Narew. Umowa zostala zawarta od dnia 1
kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Wynagrodzenie ustalono na kwotg 650 zI netto jako
oplat¢ miesigezng stala i 650 zl netto za odebranic bezpanskicgo psa. W okresie
obowiazywania umowy zostala zawarta w dniu 8 pazdziernika 2014 r. pomigdzy tymi samymi
podmiotami, z tym, z¢ nazwa zostala
zastapiona

Wynagrodzenie pozostawiono na tym samym poziomie.
W trakcie kontroli zwrocono si¢ do Wajta z wyjasnieniem, dlaczego pomimo otrzymywania

co miesige faktur za utrzymywanie pséw w schronisku przez M. nie oplacal

Jﬂl
'T:: w bl




ich, pomimo zawartych w umowie zapisow mowiacych o obowiazku zaplaty wynagrodzenia
za utrzymanie zwierzat w schronisku do czasu ich odebrania; dlaczego nie zostala wszczeta
kontrola dzialalno$ci wykonawey w okresie realizacji postanowien umowy: dlaczego optacil
11 faktur na kwote 20.900 zt (WB z dnia 7 kwietnia 2015 r.) skoro posiadal informacje, zc
odebranych 8 szt. psow nie jest psami z Gminy Narew oraz dlaczego do dnia trwania
czynnosei kontrolnych brak jest w dokumentacji informacji co dalej z 16 psami, ktore byly
objete zleceniem odbioru przez Poproszono rowniez o zlozenie
wyjasnienia, dlaczego zobowiazania z tytutu nicoptaconych faktur (na dzien 31 grudnia 2014
r. stanowily one zobowigzania wymagalne) nie zostaly ujete na koncie 201 ..Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami), a tym samym nie pokazane w sprawozdaniu Rb-28S

sporzadzonym za 2014 rok.

Ad ¢) W zakresie kwoty 6.150 zt (WB Nr 190/16) ustalono, ze wynikala ona z faktury Nr
70/07/15 wystawionej w dniu 1 lipca 2015 r. za odlowienie 5 sztuk bezpanskich psow. Do
faktury zostal zalaczony ..raport” informujacy m.in. o miejscu przekazania pséw oraz ich
iloéci. Raport zostal podpisany ze strony przedstawiciela uslugobiorcy przez soltysa solectwa
Doratynka. Stosownie do zawartej umowy, potwierdzen wykonania zleconych ushug na druku
firmowym uslugodawcy, bedacym podstawa rozliczenia finansowego pomiedzy ustugodaweca,
a Gming Narew miala dokonywac zatrudniona w Urzedzie Gminy
Narew na stanowisku inspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej. Jak wyjasnita
w 2015 roku nie dokonywala takich potwierdzen. Faktur¢ na kwote 6.150 zl

pod wzgledem merytorycznym zatwierdzila . za$§ do wyplaty Skarbnik
0 Gminy — Halina Niesteruk oraz Wojt Gminy — Andrzej Pleskowicz. Kserokopia faktury.
raportu i umowy stanowi zatacznik Nr 1/9 do protokotu kontroli. Wydruki za 2014 1 2015 r.

sporzadzone dla rozdzialu 01095 § 4300 stanowig zalgeznik Nr 1/10 do protokotu kontroli.

2) Usluge polegajacy na calodobowej obsludze kotlowni osiedlowej w sezonie grzewczym
2015/2016. Wydatki z tego tytulu zostaly sklasyfikowane w rozdziale 90095, par. 4300 i
wyniosly w 2015 roku 32.816,40 zI. Calkowite wydatki poniesione 7 tego tytulu na
obsluge kotlowni wyniosly w sezonie grzewezym 2015/2016 79.977,10 zl.

Whniosek o udzielenie zamoéwienia w postgpowaniu do 30.000 Euro zostal zlozony w dniu 31
lipca 2015 r. przez S. Korobkiewicza — kicrownika Referatu Gospodarki Komunalne;.
podpisany przez Skarbnika Gminy H. Niesteruk oraz zatwierdzony przez Wojta Gminy

Narew A. Pleskowicza. Wartoéé¢ zamdwienia oszacowana zostala na kwote 54.000 zi netto.
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We wniosku zaznaczono, ze w 2015 roku przeznacza sig¢ na realizacje zamowienia w planie
finansowym kwote 55.000 zI. Dla zaméwien powyzej wartosci 2.500 euro. do 15.000 euro
przewidziano forme rozeznania cenowego prowadzonego w formie sondazu telefonicznego,
internetowego lub pisemnego. np. faks, e-mail, osobidcic w siedzibie Zamawiajacego oraz na
podstawie wszelkich mozliwych Zrédet informacji np. aktualnych katalogéw cenowych,
kosztoryséw itp. wéréd co najmniej 2 wykonawcow. Udzielenie zaméwienia w formie
zlecenia lub umowy w formie pisemnej wykonawcy, ktéry zlozy najkorzystniejsza oferte
uzalezniono od otrzymania co najmniej jednej waznej oferty. Z rozeznania cenowego
sporzadza si¢ kazdorazowo protokdél zaméwienia, ktérego wzor stanowi zalgcznik Nr 2 do
Regulaminu.

Zawiadomienie o ,,postgpowaniu przetargowym” zostalo sporzadzone w dniu 31 lipca
2015 r., termin wykonania zamdéwienia okreslono od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 kwietnia 2016
r. Ofertg pisemna nalezalo zlozy¢ do dnia 17 sierpnia 2015 r. do godz. 9.45, otwarcie ofert i
wybor najkorzystniejszej oferty zaplanowano zas 13 lipea 2015 r. godz. 10.00. W trakcie
kontroli zwrécono si¢ z wyjasnieniem w sprawie wskazania powodéw nieécistosci w datach.
Wyjasnienie stanowi zal. Nr 1/3 do protokohu kontroli.

Kryterium wyboru oferty okreslono jako cena brutto ustugi 100% za | dob¢. Kontrola
wykazala, ze w dokumentacji znajduje sie 6 zawiadomien podpisanych przez Woijta
skierowanych do:

Narew Spoldzielnia Mieszkaniowa,
- Narew Spoldzielnia Mieszkaniowa,
- Narew Spoldzielnia Mieszkaniowa,
- Narew,
- Narew,
- s.c. Narew.
Ustalono, ze w dokumentacji brak jest potwierdzen wyslania zawiadomien oraz w jaki sposob
zrobiono rozeznanie cenowe. Stosownie do Regulaminu powinno by¢ prowadzone rozeznanie
cenowe w formie sondazu telefonicznego, internetowego lub pisemnego. np. faks, e-mail.
osobiScie w siedzibie Zamawiajacego oraz na podstawie wszelkich mozliwych zrédet
informacji np. aktualnych katalogéw cenowych, kosztoryséw itp. wsrdd co najmniej 2
wykonaweow. W trakcie kontroli zwrécono sie do Wéijta Gminy z wyjasnieniem w jaki
sposOb prowadzono rozeznanie cenowe i czy zostalo to udokumentowane. Wyjasnienie

stanowi zalacznik Nr 1/3 do protokotu kontroli.
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Nalezy zauwazyé. ze jedynie zawiadomienie skierowane do Narew posiada
poprawiona datg z 13 lipca na 17 sierpnia.
Oferte calodobowej obslugi kotlowni osiedlowej w Narwi ul. Mickiewicza 105 w sezonie
grzewczym 2016/2016 zlozyla spotke proponujac oplate w wysokosci 356.70 zi za
jedng dobe.
W dniu 17 sierpnia 2015 r. zostal sporzadzony protokol zaméwienia publicznego. ktorego
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30.000 Euro, z ktorego wynika,
ze zapytanie skierowano pisemnie poczta do:

i spotki Otrzymano jedynie ofert¢ spolki
Postepowanie bylo prowadzone na podstawie zarzadzenia Wojta Nr 263/14. Jako osoba
prowadzaca postgpowanie na protokole podpis ztozyt S. Korobkiewicz. Protokét zatwierdzil
Wojt A. Pleskowicz.
Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystnigjszej oferty zostato sporzadzone w dniu 17 sierpnia
2015 r. i podpisane przez Wéjta A. Pleskowicza.
W dniu 2 wrzeénia 2015 r. zostala zawarta umowa pomigdzy firma reprezentowana
przez raz . jak wynika z
umowy zawarcia umowy dokonano w wyniku rozstrzygnigeia przetargu nieograniczonego
G.K.271.11.2015 (teczke o takim symbolu okazano do kontroli).
Kontrola objeto wszystkie faktury wystawione w zwiazku z wykonywana ustugg wystawione
w okresie pazdziernik 2015 — kwiecien 2016 r. Do prawidlowosci naliczenia oplat uwag nie
whiesiono. Faktury zostaly oplacone zgodnie z terminem platnosei tj. w ciagu 3 dniu od

wystawienia faktury.

3) Usluge polegajaca na zakupie i dostawie 150 ton wegla kamiennego kostki, dobrej
jako$ci, bez mialu. Wydatki z tego tytulu zostaly sklasyfikowane w rozdziale 90095, par.
4210 i wyniosty w 2015 roku 72.975.33 7l (dotyczgce sezony grzewczego 2015/2016).
Calkowite wydatki poniesione z tego tytulu na obsluge kotlowni wyniosly w sezonie
grzewezym 2015/2016 109.993.41 zt.

Whiosck o udzielenie zamowienia w postgpowaniu do 30.000 Euro zostal zlozony w
dniu 31 lipca 2015 r. przez P. Stanistawa Korobkiewicz — kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej, podpisany przez Skarbnika Gminy H. Niesteruk oraz zatwierdzony przez Wojta
Gminy Narew A. Pleskowicza. Wartos¢ zamowienia oszacowana zostala na kwote 82.500 zi
netto. We wniosku zaznaczono, ze w 2015 roku przeznacza si¢ na realizacj¢ zamowienia w

planie finansowym kwot¢ 83.000 zi. Dla zamowien o wartosci powyzej 15.000 euro do
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30.000 euro postanowiono, ze przeprowadza sie w formie pisemnej (np. faks) procedure
poprzez zaproszenie do sktadania ofert takg liczbe wykonawcow, ktora zapewnia konkurencje
oraz wybor najkorzystniejszej oferty. badz zamieszczajac ogloszenie na stronie internetowej
nie ograniczajac liczby oferentow.
Informacja o prowadzonym postgpowaniu w sprawie zakupu i dostawy 150 ton wegla zostala
przestana w dniu 14 lipca 2015 r. faksem do 4 dostawcow

i — na potwierdzeniach nadania faksu widniejg
skrocone nazwy ewentualnych wykonawcow).
Oferte pisemna lub faksowa nalezato zlozyé do dnia 28 lipca 2015 r. do godz. 9.00. Oferta
miala obejmowac ceng 1 tony wegla.

W zwiazku z prowadzonym post¢powaniem otrzymano dwie oferty:

- oferte z Bielska Podlaskiego — oferent zaproponowal cene 503.07 zI za
tong.
- oferte z Hajnowki - oferent zaproponowal ceng 517 zt za tone.

W dniu 28 lipca 2015 r. zostal sporzadzony protokél zaméwienia publicznego, ktorego
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000 Euro, z ktorego wynika,
ze zapytanie skierowano pisemnie faksem do 4 oferentdw. Otrzymano dwie oferty, wybrano
ofert:

Zawiadomienie o wyborze najkorzystnicjszej oferty zostalo sporzadzone w dniu 29 lipca 2015
r. i podpisane przez Wéjta A. Pleskowicza.

W dniu 2 wrzesnia 2015 r. zostala zawarta umowa pomigdzy firmg (z umowy wynika,
ze zawarcia dokonano w wyniku rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego G.K.271.9.2015.
W dniu 20 sierpnia 2015 r. zostala wystawiona faktura obejmujaca 145 ton wegla na laczna
kwote 72.975,33 zI (cena 1 tony wegla byla zgodna z oferta). Ustalono, ze kolejna dostawa
wegla miala miejsce w dniach 18-22 luty 2016 r. Wegiel zakupiono od tego samego oferenta

po cenie 467,40 zl za tone.

5.3.1.3. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczei Socjalnych
Przedmiotem kontroli zagadnienia byla prawidlowo$¢ naliczania i odprowadzania
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o

przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.

U. z2015 poz. 111, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9
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marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 Nr 43 poz. 349).

Stosownie do art. 5 ust. 1 wz.fs. wysokos¢ funduszu tworzy si¢ z corocznego odpisu
podstawowego. naliczanego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych. Wysokosc
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37.5% przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo wyzsza kwote (art. 5
ust?2 uzfs.). Stosownie do art, 5d uzfs. w 2015 r. przez przecigine wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesi¢czne
w gospodarce narodowej w drugim pélroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. W Obwieszezeniu z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce narodowej w 2010 1. 1 w drugim potroczu 2010 .
ogloszono, Ze wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pomniejszonego o
potracone skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe w drugim polroczu
2010 r. wynosita 2.917,14z1. Zgodnie z powyzszym w roku 2015 kwota odpisu na jednego
zatrudnionego pracownika wynosila 1.093,93 zt (37.5% przecigtnego wynagrodzenia
miesiccznego), na pracownika wykonujacego prace w szezegolnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze — 1.458,57 zt (50% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego), na
osobe w stosunku do ktdrej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci
— 1.276.25 7zt (odpis podstawowy zwigkszony o 6.25% przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego), za$ na emeryta lub renciste — 182,32 zt (6,25% przecigtnego wynagrodzenia
miesig¢eznego).

W Regulaminie Podzialu Zakladowego Funduszu Swiadezen  Socjalnych.
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 1997 r. uregulowano m.in. przeznaczenie Srodkow z
funduszu, osoby uprawnione do korzystania z funduszu zasady i warunki przyznawania
$wiadezen socjalnych.

Odpis przewidziany na rok 2015 ustalony na podstawie planowanego zatrudnienia
wyniost 35.370,38 zI. Do naliczenia odpisu na ZFSS pracownikow administracji i obstugi
oraz emerytow i rencistow przyjeto prawidlowe kwoty bazowe.

Analiza przecigtnej liczby zatrudnionych objetych dzialalnoscia funduszu, w roku
2015 obliczanej stosownie do § 3 ust. | rozporzadzenia, wykazala, ze liczba zatrudnionych w
roku 2015 byla ustalona nicprawidlowo. W zwiazku z powyzszym kwota odpisu
podstawowego na pracownikow, naliczona przez pracodawce wyniosta w 2015 roku

33.000,22 zt (30,17 etatow x 1.093.93). Do podstawy wyliczenia przyjeto 30.25 etatow przez
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8 miesieey i 30 et. przez 4 miesiace. Prawidlowo wyliczony odpis powinien stanowi¢ kwote
(34,27 et. x 1.093,93) 37.488.98 zl (roznica 4.488.76 z1).

Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie w 2015 1.

Etaty
Miesige

L.p. Pracownicy administracji i obslugi Emeryci :
I Styczen 35 12

% Luty 34 12

3. Marzec 335 12

4. Kwiecien 35,25 12

5. Maj 33,25 12

6. Czerwiec 34,25 12

7 ] Lipiec 34.25 12 O
8. Sierpien 34,25 12

% Wrzesien 35,25 12

10. Pazdziernik 33,25 12

11. Listopad 3425 12

12. Grudzien 33,25 13

=) —
M 3427 12,08

Pracodawca stosownie do art. 5 ust. 5 u.z.f$.s. dokonal zwickszenia funduszu na
kazdego emeryta i renciste o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia. Zgodnie z wykazem
sporzadzonym na potrzeby naliczenia funduszu liczba emerytow objetych opieka socjalng w
roku 2014 wyniosta 12,08. Kwotg zwigkszenia obliczono, jako iloczyn liczby emerytow i
rencistow oraz stawki okreslonej we wskazanym wyzej przepisie u.z.f$s. (2917,14 zt x .
6.25% = 182,32 z}). Wysokos¢ zwigkszenia funduszu z tytutu opieki socjalnej nad emerytami
I rencistami wyniosta 2.370,16 zl (13 x 182,32 z1), prawidlowo powinna stanowié¢ kwote
2.202,42 21 (12,08 x 182,32 z}).

Catkowita kwota odpisow i zwickszen, ktéra w roku 2015 przekazano na rachunek
bankowy funduszu wyniosta 35.370,38 zl (Pk w zakresie naliczenia z dnia 19.05.2015). W
toku ezynnosci kontrolnych ustalono, ze kwota odpisu byla nizsza od naleznej o 4.321,02 z1.
Stwierdzona réznica wynikata z nieprawidlowego ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych.

Terminowos¢ przekazywania srodkéw na ZFSS. o ktorej mowa w art. 6 u.z.f.$.s.

ustalono na podstawie zapisobw ksiggowych z kont 135 érodki funduszu specjalnego
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przeznaczenia 1 851 Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych. Do 31 maja na rachunek
ZFSS zostala przekazana kwota 35.370.38 z1, ktora stanowita 100% wartosci odpisu. Wplyw
érodkéw na rachunek bankowy funduszu ksiggowano zapisem: Wn konto 135 rachunek
érodkow funduszy specjalnego przeznaczenia Ma konto 851 Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych.

Kserokopia dokumentacji w zakresie zaliczenia ZFSS stanowi zalacznik Nr 1/11 do protokotu

kontroli.

5.3.4. Wydatki na programy przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii

Podstawowe ramy przeciwdzialania alkoholizmowi okresla Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2015 rok stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr
IV/14/15 Rady Gminy Narew z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Narew na rok
2015.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych zawiera ,.Plan
dochodow i wydatkow na 2015 r. Przewidziano w nim dochody ze sprzedazy napojow
alkoholowych — 81.000 zl, i wydatki w par. 2800 — 12.000 zI (wspieranie dzialalnosci
profilaktycznej realizowanej przez podmioty zaliczone do sektora finansow publicznych).
3030 — 6.480 zI (wynagrodzenia czlonkow GKRPA), 3110 — 18.000 7} (dozywianie dzieci w
szkotach), 4170 — 12.000 (ustugi niematerialne umowa zlecenie) 4210 — 4.500 zl (materiaty
biurowe i informacyjno-edukacyjne) , 4300 — 32.536 zt (wyjazdy dzieci na kolonie. zakup
programow profilaktycznych i rezerwa za zadania powstale w trakcie realizacji programu),
4410 — 500 z1, 4700 — szkolenia.

Stwierdzono, ze Gmina Narew uzyskata w 2015 r. dochody z tytutu udzielonych zezwolen na
sprzedaz alkoholu zaewidencjonowane w rozdz. 75618 paragraf 0480 w wysokosci 86.261.06
zl. Wydatki na program przeciwdzialania alkoholizmowi wyniosty w rozdz. 85154 -
84.425,75 zl, nie wydatkowano - 1.835.31 zI. Uchwata Nr 11/10/14 Rady Gminy Narew z
dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminu, z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono dochody w kwocie 81 000 zl oraz wydatki w
kwocie 81.000 zt na:

- realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w kwocie — 79.000 z1,

- realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdzialania narkomanii w kwocie

—2.000 zt.
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Stwierdzono ze wydatki w wysokosci 84.425.75 7. byly zgodne z programem przyjetym
uchwala.

Ponadto w ramach Programu wydatkowano srodki w formie dotacji dla Narwianskiego
Osrodka Kultury — 8.000 zI, Gminnej Biblioteki Publicznej — 5.000 zI. SPZOZ w Hajnowee
2.000 z1.

Dotacje na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi zostaly prawidlowo
sklasyfikowane w paragrafie - § 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Dotacje celowe przekazane zostaly na
podstawie porozumien migdzy jednostkami sektora finansow publicznych.

L. Porozumienie w sprawie dotacji w wysokosci 2.000 7t zawarte dnia 11 kwietnia 2011 r
pomigdzy Gming Narew, reprezentowana przez Wojta a Samodzielnym Publicznym
Zakladem Opieki Zdrowotnej w Hajndwce, z przeznaczeniem na dziatalnosc profilaktyczna w
zakresic przeciwdzialania patologiom spolecznym i uzaleznieniom, w szczegolnosci na
oplacenie zakupu sprzetu i materialéow na oddzial odwykowy SPZO. Termin rozliczenia
dotacji ustalono do korca stycznia 2016 r, w formie faktur zakupu. Srodki, zgodnie z zapisem
porozumienia, zostaly przekazane w formie dotacji celowej. Rozliczenia dotacji dokonano w
Wyznaczonym terminie poprzez zalgczenie faktur na zakup materialdow medycznych na
wartos¢ 2.000 zt.

2. Porozumienie w sprawie dotacji w wysokosci 8.000 zI zawarte dnia 28 stycznia 2015 r.
(aneks z dnia 23 listopada 2015 r.) pomiedzy Gmina Narew, reprezentowang przez Wojta a
Narwianskim Osrodkiem Kultury, z przeznaczeniem na dzialalnosé profilaktyczna, a w
szczegblnosci na zakup materialow do prowadzenia zaje¢ z dzieémi w Swietlicy
srodowiskowej. Termin rozliczenia dotacji ustalono na 31.01.2016 r. w formie faktur. Srodki,
zgodnie z zapisem porozumienia, zostaly przekazane w formie dotacji celowej. Rozliczenia
dotacji dokonano w wyznaczonym terminie w formie sprawozdania 1 poprzez zalaczenie
faktur na zakup materialow i organizacje imprez na warto$¢ 8.000 z1.

3. Porozumienie w sprawie dotacji w wysokosci 5.000 zI zawarte dnia 28 stycznia 2015 r
pomigdzy Gming Narew, reprezentowang przez Wojta a Gminna Biblioteka Publiczng w
Narwi, z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z gminnego programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Terminem rozliczenia dotacji ustalono na
31.01.2016 r. w formie faktur zakupu. Srodki, zgodnie z zapisem porozumienia, zostaty
przekazane w formie dotacji celowej. Rozliczenia dotacji dokonano w formic sprawozdania i

poprzez zataczenie faktur na zakup materialéw i organizacje imprez na wartosé 5.000 zt.
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Nalezy stwierdzi¢ ze umowy na udzielenie dotacji celowych zawarte pomigdzy Gmina Narew
a SPZOZ, Gminng Biblioteka Publiczng i Narwianskim Osrodkiem Kultury zawieraja

elementy przewidziane art. 250 uofp.

VI. Gospodarka skladnikami majytku trwalego

6.1.1. Uregulowanie wewnetrzne w zakresie gospodarki pozostatymi skladnikami majatku
trwalego i obrotowego obowigzujace w czasic objetym kontrola zawarte byly glownie w
zarzadzeniach Wojta w sprawie:

a) gospodarowania majatkiem trwatym i wprowadzenia zakladowej instrukcji inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy w Narwi (zarzadzenie Nr 106/06 z dnia 01.12.2006 1. ze zmianami)

b) zakladowego planu kont w Gminie Narew (zarzadzenie Nr 60/2015 z dnia 21.08.2015 1)

¢) systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo -
ksiggowych w Urzedzie Gminy Narew, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Narwi
(zarzadzenie Nr 105/06 z dnia 01.12.2006 r. wraz ze zmianami).

6.1.1.1. W _Instrukcji w sprawie gospodarowania majatkiem trwalym...” stanowigcej
zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 106/06 z dnia 01.12.2006 r. ustalono m.in., Ze:

- 7a $rodki trwale uwaza si¢ sktadniki majatku, ktorych wartos¢ poczatkowa okresla ustawa o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

- bez wzgledu na warto$¢ na koncie $rodkow trwalych ewidencjonuje si¢ grunty, budowle 1
budynki. Zwigkszenie wartosci poczatkowej Srodkow trwalych moze nastapic o
rownowartosé kosztow inwestycji zwiazanych z ich ulepszeniem,

- umorzenie $rodkéw trwalych, zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi okre$lonymi w
ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych, zapisywane jest w ksigdze glownej na
koniec roku budzetowego,

- grunty nie podlegaja umorzeniu,

- ewidencja érodkow trwalych prowadzone jest recznie,

- ustala si¢ dolng granice wartosci pozostalych srodkow trwatych podlegajacych ewidencji
iloéciowo-wartosciowej na poziomie 10% wartosci srodkow trwatych okreslonych odrgbnymi
przepisami (ustalona granica moze ulec zmianie w przypadku zmiany ww. przepisow),

- ewidencjg ilosciowo-wartosciowa nalezy obja¢. bez wzgledu na ich wartos¢, skladniki
majatkowe zaliczone do pozostalych srodkow trwalych obejmujace wyposazenie biur, jak:
meble biurowe (szafy, biurka. krzesta, itp.), komputery,

- na pozostale drobne érodki jak: dziurkacze. nozyczki, zszywacze, kalkulatory. czajniki. itp.)

nie prowadzona jest ewidencja ilosciowo-wartosciowa. Na rachunkach na podstawie. ktorych
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dokonano zakupu pozostalych srodkow trwatych (wyposazenia) nalezy opisaé komu
przekazano $rodek do uzytku,

- pozostale srodki trwale objete ewidencj ilosciowo-warto$ciowa, stanowiace wyposazenie
biurowe, winny by¢ przypisane do kazdego pomieszezenia z osobna i ujete w spisie
inwentarzowym, ktory umieszcza sie w widocznym miejscu w kazdym pomieszezeniu,

- pozostale srodki trwale, o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci stanowiacej dolng granice
srodka trwalego, umarza si¢ w pelnej wartosci poprzez spisanie w koszty w miesigcu

przyjecia do uzywania.

6.1.1.2. Czgs¢ IV i V ,Instrukeji w sprawie gospodarki majatkiem trwaltym ..." (stanowiacej
zalacznik nr | do zarzadzenia Nr 106/06 z dnia 01.12.2006 r.) zawiera wewngtrzne regulacje
dotyczace inwentaryzacji w zakresie:

- termindw i czgstotliwoscei przeprowadzenia inwentaryzacji (§ 9)

- czynnosci przedinwentaryzacyjnych (§ 10)

- sposobu przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu z natury (§ 11-12)

- inwentaryzacji pozostalych aktywow i pasywow (§ 13)

W formie zatacznikow do instrukeji ustalono wzory:

- ,,Spis inwentarza” — zalacznik nr 1,

- wzarzadzenie kierownika jednostki w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej do
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych — zalacznik nr 2.

- ..protokot likwidacji srodkow trwatych™ — zalacznik nr 3,

- .arkusza spisu z natury” — zalacznik nr 4.

- wzestawienie roznic inwentaryzacyjnych” — zalacznik nr 5,

- wprotokol z rozliczenia wynikow inwentaryzacji” — zatacznik nr 6,

- »decyzja kierownika jednostki w sprawie roznic inwentaryzacyjnych” — zalacznik nr 7,

- wwezwanie do potwierdzenia salda™ — zalacznik nr 8,

- »harmonogram inwentaryzacji” — zalacznik nr 1 do zarzadzenia (bledna numeracja, bowiem
zalgeznik nr 1 do zarzadzenia stanowi Instrukeja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym

iy

Regulacje zawarte w powyzszej instrukcji inwentaryzacyjnej: w tym w szczegdolnosci
w zakresie termindw i czestotliwodci przeprowadzenia inwentaryzacji, sprawdzono pod katem
zgodnosdci 7 przepisami rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci stwierdzajac, Ze ustalenia

zawarte w instrukcji nie naruszaja postanowien ustawy.

U,




6.1.2. W okresie objetym kontrola stany oraz obroty rzeczowymi skladnikami majatku
gminnego objetego ewidencja ksiggowa w Urzedzie Gminy wynikajace z zestawienia

obrotéw i sald za okres od 1 styeznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. przedstawialy sig

nastepujgco:
g 3 GBI Zwiegkszenia i zmniejszenia Stan na dzien
i tanna 01.01,2015 .
Ly | Symbol/Suazee kants w 2015 roku 31122015 1.
syntetycznego
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
I. | 011 Srodki trwale 27.038.006,05 - 3.539.640,92 650.390,65 | 29.927.256,32 -
013 Pozostale srodki
2. 358.669.05 - 52.501,14 167,99 411.002,20 -
trwale
020 Wartosci
$ | 74.114.56 . 2962227 | 935569 04.381,14 -
niematerialne i prawne
071 Umorzenie
4. - 10.645.494,55 270.454,33 | 1.422.893,10 - 11.797.933,32
srodkoéw trwatych
072 Umorzenie
6. | pozostalych srodkow - 358.669,05 167,99 52.501.14 - 411.002,20
trwatych
080 Srodki trwale w
5 7 e ) 219.028,48 - 3.124.259,08 | 3.165.673.30 177.614,26 -
budowie (inwestycje)
8. | 310 Materialy 16581638 B 284.215,69 397.216,61 52.815,46 -

W trakcie kontroli dokonano przegladu zapisow ksiggowych dokonanych w 2015 roku

na kontach 011 $rodki trwale, 080 Inwestycje ($rodki trwate w budowie) i 310 Materialy.

6.1.2.1. Srodki trwate (konto 011)

Zgodnie z zakladowym planem kont ewidencje syntetyczna (wartosciowg) §rodkow

trwalych postanowiono prowadzi¢ na kontach szczegotowych 011-1 Grunty., 011-2 Budynki.

011-3 Budowle, 011-4 Kotly i maszyny energetyczne, urzadzenia techniczne, 011-5 Zestawy

komputerowe, drukarki, maszyny, urzadzenia i aparaty ogblnego zastosowania, 011-6 Srodki

transportowe, 011-7 Drogi.

W WOU,
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6.1.2.1.1. Obroty na kontach szczegblowych do k. 011 w 2015 r. przedstawialy sig

nastgpujaco:
i Zwiekszenia i zmniejszenia w Stan na dzien
Lp. Symbol i nazwa konta Stan na 01.01.2015 r. ¢ ')
szezegolowego do 2015 roku 31.12.2015r.
konta 011 Wn Ma Wn Ma Wn Ma
I. | O11-1 grunty 275.223,10 - 15.868.,45 24.349.63 266.741,92 -
2. | O11-2 budynki 1.144.0535.72 - 0.00 7.500,00 1.136.535,72 -
3. | 011-3 budowle 17.256.200,70 - 1.528.633,22 600.77538 | 18.184.058,54 -
011-4 kotly i ma
4. Y s 565.491 66 - 68.043,00 0,00 633.534.66 -
energetyczne
011-5 zestawy
6. 235.729.64 - 140.540.17 0,00 376.269,81 -
komputerowe
011-6 srodki
7. 1.477.051,51 - 176.000,00 17.765,64 1.635.285,87 -
transportowe
8. | 011-7 drogi 5.922.655.41 - 1.610,556,08 0,00 | 7.533.211,49 -
011-8 ciggnik i
9. 161.618.31 - 0.00 0,00 161.618,31 -
przyczepa
Razem: 27.038.006,05 - 3.539.640,92 650.390,65 | 29.927.256,32 -

Na kwotg zwigkszajaca wartos¢ majatku trwalego (obroty Wn) w wysokosei 3.539.640,92 z1

sklada si¢:

- nabycie dzialki (Wn 011-1 Ma 130-2)

71

]

- przyjgcie na stan gruntéw rolnych i terenow budowlanych

w ramach komunalizacji (Wn 011-1 Ma 800)

- przyjecie na stan infrastruktury nad rzeka Narew,

/dot. budowy przystani kajakowej w Narwi/ (Wn 011-3 Ma 800)

zk,

= (9

11.058.70

4.809.75 zl.

177.913.24

Ay,




—— e

—— e

147

- przychod $rodkow trwatych uzyskanych w wyniku wlasnej

dziatalnodei inwestycyjnej: (Wn 011, Ma 080) 3.095.671.23
28
(tj.: zwickszenie wartosci oczyszezalni — 1.337.804.98 21, napowietrzna linia oswietleniowa
we wsi Saki — 12.915,00 zI, serwery i router — 46.532,13 zl. laptopy - 87.863.04 zi,
modernizacja ulicy Ogrodowej — 1.197.196,03 z, modernizacja drogi do hotelu — 413.360,05
zl),
- przychod srodkéw trwalych uzyskanych w wyniku

zakupow inwestycyjnych (Wn 011, Ma 130-2) 54.188.00
zl,
(1j.: aparat nadcisnicniowy — 4.536 zl, zestaw narzedzi hydraulicznych —43.507 7}, drukarka —
2.715 zl, zestaw komputerowy — 3.430z1),
- zakup zestawu narzedzi hydraulicznych (Wn 011-4 Ma 800) 20.000.00 zl.
(faktura nr BIA/0553/11/15/FVS z dnia 10.11.2015 r. na kwotg 63.507 7zl za zestaw narzgdzi
hydraulicznych dla OSP, jako platnika wskazano Gming Narew: 20.000 z} optacono gotowka
w dniu 10.11.2015 r. /395/2015/KP/, do zaplaty pozostalo 43.507 zI — platnosci dokonano
przelewem w dniu 12.11.2015 r.; w ksiggach jednostki zaewidencjonowano: Wn 011-4 Ma
130-2 na kwote 43.507 zt (r. 75412 § 6060) i Wn 011-4 Ma 800 na kwotg 20.000 z1).

- darowizna /na podstawie umowy z dnia 02.07.2015 r./

samochodu OSP (Wn 011-6 Ma 800) 176.000.00 zt.
Na kwote zmniejszajacq wartosé¢ majatku trwalego (obroty Ma) w wysokosci 650.390.65 zi
sklada sig:
- zdjecie ze stanu mienia ogolnodostepnego. gruntow rolnych

i terenow budowlanych (Wn 800 Ma 011-1) 24.349.63 zl,
- zdjecie ze stanu budynku (Wn 071-2 Ma 011-2 - 1.316 zL.

Wn 800 Ma 011-2 - 6.184 zt) 7.500,00 zi.
- zdjecie ze stanu wysypiska i wagi (Wn 071-3 Ma 011-3 —242.017 z1,

Wn 800 Ma 011-3 — 358.758.38 z}) 600.775.38 7,
- zdjecie ze stanu samochodu OSP (Wn 071-6 Ma 011-6) 17.765.64 zl.
6.1.2.1.2. Badajac sposob prowadzenia ewidencji analitycznej srodkow trwalych ustalono. ze

prowadzonymi urzadzeniami ksiggowymi traktowanymi jako ewidencja analityczna byly
karty érodka trwalego (wzor K - 207b). Wszystkie karty $rodkow trwalych sa

przechowywane w jednym segregatorze (lacznie z nieaktualnymi juz kartami srodkow
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trwalych, ktore zostaly np. sprzedane. zutylizowane, przekazane, itp.). Czg¢sé z kart jest
wypehiana reeznie (liczne  skreslenia, przeprawienia, dopiski olowkiem) a czesc
komputerowo. Karty nie sa grupowane (nie na wszystkich kartach znajduje sie oznaczenie
grupy srodka trwalego), ani nie sa przechowywane zgodnie z numeracja kont analitycznych
(011-1 —011-8). stad kontrolujacy nie byt w stanie stwierdzi¢ zgodnosci danych zawartych na
kartach srodkow trwatych z ewidencja analityczna i syntetyczng prowadzona w urzadzeniach
komputerowych.

Zadna z obowigzujacych w okresie obj¢tym kontrolg regulacii wewngtrznych nie
okresla zasad i sposobu prowadzenia ewidencji szczegolowej gruntow odmiennej niz dla
srodkéw trwatych. Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt. 15 lit .a” ustawy o rachunkowosci do $rodkow
trwalych zalicza si¢ nieruchomosci (w tym grunty), zatem ewidencja tej grupy srodkow
trwalych powinna odpowiada¢ wymogom ustawy o rachunkowosci i zapewnia¢ rzetelne i
Jasne przedstawienie sytuacji majatkowej jednostki.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa prowadzong wartoéciowo na koncie syntetycznym
szezegblowym 011-1 grunty wartos¢ tej grupy $rodkéw trwalych na dzien 01.01.2015 r.
wyniosla 275.223,10 zI i zostala w trakcie roku zwiekszona o kwotg 15.868.45 2zl oraz
zmniejszona o kwotg 24.349.63 zk. Wartosé gruntow wg tej ewidencji na koniec 2015 roku
wyniosla kwotg 266.741,92 zI. Na arkusza spisu z natury Nr 14/2015 (sporzadzonym przez

) @ wycenionym przez Skarbnika Gminy wykazano: grunty rolne
(152 ha) o wartosci 92.687.21 zl, lasy (48 ha), grunty zakrzaczone (13 ha), tereny
mieszkaniowe (3 ha). tereny przemystowe (1 ha) o wartosci 158.023,40 zl, inne tereny
zabudowane (8 ha). tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (6 ha), drogi (153 ha) o wartosci
7.533.211.49 71, uzytki kopalne (15 ha) i nieuzytki (16 ha) o lacznej wartosci 16.031,31 zl, co
razem daje 7.799.953.41 z1. Wartosci te nie wynikaja z prowadzonej ewidencji ksiggowej

gruntow. Ustalono, iz jednostka nie prowadzi ewidencji analitycznej w podziale na

poszczegdlne dzialki,

6.1.2.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) konto 080

6.1.2.2.1. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont ... konto 080 stuzy do ewidencji
kosztéw srodkow trwalych w budowie oraz do rozliczenia kosztow Srodkow trwalych w
budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Na koncie 080 mozna ksiggowaé rowniez
rozliczenie kosztow dotyczacych zakupoéw gotowych $rodkow trwalych. Ewidencja

szezegolowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie

/.
/
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kosztow érodkow trwalych w  budowie wedlug poszezegolnych rodzajow efektow
‘ inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegOlnych
obicktow érodkéw trwalych. Urzad Gminy nie posiada uregulowan wewngtrznych
uszczegotawiajacych uregulowania wynikajace 2z powyzszego rozporzadzenia Ministra
" Finanséw, w tym rowniez w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej zakupow gotowych
srodkéw trwalych nabycia, ktérych nie ewidencjonowano za posrednictwem konta 080. W
zalaczniku nr 4 do zarzadzenia Wojta Gminy Nr 60/15 z dnia 21 sierpnia 2015 r. okreslono, iz
konto 080 w ewidencji prowadzonej przy pomocy programu komputerowego jest prowadzone
w rozbiciu na konto: 080-1 — inwestycje (dla kazdej inwestycji prowadzona jest odrgbna
kartoteka analityczna), 080-3 — inwestycja przebudowy ulicy w ramach projektu .Narodowy
program przebudowy drog lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwoj”
. przebudowa ul. Ogrodowej w Narwi, 080-4 - wspoldzialanie w realizacji projektu
_Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego — czes¢ II.
administracja samorzadowa”, 080-5 — inwestycja ..Remont i przebudowa oczyszczalni

sciekow w Narwi™.

Ewidencje kosztow realizacji poszezeg6lnych zadan inwestycyjnych prowadzono

recznie na kartotekach/kartach kontowych.

6.1.2.2.2. Na podstawie szczegolowej ewidencji ksiggowej srodkow trwalych w budowie
(inwestycji) ustalono, ze stany i obroty srodkami trwalymi w budowie w 2015 roku

) przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

4 Zwigkszenie Zmniejszenie
Nazwa zadania Stan na dzien Stan na dzien
Lp. ) Kosztow kosztow
. inwestycyjnego 01.01.2015 r. 31.12.2015 r.
w 2015 roku w 2015 roku
1. | Droga Lachy 1.450,00 1.450,00
2. | Droga Ordynki 1.950,00 1.950.00
3. | Droga Soce 4.350,00 4.350.00
Termomodernizacja
4. | budynku UG, NOK i ZSP 41.303,00 41.303,00
w Narwi
: Budowa garazu w
- 5 7.261.68 7.261,68
i Trzesciance dla OSP
| 6. | Oswietlenie Saki 12.915,00 12.915.00 0.00
| Wdrazanie elektronicznych . -
7. | uslug dla ludnosci - projekt 148.193,00 148.193.00 0.00
(k. 080-4)
S
|
%'] (o8 | Akl
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8. | Droga do hotelu 9.800.00 403.560,05 413.360.05 0,00

Budynek mieszkalny —
# lecznicy Narew

9. i i ) 28.047.83 28.047,83
(materialy na pokrycie
dachu)
Droga ul. Ogrodowa (k.

10. 9.270,00 1.187.926.,03 1.197.196.03 0,00
080-1 / 080-3)
Plac zabaw dla szkoly

11. 4.514,00 4.514,00
(dokumentacja)
Droga rolnicza Ordynki

12. 5.700.00 5.700,00
(dokumentacja)
Droga Kozliki

13. 2.135,00 2.135,00
(dokumentacja)

14. | Wysypisko (dokumentacja) 56.204,24 0.00 56.204,24 0,00
Droga Puch

15. @ o 3.528,42 3.528,42
(dokumentacja)
Droga Anicuty

16. i 16.698.,05 16.698,05
(dokumentacja)

17. | Oswietlenie uliczne 55.771,28 55.771,28
Kanalizacja — etap

18. S ) 4.922,00 4.922,00
uzupetniajacy Gnilica
Remont” oczyszczalni
Sciekow Narew (k. 080-5) —

19. 22.437,66 1.315.367,32 1.337.804,98 0,00
faktycznie spelnia cechy
modernizacji

Ogolem: 219.028,48 3.124.276,08 3.165.673,30 177.631,26

Obroty strony Wn za 2015 r. (3.124.259,08 z}) oraz saldo Wn na dzien 31.12.2015 r.
(177.614.26 zI) konta 080 w ewidencji syntetycznej jednostki jest nizsze o 17,00 zl. co

wynika z nicuwzglednienia w ewidencji syntetycznej kosztow poniesionych na oplate

skarbowg za zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaru Natura2000

(dotyezy termomodernizacji budynku UG, NOK i ZSP w Narwi) — oplacono w dniu
04.11.2015 r. na rzecz UM w Bialymstoku Departament Finansoéw Miasta (poz. WB 312 z

dnia 04.11.2015 r.). Ponadto stwierdzono réznice miedzy ewidencja syntetyczng a analityczna

w zakresie zadania na .Remont oczyszczalni $ciekow w Narwi”. Do w/w zadania

prowadzono w ewidencji komputerowej konto szczegblowe 080-5. ktore wykazuje
nastepujace dane: BO — 3.126,66 z1, obroty: Wn 1.334.678.32 zl, Ma 1.337.804,98 zl oraz

saldo zerowe na dzief 31.12.2015 r. Natomiast w ewidencji analitycznej do przedmiotowego

&;7 [\g@/
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zadania, prowadzonej recznie na karcie kontowej. widnieje saldo na dzien 01.01.2015 r. (BO)
w kwocie 22.437,66 z1 (1j. koszty projektu i mapy — 19.311 zt 1 koszty aktualizacji kosztorysu
— 3.126.66 zt), obroty: Wn 1.315.367.32 zI, Ma 1.337.804.98 7l oraz saldo zerowe na dzien
31.12.2015 r. W rzeczywistosci kwota 19.311 7} zostata przeksiggowana z konta 080-1 na
konto 080-5 w dniu 19.01.2015 r. (PK 11/9; uj¢to zapisem (-) Wn 080-1 (-) Ma 240-4, Wn
080-5 Ma 240-4).

7 przedstawionych wyzej danych ewidencji szczegdtowej srodkow trwatych w
budowie (inwestycji) wynika, ze w 2015 roku poniesione koszty inwestycji w kwocie
3.124.276.08 zI dotyczyly 10 zadan inwestycyjnych. Na 8 zadaniach inwestycyjnych
rozpoczetych przed 2015 rokiem nie wystapily w kontrolowanym okresie zadne obroty. W
2015 roku zakonczono realizacje oraz rozliczono koszty inwestycji 6 zadan, przy czym w
przypadku wysypiska w Narwi, w zwiazku z jego sprzedaza. zdjeto ze stanu koszty
dokumentacji na kwotg 56.204,24 zI. Pozostale 5 zadan dotyczylo odpowiednio: 1 — budowy
odwietlenia we wsi Saki, 2 — budowy drogi, 1 — remont oczyszczalni Sciekow w Narwi 1 1 -
realizacia projektu .. Wdrazanie elektronicznych ushug dla ludnoscei™, na laczna kwotg
3.109.469.06 7t. Do rozliczenia w latach nastgpnych po 2015 r. pozostaly koszty 13 zadan
inwestycyjnych poniesione do konca 2015 r. w wysokosci 177.631.26 2}

Koszty 5 inwestycji zakoficzonych w 2015 roku poréwnano z efektami tych inwestycji
zaewidencjonowanymi na koncie $rodki trwale (011) oraz wartosci niematerialne 1 prawne
(020), stwierdzajac ze calo$¢ tych kosztow ujeto w postaci efektow w ewidencji majatku
trwalego Urzedu Gminy.

Ustalono, iz w ewidencji komputerowej koszty zadania dotyczacego przebudowy ul.
Ogrodowej w Narwi czgsciowo zostaly ujgte na koncie szezegOlowym 080-1 (w kwocie 9.465
7h). a czesciowo na koncie 080-3 (w kwocie 1.187.731,03 zl). Koszty realizacji projektu
_Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosei™ ujgto w calosei na koncie 080-4, natomiast
koszty ..remontu” oczyszczalni scickow na koncie 080-5. Ewidencje pozostatych zadan
prowadzono na koncie 080-1. Obroty na kontach szezegolowych do konta 080 w 2015 r.

przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Symbol i nazwa konta Zwigkszenia i zmniejszenia w Stan na dzien
Lp. . Stanna01.01.2015 .
szezegolowego do 2015 roku 31.12.2015r.
konta 080 Wn Ma Wn Ma Wn Ma
1. | 080-1 inwestycje 215.901,82 - 453.656,73 491.944.29 177.614,26
]
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080-3 przebudowa ul.

2

Ogrodowej

1.187.731,03

1.187.731,03

080-4 projekt
«Wdrazanie

(4]

elektronicznych uslug
dla ludnogei™

148.193,00

148.193,00

080-5 remont
4. | oczyszczalni sciekow

w Narwi

3.126,66

1.334.678,32

1.337.804,98

Razem;

219.028.48

3.124.259,08

3.165.673,30

177.614,26

Najwyzsze koszty poniesione w 2015 r. zaewidencjonowano na koncie zadania

~Remont i przebudowa oczyszcezalni sciekow w Narwi™ ( 1.334.678.32 zt + (BO) 3.126,66 zt =

1.337.804.98 z1), ktdre na koniec roku jako inwestycja zakoficzona wykazuje saldo zerowe. W

wyniku poréwnania zapiséw dokonanych w 2015 r. na tym koncie z dowodami ksiegowymi

stanowigcymi podstawe zapisow stwierdzono, ze kwoty powyzsze odzwierciedlaja stan

faktyczny oraz dane wynikajace z dokumentow (przy czym calkowite koszty zadania w
kwocie 1.633.038,28 zI pomniejszono o naliczony podatek VAT w wysokosci 298.359.96 zi.,
co daje 1.334.678,32 z}).

*Ustalono, iz na koncie 810 jednostka prowadzila jedynie ewidencj¢ dotacji budzetowych w

korespondencji z kontem 224. Obroty konta 810 w 2015 . wynosily po obu stronach 619.000

2, przy saldzie 0,00 zI na poczatek 2015 roku. Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto 810

wykazywalo saldo zerowe. Natomiast zgodnie z opisem do konta 810 zawartym w tresci

zalaeznika nr 3 do zarzadzenia Ministra Finansow z dnia § lipca 2010 r. w sprawie

szczegodlnych zasad ... na stronie Wn k. 810 ujmuje sie takze m.in. rownowartoéé wydatkow

dokonanych przez jednostki budzetowe ze $rodkéw budZetu na finansowanie: $rodkow

trwalych w budowie, zakupu srodkéw trwalych oraz wartosei niematerial nych i prawnych.

6.1.2.2.3. Wartos¢ s$rodkow trwatych w budowie (inwestycji) rozpoczetych na dzien

31.12.2015 r. w wysokosci 177.614,26 zl, na ktéra skladaja si¢ gléwnie koszty dokumentacii,

zostala potwierdzona protokolem .z weryfikacji salda konta inwestycji rozpoczgtych na

31.12.2015 _r.” podpisanym przez zespét w skladzie:

(kwota

A

| Ol
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wykazana w protokole z weryfikacji nie uwzglednia kKosztow oplaty skarbowej w wysokosci
17 zk, poniesionych na zadanie w zakresie termomodernizacji budynku UG, NOK 1 ZSP w
Narwi, a wykazanych w ewidencji analityczne) prowadzonej recznie dla danego zadania, o

czym byla juz mowa wyzej.

6.1.2.3. Materialy (konto 310)

6.1.2.3.1. W przepisach wewnetrznych (zarzadzenie Nr 60/15 z dnia 21 sierpnia 2015 r. w
sprawie zakladowego planu kont w Gminie Narew, zarzadzenie Nr 105/06 z dnia 01.12.2006
r. w sprawiec funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych ...) wskazano metod¢ prowadzenia kont ksiag pomocniczych rzeczowych
skladnikow aktywow obrotowych.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w art. 17 ust. 2 zobowiazala
kierownikow jednostek do podjgcia decyzji o stosowaniu jednej z wymienionych w tym
przepisic metod prowadzenia ewidencji przy uwzglednieniu  rodzaju 1 wartosci
poszczegdlnych grup tych skladnikéw majatku.

W zataczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 60/2015 z dnia 21.08.2015 r., zawierajacego
konta analityczne prowadzone do kont syntetycznych nie wymieniono kont analitycznych do
konta 310 ,,Materialy™.

W instrukcji stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 105/06 z dnia 01.12.2006 r.
ustalono w rozdziale VIII obieg dokumentéw przy zakupie paliwa i materialow opalowych w
sposob nastgpujacy:

- pracownicy obshugujacy sprz¢t gminny zakupuja paliwo, oleje i smary potrzebne do pracy i
konserwacji sprzetu na stacji paliw zgodnie z zawarta umowa. Fakt dokonania zakupu
dokumentuja wpisem do karty pracy i pokwitowaniem na stacji. W Referacie Finansowym
prowadzona jest analityka zakupu materialow pednych w rozliczeniu na posiadany sprzet.
Pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej w okresie kwartalnym dokonuje rozliczenia
zuzycia paliwa w oparciu o normy zakladowe w terminie do 30 kazdego miesiaca po
sakonczeniu kwartatu. Rozliczenie powinno by¢ zatwierdzone przez kierownika jednostki i
stanowi podstawe do zdjecia ze stanu, i zwigkszenia kosztow dzialalnosci jednostki:

- pracownicy gospodarki komunalnej zakupujacy materialy opalowe do istniejacych kottowni
przekazujy do referatu finansowego faktury zakupu zatwicrdzone przez Kkierownictwo
sakladu. W referacie ksiggowosci prowadzona jest analityka zakupu tych materialow. Na

koniec roku sprawozdawczego dokonuje si¢ obmiaru materialow opalowych oraz zdjecia ze
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stanu 1 zwigkszenia kosztow dzialalno$ci. Ostateczne rozliczenie materialow opalowych
nastepuje na koniec sezonu grzewczego wg faktycznego zuzycia.

Z kolei w § 3 ust. 6 zarzadzenia Nr 60/2015 z dnia 21.12.2015 r. ustalono ogdlnie, ze
~W zakresie gospodarki zapasami materialowymi prowadzi si¢ ewidencje¢ analityczng

wartosciowa i ilosciowo-wartosciows w koméree ksiggowosci™,

6.1.2.3.2. W wyniku badania sposobu realizacji powyzszych postanowien ustalono, ze w
ewidencji syntetycznej prowadzono jedno konto oznaczone symbolem 310 Materiaty, na
ktorym ewidencjonowano warto$ciowo stany i obroty materiatami, Zgodnie z powyzsza
ewidencjg: stan materialéw na dzien 01.01.2015 r. (BO. Wn 310) wynosit 165.816.38 =z,
zakupy materialow objetych ewidencija ilosciowo-.wartosciowg w 2015 roku wynosily
284.215,69 zl (obroty Wn konta 310). Zuzycie materiatow objetych ewidencja ilo$ciowo- .
wartosciowa w 2015 r. wynosito 397.216.61 zl (obroty Ma konta 310). Warto$¢ materialow
ewidencjonowanych w ksiggach Urzedu na dzien 31.12.2015 r. wynosila 52.815,46 zl.
Powyzsza wartos¢ zapasu materiatéw na koniec 2015 r. zostala potwierdzona spisem z
natury dokonanym w dniu 31 grudnia 2015 r. Na powyzsza kwote zlozyly sie wartodci
wycenionych materialéw spisanych na arkuszach spisowych:
* Nr 31 (poz. 1-9) na kwote: 4.928,36 zt
¢ Nr32(poz. 1-7) na kwote: 43.876,31 zt
* Nr34 (poz. 1-29) na kwote: 4.010,79 zt
Na arkuszu spisowym Nr 32 dokonano spisu z natury materiatéw opatowych (olej
opalowy, wegiel kamienny, gaz opatowy i cegla ceramiczna). Na arkuszu spisowym Nr 31
dokonano spisu oleju napedowego znajdujacego sie w pojazdach i sprzecie uzytkowanym .
przez Urzad Gminy, a na arkuszu Nr 34 spisano olej napgdowy znajdujacy sie w pojazdach

uzytkowanych przez Ochotnicze Straze Pozarne.

6.1.2.3.3. Zgodno$¢ danych spisanych na arkuszach spisowych z ewidencja ilosciowo-
wartosciowq sprawdzono na przyktadzie materialow opalowych spisanych na arkuszu spisu z
natury Nr 32/2015 stwierdzajac, e ilo§é i warto$é tych materialow wykazana w arkuszu spisu
z natury zgodna byla z ilosciami i wartodciami poszcezegdlnych materiatow wynikajgcymi z
kart kontowych materialowych ilogci owo-wartosciowych.

Wielkodci te przedstawialy si¢ nastepujaco:

* wegiel kamienny kotlownia Narew — 70 ton po 503.07 zl, o wartosci 35.214,90 zt,
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e olej opalowy kotlownia Narew (agregator pradotworczy) — 30 litrow po 4,789 71, o
wartosci 143,67 zl,

e olej opatowy kotlownia Narew OSP — 1.000 litroéw po 2.839 zL, o wartosci 2.839 zl,

e olej opatowy kottownia Trzescianka OSP — 300 litrow po 2.631 zl, o wartosci 789.30
zl,

e gaz opalowy kotlownia Fosinka — 0 litrow.

o wegiel OSP Trzedcianka — 5,01 ton, o wartosei 2.755.12 zl,

o cegla ceramiczna - 1.123 szt., 0 wartosci 2.134.32
zl,
Razem: 43.876,31
zl.

Z okazanej dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji tej grupy materialow nie wynika,
w jaki sposob zespol spisowy w skladzie i ustalil wykazane w
arkuszu spisu z natury ilodci poszezegdlnych materialow. Wyceny tych ilosci materialow na
arkuszu spisowym dokonano w wysokosci wynikajacej z kart kontowych. Ustalono, iz na
kartach kontowych wykazywano cen¢ nabycia, wynikajaca z faktur zakupu poszezegolnych
materialéw, natomiast co do cen, po ktérych dokonywano w ciagu roku rozchodow
poszczegdlnych materialow, co do zasady, przyjmowano érednig cene wyliczong jako iloraz
lacznej wartosci danego rodzaju materialow i ich lacznej ilosci pozostalej na stanie. Zwrocono
sie do Przewodniczacego Komisji inwentaryzacyjnej z prosba o wyjasnienie w jaki sposob
w/w zespol spisowy ustalil wykazane w arkuszu spisu z natury (nr 32) ilosci poszczegdlnych

materialow. Wyjasnienie stanowi zataeznik nr 2/9 do protokolu kontroli.

6.2. Inwentaryzacja majatku

6.2.1. Wojt Gminy dzialajac na podstawie art. 26 i 27 ustawy 2z dnia 29.04.1994 r. o
rachunkowoséci oraz Zarzadzenia Wojta Nr 106/06 z dnia | grudnia 2006 r. ze zmianami,
wydal zarzadzenie Nr 83/2015 z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie powolania komisji
inwentaryzacyjnej do  przeprowadzenia inwentaryzacji  skladnikow majatkowych.
Zarzadzeniem tym Wojt powotal komisje inwentaryzacyjna, ustalil zakres inwentaryzacji oraz
w formic zalacznika do zarzadzenia sklady zespolow spisowych. sposoby 1 terminy
przeprowadzenia inwentaryzacji. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w powyzszym zalaczniku

do zarzadzenia do przeprowadzenia inwentaryzacji zostalo powolanych pie¢ zespolow
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spisowych, ktére mialy dokona¢ inwentaryzacji w dniach od 18 listopada do 31 grudnia 2015

roku wykazanymi metodami, mianowicie:

Zespol spisowy

Termin

inwentaryzacji

Tresé inwentaryzacji

Sposéb przeprowadzenia

inwentaryzacji

do31.12.2015r.

- §rodki pienigzne zgromadzone na
rachunkach bankowych,

- naleznosei i zobowiazania,

- potwierdzenie stanu
oraz poréwnanie danych z ksiggami

rachunkowymi i ich weryfikacja.

- inwestycje rozpoczete, - weryfikacja konta,
- druki Scislego zarachowania - spis z natury
pozostale $rodki trwale oraz érodki :
18.11.-31.12.2015 r. Spis z natury
trwale w budynku Urzgdu Gminy
pozostale srodki trwale oraz $rodki
18.11.-31.12.2015 r. | trwale w OSP, stan paliwa w pojazdach spis z natury

OSP

18.11.-31.12.2015 r,

grunty, trudnodostepne ogladowi
srodki trwale, drogi, lasy, budowle

weryfikacja oraz spis z natury

18.11.-31,12.2015 r.

- Srodki trwale bedgce w dyspozycji
referatu gospodarki komunalnej,

- paliwo w pojazdach gospodarki
komunalnej,

- stan materialow opalowych,

- ogledziny i likwidacja nienadajacych
si¢ do uzytku pozostalych érodkéw
trwalych

- spis z natury
- ogledziny pozostalych srodkow

| trwalych

6.2.1.1. Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w zbiorze dokumentow pod nazwa,

.Inwentaryzacja 2015 r.”" ustalono, ze w 2015 r. dokonano inwentaryzacji nastepujacych

aktywOw z zastosowaniem nast¢pujacych metod:

a) drogg spisu z natury — stan drukéw Scistego zarachowania (protokél), pozostatych srodkow

trwatych w Urzedzie (arkusze spisu z natury nr 16, 23-30), w OSP (arkusze spisu z natury nr

1-10133), paliwa w pojazdach (arkusze spisu z natury nr 31 i 34) opalu (arkusz spisu z natury

nr 32), sprzetu komputerowego (arkusze spisu z natury nr 15, 18-23), wodociagow,

hydroforni (arkusze spisu z natury nr 11, 12), $rodkow transportowych (arkusze spisu z natury

nr 13). budowli komunalnych (arkusz spisu z natury nr 12), budynkéw (arkusz spisu z natury

nr 17), gruntow. laséw i drog (arkusz spisu z natury nr 14),

1
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b) droga potwierdzenia sald — stany §rodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych. stany
zobowiazan z tytutu kredytow bankowych, stany zobowiazan z tytutu pozyczek zaciagnigtych
w WFOSIiGW,

¢) droga potwierdzenia stanow oraz poréwnania danych z ksiggami rachunkowymi i ich
weryfikacja — naleznosci i zobowigzania oraz rozrachunki z pracownikami,

d) droga porownania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z dokumentacja 1
weryfikacji danych — inwestycje ($rodki trwale w budowie).

Nie stwierdzono, aby przeprowadzona inwentaryzacja objela weryfikacje salda k. 020
.Wartosci niematerialne i prawne”, ktére na dzien 31.12.2015 r. wynosilo Wn 94.381,14 z1
(BO 74.114,56 zl, obroty w 2015 r.. Wn 29.622.27 zk. Ma 9.355.69 7). Inwentaryzacja
wartosci niematerialnych i prawnych nie zostala ujeta takze w tresci zarzadzenia Nr 83/2015
Wajta Gminy z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej ... .
Ustalono, iz ewidencja analityczna warto$ci niematerialnych i prawnych jest prowadzona na
kartach $rodka trwalego (wzor k-207b). Zwrécono si¢ do Wajta Gminy z prosba o wskazanie
przyczyn nieobjecia inwentaryzacjg przedmiotowej grupy skladnikow majatkowych.

Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 2/10 do protokolu kontroli.

* W zakresie pozostatych $rodkéw trwatych w jednostce prowadzone sg ksiggi inwentarzowe
oddzielnie dla: UG w Narwi. OSP w Narwi, OSP w Losince, OSP w Trzesciance, OSP
Tyniewicze, OSP Odrynki, Iwanki, Soce. Biatki. Puchty (facznie jedna ksi¢ga). Zadna z ksiag
nie ma wypelnionej ostatniej strony w zakresic: . ksi¢ga inwentarzowa nr ...", ,.zawiera stron
... ponumerowanych i przesznurowanych oraz ... pozycji inwentarzowych od Nr ... do Nr

., daty zalozenia ksiegi, miejscowosci, pieczgei i podpisu. Nie stwierdzono, aby
poszczegdlnym przedmiotom wpisanym do  ksiegi zostaly nadane jakickolwick nr
inwentarzowe, brak dat przychodu/ wzglgdnie rozchodu (zapisy, co do zasady, zawieraja
jedynie nazwe przedmiotu, ceng jednostkowa, ilosc. wartos¢ oraz stan: w uwagach przy
niektorych pozycjach znajduje si¢ adnotacja /sporzadzona olowkiem/ o osobie lub miejscu. u
ktérej/w ktérym znajduje si¢ dany przedmiot — w przypadku UG). W zakresie inwentaryzacji
pozostatych $rodkow trwalych znajdujacych sic w UG. na arkuszach spisowych, co do
zasady, przedmioty ujmowano w podziale na poszezegolne pomieszczenia (przy czym sprzet
komputerowy na oddzielnych arkuszach), réwniez bez wskazywania jakichkolwiek numerow
inwentarzowych (poza sprzgtem komputerowym), o w zasadzie uniemozliwia powiazanie
wpisow z arkuszy z wpisami w ksi¢dze inwentarzowej i sprawdzenie prawidlowosci

przeprowadzonej inwentaryzacji (dla przykladu na arkuszu spisowym dot. pozostalych
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srodkow trwalych znajdujacych si¢ w pok. nr 13 — pokéj Przewodniczacej Rady - wpisano 16
szt. krzesel tapicerskich, a recznie zaznaczono 16 x 130,00 zh. natomiast w ksigdze
inwentarzowej na str. 19 w poz. 5 wpisano krzesla tapicerskie 130,00 zI x 18 szt., z adnotacjg
w uwagach /otowkiem/ ,Przewodniczaca™; ustalono, iz w rzeczywistosci w pok. nr 13
znajduje si¢ 10 krzesel, za$ pozostale 8 krzesel znajduje sie w innych pomieszczeniach UG).
Ponadto na str. 22 w poz. 42 wpisano zakup w dniu 14.07.2015 r. (poz. WB 197) kolo
pomiarowe . KOJAK™ 1 szt. za cene 223 zl, przy czym w tresci Instrukeji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym ..., stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 106/06 z
dnia 01.12.2006 r., okreslono nastgpujaco (§ 2 pkt 11): ..ustala si¢ dolng granice wartosci
pozostatych srodkow trwalych podlegajacych ewidencji ilosciowo-wartosciowej na poziomie
10% wartosci Srodkéw trwatych okreslonych odrebnymi przepisami”, tj. 350 zl.

W okazanej dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji na podstawie
zarzadzenia Nr 83/2015 z dnia 17 listopada 2015 r. znajduje si¢ protokol z rozliczenia
wynikow inwentaryzacji przeprowadzonej w dniach od 17.11.2015 do 31.12.2015 r. z
ktorego wynika, ze wystapily réznice inwentaryzacyjne w postaci niedoboru w kwocie 167,99
z (dot. pradownicy - pozostate srodki trwale 013; zdjeto ze stanu 31.12.2015 . /poz. PK
31/1/). Powstaty niedobor Wajt uznal za niezawiniony i postanowil o Jego spisaniu w straty
nadzwyczajne. Zwrocono si¢ do Wéjta Gminy z prosba o wyjaénienie dlaczego powstaty
niedobor zostal uznany za niezawiniony i postanowiono o jego spisaniu w straty

nadzwyczajne. Wyjasnienie Wojta stanowi zalacznik nr 2/10 do protokotu kontroli.

VIL Rozliczenie finansowe Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

7.1.1. W zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 60/2015 Wéijta Gminy Narew z dnia 21 sierpnia
2015 r. zawierajacym wykaz kont analitycznych prowadzonych do kont syntetycznych
budzetu gminy ustalono m.in.:

a) do konta syntetycznego 222 Rozliczenie dochodow budzetowych beda prowadzone konta:
222-1 Rozliczenie dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy,

222-2 Rozliczenie dochodow budzetowych realizowanych przez GOPS,

222-3  Rozliczenie dochodow  budzetowych realizowanych przez Zespdl Szkolno-
Przedszkolny w Narwi,

b) do konta syntetycznego 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych beda prowadzone konta:
223-1 Rozliczenie wydatkow budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy,

223-2 Rozliczenie wydatkow budzetowych realizowanych przez GOPS,
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223-3 Rozliczenic wydatkow budzetowych realizowanych przez Zespol Szkolno-

Przedszkolny w Narwi.

7.1.2. Na podstawie zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.
ustalono, ze stany i obroty za 2015 r. na kontach rozliczenie dochodow budzetowych
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

-222-1 BO 0,00 zl. obroty: Wn 5.852.568.62 zI, Ma 5.852.568,62 zl. saldo 0,00 zi.

-222-2 BO 0.00 z1. obroty: Wn 145,37 zi, Ma 145.37 zl, saldo 0,00 21,

-222-3 BO 0,00 z. obroty: Wn 50.256.83 zI, Ma 50.256.83 zl, saldo 0.00 zt

Razem 222: BO 0.00 zt, obroty: Wn 5.902.970,82 zI, Ma 5.902.970,82 7}, saldo (BZ) 0,00 zL.

Wynikajace z obrotéw strony Wn konta 222 dane dotyczace dochodow wykonanych w 2015
r. porownano z kwotami wykonanych dochodéow wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
stwierdzajac, ze dane te sa zgodne w przypadku wszystkich jednostek.

Dochody wykonane w 2015 r. przez jednostki budzetowe gminy zostaly w calosci

przekazane na rachunek budzetu gminy do konca 2015 r.

7.1.3. Stany oraz obroty konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych w 2015 .
Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 .

przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Stan na Stan na
Lp. | Symbolinazwa konta Obroty Wn Obroty Ma
01.01.2015 r. 31.12.2015 r.
1. | 223-1 UG = 10.242.980.,81 10.242.980,81 - |
2. | 223-2 GOPS . 1.220.029.12 1.220.029,12 =
3. | 223-3ZSP . 4.190.012.18 4.190.012,18 .
Razem: - 15.653.022.11 15.653.022,11 -

& o2

Na podstawie analizy zapisow dokonanych na powyzszych kontach ustalono, ze:
- obroty po stronie Wn oznaczaty kwoty przekazane z rachunku budzetu na rachunki bankowe
jednostek organizacyjnych pomnigjszone o zwroty nie wydatkowanych $rodkow w wysokosci
35.920.74 zt w tym z rachunku Urzedu Gminy 30.699.03 zl, z rachunku GOPS 770,88 zl oraz
z rachunku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego 4.450,83 z1:
- obroty po stronie Ma oznaczaly wysokos¢ Srodkow wykorzystanych na pokrycie wydatkow

przewidzianych w planach finansowych wydatkow poszezegdlnych jednostek budzetowych.
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Zewidencjonowane po stronie Ma konta 223 wydatki poszczegdlnych jednostek
budzetowych Gminy poréwnano z kwotami wydatkdw wykazanymi w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. Dane
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wszystkich jednostek byly zgodne z kwotami

zaewidencjonowanymi na koncie 223.

7.2. Dochody budzetowe gromadzone na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej

7.2.1. Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalnosé okreslona w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone
w uchwale organu stanowigcego.

Ustalono, ze Rada Gminy podjela w dniu 28 czerwea 2010 r. uchwale Nr .
XXXIIV196/10 w sprawie okreslenia jednostek budzetowych gromadzacych dochody na
wydzielonym rachunku bankowym, Zrodet tych dochodéw i ich przeznaczenia oraz sposobu i
trybu sporzadzenia planu finansowego, dokonywania zmian w tym planie i ich zatwierdzania.

Powyzsza uchwala Rada Gminy ustalila, ze dochody pochodzace ze zrodet
wymienionych w tej uchwale beda gromadzone na wydzielonym rachunku w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Narwi.

Jako zrédlo tych dochodow uchwala wymienia wplywy z tytutu:

- spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienigznej,

- odszkodowania i wplaty za uszkodzone lub utracone mienie bedace w zarzadzie,

- oplaty za dozywianie uczniow i personelu w stoléwee szkolnej,

- oplaty za wynajem i dzierzawe pomieszczen szkolnych, sprzetu sportowego oraz za .
korzystanie z komputerow,

- prowizji za ubezpieczenie uczniéw, dzieci w przedszkolu i mienia,

- odsetek od srodkoéw gromadzonych na rachunku bankowym,

- odplatnosci za dozywianie dzieci w przedszkolu,

- oplaty z tytutu organizowania wypoczynku letniego i zimowego.,

- nagréd i wyréznien otrzymanych za udzial w konkursach, projektach i innych imprezach,
- wydawania duplikatow $wiadczen i legitymaciji uczniowskich.

W uchwale ustalono, ze zgromadzone na wydzielonym rachunku dochody
przeznaczone sa na:

- finansowanie wydatkéw biezacych zwiazanych z uzyskiwaniem przez jednostke budzetowg
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- cele wskazane przez darczyncow.
- remont lub odtworzenie mienia uszkodzonego lub utraconego. za Kidre otrzymano
odszkodowanie,
- wydatki zwiazane z bankowa obstuga rachunku.

Rada Gminy w powyzszej uchwale ustalita nastgpujaca procedurg sporzadzania i
zatwierdzania planu finansowego tych dochodow 1 wydatkow:
- projekt planu finansowego opracowuje kierownik jednostki acznie z projektem planu
finansowego jednostki budzetowej i przekazuje go Wojtowi Gminy w  terminie
umozliwiajacym ujecie go w projekcie uchwaty budzetowej,
- plan finansowy (ujety w zalaczniku do uchwaly budzetowej) powinien by¢ zatwierdzony
przez kierownika jednostki budzetowej w terminie 14 dni od otrzymania informacji o
podjeciu uchwaly.
- upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw nimi finansowych
bedzie zawarte co roku w uchwale budzetowe),
- 0 dokonanej zmianie planu kierownik jednostki zawiadamia ,.burmistrza™ w terminie 7 dni
od dnia dokonania zmiany,
- érodki pozostajace na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia roku budzetowego polegaja

odprowadzeniu na rachunek budzetu gminy w terminie do dnia 5 stycznia nastgpnego roku.

7.2.2. W uchwale budzetowej Nr 111/10/14 z dnia 30 grudnia 2014 r. Rady Gminy zostal
zamieszczony w formie zakacznika (nr 6) ..Plan dochodow i wydatkow dla wyodrgbnionego
rachunku dochodéw o$wiatowych jednostek budzetowych™ zawierajacy dochody i wydatki
wyszezegolnione w pelnej klasyfikacji budzetowej na ogdlne sumy w wysokosci 160.000 z1.
Plan powyzszy przewidywal dochody w § 0690 Wplywy z roznych oplat w wysokosci
159.700 7t oraz w § 0920 Pozostale odsetki w wysokosci 300 zI. Wydatki w planie zostaly
wykazane w § 4210 Zakup materialow i wyposazenie w wysokosci 3.000 zt, w § 4220 Zakup
srodkow zywnosci w wysokosci 155.200 zt oraz w § 4300 Zakup uslug pozostatych w
wysokosci 1.800 z1.

W ramach zmian w budzecie gminy dokonywanych w trakeie 2015 r. planu dochodow i

wydatkow wyodrebnionego rachunku dochoddéw nie zmieniono.

7.2.3. Urzad Gminy posiada podpisany przez Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego, 2
data 21.11.2014 r., projekt dochodow i wydatkow dla wyodrebnionego rachunku oswiatowej

jednostki budzetowej na rok 2015 i podpisany w dniu 09.01.2015 r. przez Dyrektora, plan
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finansowy dochodow i wydatkow dla tego rachunku, zawierajace kwoty planowanych
dochodéw i wydatkéw zgodne z projektem budzetu i z uchwala budzetowa. Ustalono. iz
Dyrektor ZSP nie wprowadzit w okresie 2015 r. zadnych zmian do przedmiotowego planu

finansowego dochodow i wydatkdw.

7.2.4. Urzad Gminy otrzymal jednostkowe sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i
wydatkoéw na rachunku. o ktérym mowa w art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych za
miesigce konczace kwartal (tj. I1I, VI, IX). Sprawozdanie Rb-34S za TV kwartat 2015 .8
zostalo podpisane przez Dyrektora Zespolu i glowna ksieggowa w dniu 14.01.2016 r.:
wykazuje ono nastepujace dane:

- stan Srodkéw pienieznych na poczatek okresu sprawozdawczego — 0.00 zi

- dochody ogélem: plan 160.000 zI, w tym § 0690 - 159.700 zt i § 0920 — 300 zt, .
- wykonanie: 156.735,43 zI, w tym w § 0690 — 156.572,70 z} i § 0920 — 162,73 zl,

- wydatki ogétem: plan 160.000 zt, w tym § 4210 - 3.000 z}, § 4220 — 155.200 z} oraz § 4300
— 1.800 zl,

- wykonanie: 156.73543 zI, w tym § 2400 — 4.444.75 z1, § 4210 - 2.606.66 zi, § 4220 —
148.092,84 zI oraz § 4300 — 1.591,18 zl,

- stan srodk6w pieni¢znych na koniec okresu sprawozdawczego — 0,00 zL.

Z powyzszych danych wynika, ze $rodki pienigzne podlegajace odprowadzeniu na
rachunek budzetu gminy zostaly odprowadzone w dniu 31 grudnia 2015 r. w kwocie 4.429.94
zt + 14,81 7l — odsetki, tj. razem 4.444,75 zl. Ze sprawozdania powyzszego wynika ponadto,
ze na dzien 31.12.2015 r. wystapily zobowigzania w kwocie 169,00 z1.

7.3. Instytucje kultury

W formie samorzadowej osoby prawnej w gminie Narew funkcjonuja: Narwianski Osrodek
Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Narwi.

7. zalacznika nr 5 do uchwaly budzetowej na 2015 r. wynikajg dotacje podmiotowe dla: NOK
w wysokosci 286.000 zt i GBP w wysokosci 261.000 zI oraz dotacje celowe dla NOK i GBP
w wysokosci po 5.000 zl.

Dotacja podmiotowa dla NOK ulegla zwiekszeniu do kwoty 353.000 zI.

Dotacja podmiotowa przyznana GBP ulegla zmniejszeniu do kwoty 236,000 zlI.

Dotacje celowe dla NOK ulegla zwickszeniu do 8.000 z1, za$ dla GBP nie ulegta zmianie.
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Ewidencje ksiggowa srodkow finansowych przekazywanych instytucjom kultury w formic
dotacji podmiotowej prowadzono w Urzedzie Gminy na koncie 224 ..Rozliczenie dotacji
budzetowych™, 1j. 224-1 . Dotacje przekazane NOK Narew™ i 224-2 ..Dotacje przekazane
GBP Narew”, 224-3 _Inne dotacje™ (dotyczy dotacji celowych dla: GBP, NOK. ZOZ
Hajnowka i Starostwa Powiatowego w Hajnowee).

Z zapisow dokonanych na koncie 224-1 (NOK) wynikaja nastepujace obroty w 2015
1.
-stanna 01.01.2015 r. (BO) Wn 0.00 zl,
- obroty Wn (przekazana dotacja podmiotowa) - 353.000 zl,
- obroty Ma (rozliczenie dotac)i podmiotowej) - 353.000 zl,
-stanna 31.12.2015 r. Wn 0,00 zi.
W rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. w rozdz. 02109 ,.Domy i osrodki
kultury, $wietlice i kluby™ wykazano wydatki wykonane w kwocie 373.676,89 zl. w tym w §
2480 — 353.000 zl.
Z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 224-1 wynika, ze w 2015 r. przekazano dla
NOK w Narwi dotacje podmiotowa w wysokosci 353.000 z1 i w calosci ja wykorzystano.

7 zapiséw dokonanych na koncie 224-2 (GBP) wynikaja nastepujace obroty w 20135
£
-stanna 01.01.2015 r. (BO) Wn 0.00 zi,
- obroty Wn (przekazana dotacja podmiotowa) - 236.000 zl.
- obroty Ma (rozliczenie dotacji podmiotowej) - 236.000 zi,
-stanna 31.12.2015 r. Wn 0,00 zI.
W rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. w rozdz. 92116 ,Biblioteki”
wykazano wydatki wykonane w kwocie 236.000 1 (§ 2480).
7 ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224-2 wynika, ze w 2015 . przekazano dotacj¢
podmiotowa w wysokosci 236.000 zt i w catosci ja wykorzystano.
W zakresie dotacji stwierdzono, Ze byly ksiggowane zapisami: Wn 224 (z podzialem na NOK
i GBP) Ma 130-2 (przekazanie dotacji dla instytucji kultury) oraz Wn 810 Ma 224

(rozliczenie dotacji) w dniu 31.12.2015 r.

Na koniec 2015 roku instytucje kultury sporzgdzily sprawozdania:

1) Biblioteka: Rb-N z datg 29.01.2016 1. i Rb-Z z data 29.01.2016 1., i tak:
a) w Rb-N w rubrykach:

-N3. ,.gotowka i depozyty” wykazano kwotg 2.703.10 71,

¥ m/ﬁ/ [ i



164

- N4. _.naleznosci wymagalne™ wykazano 0,00 z1,

- N5. ,,pozostale naleznosci™ wykazano 0,00 zl:

b) Rb-Z sporzadzono ze stanem zerowym:

2) NOK: Rb-N z datg 29.01.2016 r. i Rb-Z z datg 29.01.2016 r.. i tak:

a) w Rb-N w rubrykach:

- N3. ..gotowka i depozyty” wykazano kwote 891,59 zI,

- N4. ..naleznosci wymagalne™ wykazano 4.627.75 2zt

- NS. ,,pozostale naleznosci” wykazano 2.092.00 zi:

b) Rb-Z sporzadzono ze stanem zerowym.

Kontrolujacemu okazano sprawozdania w wersji komputerowej z podpisami elektronicznymi
dyrektordw instytucji kultury i glownego ksiegowego.

Instytucje kultury zlozyly sprawozdania roczne za 2015 r. wykazujac w nich przychody, tj.
otrzymane dotacje oraz przychody wlasne. Wykazano réwniez stan érodkéw pieni¢znych na
poczatek i koniec roku 2015 r., jak réwniez stan naleznosci i zobowiazan na koniec roku 2015
T, w tym wymagalne (brak stanu naleznosci i zobowiazar na poczatek 2015 roku). W
sprawozdaniach wykazano poniesione wyszczegolnione wydatki. Sprawozdania te zostaly
podpisane przez dyrektoréw instytucji kultury (brak dat sporzadzenia i przediozenia
przedmiotowych sprawozdan do UG w Narwi).

Zgodnie z art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego instytucji kultury nalezy sporzadzi¢ w szczegolowosci nie mniejszej niz w
planie finansowym i przedstawi¢ Wojtowi Gminy w terminic do dnia 28 lutego roku
nastepujacego po roku budzetowym. Ustalono, iz plany finansowe instytucji kultury na 2015
r. nie odpowiadaja wymogom prawa (o czym byla mowa w rozdz. IV ..Uchwala budzetowa i
jej zmiany™ niniejszego protokotu kontroli).

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury przekazywane byly, co do zasady, w miesigcznych
ratach.

Dotacj¢ celowa dla GBP w kwocie 5.000 zi przekazano jednorazowo w dniu
05.03.2015 r. (poz. WB 60) na podstawie porozumienia z dnia 28.01.2015 r., zas$ dla NOK w
dniu 20.02.2015 r. w wysokosci 5.000 zi (poz. WB 46) — na podstawie porozumienia z dnia
28.01.2015 r. i w dniu 25.11.2015 r. w kwocie 3.000 zl (poz. WB 329) — zgodnie z aneksem
nr 1 z dnia 23.11.2015 r.; w ewidencji ujeto zapisem Wn 224-3 Ma 130-2. Rozliczenia
przekazanych dotacji dokonano pod data 31.12.2015 . (poz. PK 31) zapisem Wn 810-3 Ma
224-3 (zbiorcza kwota 30.000 zl, z czego 13.000 zl dotyczylo dotacji dla NOK i GPB).
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Sprawozdania z wykorzystania srodkow finansowych wplynely do UG w dniach: 11.01.2016
r.—GBPi15.01.2015 r. - NOK.

Zalgczniki

1/1 — Kserokopie zakresu czynnosci

1/2 — Zestawienie mienia komunalnego Gminy Narew na dzien 31.12.2015 r. do konta 011-1
z wyliczeniem kwoty 24.349,63 zt.

1/3 — Wyjasnienia ztozone przez Wojta Gminy Narew.

1/4 — Zestawienie kontrahentéw posiadajacych zaleglosci na dzien 31.12.2015 r. i28.10.2016
r. (ze wskazaniem jakiego okresu dotycza).

1/5 — Kserokopie uchwal w sprawie taryf oraz doplat do taryfy za zbiorowe odprowadzanie
Sciekow, wniosku, kalkulacji oraz wyciagu z protokolu z sesji, na ktorej uchwalono doplaty
stanowia.

1/6 — Kserokopia dokumentacji w zakresie ustalenia wynagrodzenia dla

1/7 — Kserokopia o$wiadczen.

1/8 — Kserokopia wzoru Rejestru oraz Regulaminu.

1/9 — Kserokopia faktury, raportu i umowy.

1/10 — Kserokopia faktury, raportu i umowy stanowi zatacznik Nr 1/9 do protokotu kontroli.
Wydruki za 2014 i 2015 r. sporzadzone dla rozdziatu 01095 § 4300.

1/11 — Kserokopia dokumentacji w zakresie zaliczenia ZFSS.

1/12 — Kserokopia umowy. ancksow oraz protokolu odbioru dot. budowy lacznika od GOPS
(Narwianskiego Osrodka Kultury) do ulicy Mickiewicza w Narwi.

2/1 — Kserokopia sprawozdania Rb-27S Urzedu wg stanu na dzien 30.06.2016 r. i
sprawozdania Rb-27S organu wg stanu na dzien 30.06.2016 r., zestawienie obrotow i sald
budzetu i Urzedu jako jednostki budzetowej wg stanu na dzien 30.06.2016 r. oraz wyjasnienie
Skarbnika Gminy.

2/2 — Wyjasnienia Skarbnika Gminy oraz kserokopia zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7Z za
2015 r. (z dnia 01.02.2016 1.).

2/3 — Kserokopia uchwaly nr 11I/12/14 Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia 2014 r. w
sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz powolania inkasentow
oplaty skarbowej. zakresy czynnosci wraz ze zmianami oraz o$wiadczenia pracownikow.

2/4 — Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie prowadzenia pomocniczego rachunku

bankowego.
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2/5 — Zestawienie zobowigzan i naleznosci wynikajacych z konta 201 na dzien 31 grudnia
2015,

2/6 — Kserokopia jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2015 r., sprawozdania
zbiorezego Rb-27S za 2015 r. oraz zestawienie obrotow i sald Jednostki za okres 2015 r.

2/7 — Kserokopia sprawozdania Jednostkowego Rb-28S Urzedu za 2015 r. z 26.01.2016 r..
zbiorczego sprawozdania Rb-28S za 2015 r., Jjednostkowego sprawozdania Rb-28S GOPS-u
za 2015 r. i zestawienie obrotow i sald GOPS-u za 2015 .

2/8 — Wyjasnienie Skarbnika Gminy i kserokopia sprawozdania jednostkowego Rb-28S
Urzgdu za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016 r. (z dnia 18.07.20161.).

2/9 — Wyjasnienie Przewodniczacego Komisji inwentaryzacyjnej w sprawie inwentaryzacji
materialéw opalowych.

2/10 — Wyjasnienia Wéjta Gminy w sprawie inwentaryzacji skladnikow majatkowych.

3/1 — Zakresy czynnosci pracownikow.

3/2 — Dokumentacja dotyczaca

3/3 — Wyjasnienia pani

3/4 — Kserokopie oryginalow oraz kopii poprawianych pokwitowar.

Na tym protokol zakoniczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia
zawarte w protokole zostaly omowione z Panem Andrzejem Pleskowiczem — Wojtem Gminy
Narew przy wspotudziale Pani Iwony Nikonowicz — Skarbnika Gminy Narew.

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnief, co do
przyczyn tej odmowy, zgodnie z ust. 9 pkt 9 zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szezegolowe] organizacji izb, liczby czlonkow

kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).
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Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostee.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli.

Narew, dnia 23 grudnia 2016 1.

QQSU'ALS*L‘Q’ ..... @Q\D&Jc}i ~

st. insp. RIO — Agnieszka Ostapezuk

Skarbnik Gminy — Iwona Nikonowicz

JRZAD GMINY NAKREW
17-210 NAREW
ul. Mickiawicza 101
ngs) fR1 &R N7 e B7TI 30 L0

st. insp. RIO — Jarostaw Rudnik
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Oswiadczenie
Ja nizej podpisana - Inspektor Urzedu Gminy w Narwi
oéwiadczam, ze od dnia 28 kwietnia 2014r. do 22 lutego 2015r. przebywatam na
zwolnieniu lekarskim i $wiadczeniu rehabilitacyjnym, w zwigzku z czym w roku

2014 nie byty wystawiane tytuty wykonawcze na biezgco.






