. . _Za]i)(roszen,ie do wypetnienia kwestionariusza NIK
Temat: Zaproszenie do wypetnienia kwestionariusza NIK

Nadawca: wsparcie kontroli NIK <pomoc-tech@nik.gov.pl>
Data: 2023-07-31, 08:53 [ URZAD GMINY NAREW 1
Adresat: <narew@narew.gmina.pl> | KANCTLARIA OGOLNA

Urzad Gminy Narew | QS/U\J

ul. Mickiewicza 101, 17-210 Narew Y e QR0 18.2025

'
Szanowni Panstwo {

W zwigzku z prowadzong kontrolg pn. "Prawidfowosc zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego
finansowania zadarn publicznych" Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, dziatajgc na postawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz.
623), zwraca sie z prosbg o przekazanie informacji dotyczacych oceny wptywu zmian w systemie
podatkowym, a takze finansowania m.in. zadan oswiatowych i zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, na kondycje finansowg polskich samorzadéw, poprzez wypetnienie kwestionariusza on-line.

Kazdemu urzedowi zagwarantowano indywidualny dostep do kwestionariusza, ktéry moze zostac
w., petniony tylko w trybie ,,on-line”, stad tez e-mail nie powinien by¢ przekazywany innym podmiotom.

Aby wypetni¢ kwestionariusz, prosimy klikng¢ na ponizszy link lub w catosci skopiowac go do paska
adresowego przegladarki internetowej:

https://zapytania.nik.gov.pl/mrIWeb/mrIWeb.dlI?I.Project=FINANSE&Id=EKWA

Ponizej link do pliku dane.xlsx, ktory nalezy pobrac¢, wypetni¢ i podfgczy¢ w pkt.10 kwestionariusza "on-
line".

https://www.nik.gov.pl/p/dane.xlsx

Pismo przewodnie Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku w powyzszej sprawie dostepne jest pod linkiem:

https://zapytania.nik.gov.pl/SPSSMR/ImageCache/ImageCache.aspx?Project=FINANSE&File=GpismoLBI.pdf

W-<elu zapoznania sie z trescig catego formularza (rédwniez sposobu wypetniania pliku dane.xlsx) przed jego
wypetnieniem w wersji elektronicznej mozna go wydrukowac z podanego ponizej linku:

https://zapytania.nik.gov.pl/SPSSMR/ImageCache/ImageCache.aspx?Project=FINANSE&
File=wzor kwestionariusza.pdf

Kwestionariusz (z podfgczonym plikiem dane.xlsx) prosimy wypetni¢ do 11 sierpnia 2022 r. Po tym terminie
dostep do formularza bedzie zablokowany.

W sprawach merytorycznych dotyczgcych wypetnienia kwestionariusza, prosimy o kontakt z koordynatorami
kontroli w Delegaturze NIK w Biatymstoku:

Mariusz Lenkiewicz — doradca ekonomiczny - tel. 668 683 724, e-mail: mariusz.lenkiewicz@nik.gov.p!
Wojciech Zambrzycki — doradca ekonomiczny - tel. 668 683 725, e-mail: wojciech.zambrzycki@nik.gov.pl

Zapytania i uwagi techniczne prosimy zgtasza¢ na adres: pomoc-tech@nik.gov.pl

B s

ECENIE WOJTA |
oo Sekaedan, Skambnck |

s ; |
Z powazaniem, 1 Prosze o .. _ IR P
1z2 ; ..20234D -??1,09:18
i;,_ Py Vi Ktore naicdy.



Wydziat Analiz i Wsparcia Informa¥pereregeiémtpplinienia kwestionariusza NIK
Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa

www.nik.gov.pl

Dbaj o srodowisko! Zanim wydrukujesz, pomysl, czy potrzebujesz.
Please take care of the environment - think before you print!

2372

2023-07-31,09:18



Temat: Przedtuzenie terminu na wypetnienie kwestionariusza NIK
Nadaweca: wsparcie kontroli NIK <pomoc-tech@nik.gov.pl>

Data: 2023-08-02, 09:32

Adresat: <narew@narew.gmina.pl>

' 6‘<
Urzqc! aniny Narew | OT ﬂ "O ‘{? mg

ul. Mickiewicza 101, 17-210 Narew !
Szanowni Parstwo

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, dziatajac na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), zwrdcita sig do Paristwa w dniu 31.07.2023 r. z proéba o przekazanie informacji dotyczacych oceny wplywu zmian w
systemie podatkowym, a takze finansowania m.in. zadan oswiatowych i zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, na kondycje finansowg
polskich samorzgddw, poprzez odpowiedz na kilka pytan w kwestionariuszu on-line i wypetnieniu pliku dane.xisx.

W zwiazku z szeregiem pytan dotyczacych moiliwosci przediuzenia pierwotnego terminu okreélonego na 11 sierpnia 2023 r. informujemy, ze zostat
przediuiony termin na wypetnienie kwestionariusza (z podfgczonym plikiem dane.xlsx) do 18 sierpnia br.

Dzigkujac za wszystkie zgtoszone uwagi, w celu ujednolicenia informacji zwrotnej od Paristwa, informujemy, ze dokonalismy niezbednych
uszczegdtowien dla zestawienia EXCEL, w pkt 1.2, 14, 14.1.2 i 16a
https://zapytania.nik. govp/SPSSMR/ImageCache/ImageCache aspx?Project=FINANSE&File=wzor kwesnonanusza pdf

Ponadto, informujemy, ze — w zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami oraz w celu ujednolicenia danych, ktére postuza nastepnie do
przeprowadzenia analizy wieloczynnikowej i analizy poréwnawczej lat 2018-2023 w samorzadach, a takze majac na wzgledzie optymalizacje
pracochfonnosci pozyskiwania danych i konieczno$¢ uzyskania danych poréwnywalnych — prosimy, aby:

¢ dane dotyczace wysokosci wynagrodzen dotyczyly wynagrodzen osobowych brutto;

dane w zakresie wynagrodzen dotyczyly wszystkich skladnikéw wynagrodzen wraz z dodatkowymi wynagrodzeniami rocznymi, zaréwno w

Urzgdach/Starostwach jak i gminnych/powiatowych/wojewodzkich jednostkach organizacyjnych (dla Urzedow/Starostw — paragrafy 4010 i 4040 i

analogicznie dla innych jednostek i pracownikow, np. w przypadku nauczycieli 4790 i 4800 — w przypadku nauczycieli nie ujmujemy $wiadczen

ksiggowanych na paragrafie 3020)

dane o wynagrodzeniach z jednostek organizacyjnych JST nie dotyczyly takich jednostek jak np. spélki gminne, samodzielne publiczne zaklady opieki

zdrowotnej, komendy strazy pozarnej, inspektoraty nadzoru budowlanego czy stacje sanitarno-epidemiologiczne, itp., tj. podmiotow, w ktérych

wynagrodzenia regulowane sg odrgbnymi przepisami;

do jednostek organizacyjnych JST zalicza¢ natomiast np. takie podmioty jak instytucje kultury, samorzadowe zaklady budzetowe itp., w ktérych

przekazywana z Urzedu wysokos¢ dotacji ma posredni wplyw na ksztaltowanie wynagrodzen w tych jednostkach.

w przypadku pochodnych od wynagrodzen ujmowac jedynie wydatki zaewidencjonowane w paragrafach 4110 i 4120 klasyfikacji budzetowej (bez np.

kwot przekazywanych na PPK);

w przypadku szkol do obliczenia wydatkow na wynagrodzenia zaliczaé zarowno wynagrodzenia grona pedagogicznego jak i pracownikow

niepedagogicznych;

wartos¢ szacunkowa kosztow wprowadzenia zmian w systemie podatkowym (poz. 7) podaé w przyblizeniu, w oparciu o dane dotyczace oczekiwanej

wartosci przychodéw z PIT w danym roku, w stosunku do dochodow faktycznie zrealizowanych;

w przypadku pytan o wynagrodzenie minimalne bra¢ pod uwage wynagrodzenie bez dodatku stazowego (od momeéntu zmiany przepiséw w tym zakresie);

w pkt. 18 zestawienia podac¢ taczne wydatki ze Srodkéw wlasnych JST na inne zadania (poza stricte zleconymi, o ktérych mowa w pkt. 17) z zakresu

administracji rzgdowej (np. na podstawie porozumien, umow);

* jako inne srodki zewngtrzne na finansowanie subwencyjnych zadan o$wiatowych w pkt. 15.3 mozemy uja¢ srodki finansowe z roznych
programow/projektow typu: Erazmus, Narodowy Program Czytelnictwa itp.

Ponadto informujemy, ze dane dotyczace Sredniorocznej liczby etatéw moga zostaé uzupetnione z jednym miejscem.po przecinku.

Dodatkowo w celu przyblizenia zatozen kontroli systemowej, w ktérej korzystamy z informacji uzyskanych od wszystkich jej interesariuszy, polecamy
zapoznanie sig ze skrétem prasowym i nagraniem z Panelu Ekspertow znajdujacymi sie na stronie Najwyzsze] lzby Kontroli Zapas¢ systemu
finansowania samorzadow? - Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl), ktéry stanowit zakoriczenie etapu analizy przedkontrolnej dotyczacej zagadnienia
poddanego niniejszej kontroli.

Aby wypetni¢ kwestionariusz, prosimy klikna¢ na ponizszy link lub w catosci skopiowa¢ go do paska adresowego przegladarki internetowej:

https://zapytania.nik.gov.pl/mriWeb/mrIWeb.dlI?I.Project=FINANSE&|d=EKWA =

Ponizej link do pliku dane.xisx, ktory nalezy pobra¢, wypetni¢ i podtaczyé w pkt.10 kwestionariusza "on-line".

https://www.nik.gov.pl/p/dane.xlsx

Pismo przewodnie Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku w powyzszej sprawie dostepne jest pod linkiem:

https://zapytania.nik.gov.pl/SPSSMR/ImageCache/ImageCache.aspx?Project=FINANSE&File=GpismoLBI.pdf

W sprawach merytorycznych dotyczacych wypetnienia kwestionariusza, prosimy o kontakt z koordynatorami kontroli w Delegaturze NIK w Biatymstoku:

Mariusz Lenkiewicz — doradca ekonomiczny - tel. 668 683 724, e-mail: mariusz.lenkiewicz@nik.gov.pl
Wojciech Zambrzycki - doradca ekonomiczny - tel. 668 683 725, e-mail: wojciech.zambrzycki@nik.gov.pl

Zapytania i uwagi techniczne prosimy zgtasza¢ na adres: pomoc-tech@nik.gov.pl

Z powazaniem,
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Najwyisza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, dziatajac na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. 2 2022 r. poz. 623), zwrdcita sie do Paristwa w dniu 31.07.2023 r. z pro$bg o przekazanie informacji dotyczacych oceny wptywu zmian w
systemie podatkowym, a takie finansowania m.in. zadar oswiatowych i zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, na kondycje finansowg
polskich samorzadéw, poprzez odpowied? na kilka pytari w kwestionariuszu on-line i wypetnieniu pliku dane.x/sx.

W zwigzku z potrzebg ujednolicenia danych, ktére poddane zostang analizie, ponizej przesytamy wyjasnienia dotyczace zestawienia EXCEL oraz
uprzejmie prosimy o pilne przekazanie ponizszego maila skarbnikom oraz osobom przygotowujacym dane do kwestionariusza. W tresci ponizej
ujeto odpowiedzi na wszelkie watpliwosci zgtaszane przez pracownikéw jednostek samorzgdowych drogg mailows i telefoniczng, stad tei ich
przekazanie osobom odpowiedzialnym za sporzgdzenie zestawienia EXCEL usprawni prace nad formularzem.

Informujemy, e — w zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami oraz w celu ujednolicenia danych, ktére postuig nastepnie do przeprowadzenia
analizy wieloczynnikowej i analizy poréwnawczej lat 2018-2023 w samorzadach, a takze majac na wzgledzie optymalizacje pracochtonnosci
pozyskiwania danych i konieczno$¢ uzyskania danych porownywalnych — prosimy, aby:

¢ dane w zakresie wynagrodzen dotyczyly wszystkich skladnikéw wynagrodzen wraz z dodatkowymi wynagrodzeniami rocznymi, zaréwno w
Urzedach/Starostwach jak i1 gminnych/powiatowych/wojewodzkich jednostkach organizacyjnych (dla Urzedow/Starostw — paragrafy 4010 1 4040 i
analogicznie dla innych jednostek i pracownikow, np. w przypadku nauczycieli 4790 i 4800; nie ujmujemy swiadczen ksiggowanych na paragrafie 3020), w
pozycjach tych ujmujemy — dla ujednolicenia pozyskiwanych danych — réwniez inne skladniki ujmowane w paragrafie 4010, tj. nagrody jubileuszowe,
odprawy itp.; w czgsci dotyczacej wynagrodzen prosimy o ujmowanie jedynie wynagrodzen osobowych i nieujmowanie paragrafu 4170;

dane o wynagrodzeniach z jednostek organizacyjnych JST nie dotyczyly takich jednostek jak np. spotki gminne, samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, komendy strazy pozarnej, inspektoraty nadzoru budowlanego, osrodki ruchu drogowego, czy stacje sanitarno-epidemiologiczne, itp., tj.
podmiotow, w ktorych wynagrodzenia regulowane sa odrebnymi przepisami;

do jednostek organizacyjnych JST zalicza¢ natomiast podmioty, w ktorych przekazywana z Urzedu wysokosé¢ dotacji ma posredni wplyw na ksztaltowanie
wynagrodzen w tych jednostkach, np. takie podmioty jak instytucje kultury, samorzadowe zaklady budzetowe itp.;

w przypadku pochodnych od wynagrodzen ujmowaé prosze wydatki zaewidencjonowane w paragrafach 4110 i 4120 klasyfikacji budzetowej (bez np. kwot
przekazywanych na PPK), bez pochodnych ptaconych od swiadczen z paragrafu 3020 (mozliwe jest ujeciu tych pochodnych, jedynie w przypadku kiedy
bardzo utrudnione jest wyodrebnienie z paragrafow 4110 i 4120 pochodnych od swiadczen z paragrafu 3020 — wowczas prosimy o ujgcie ich w zestawieniu
oraz taka informacje w pozycji ewentualne uwagi po pkt. 10 badania kwestionariuszowego);

w przypadku szkol do obliczenia wydatkow na wynagrodzenia zalicza¢ zaréwno wynagrodzenia grona pedagogicznego jak i pracownikow
niepedagogicznych, w tym pracownikow obstugujacych placowki oswiatowe pod wzgledem finansowo-ksiggowym na przykiad w Centrach Uslug
Wspélnych;

wartos¢ szacunkowa kosztow wprowadzenia zmian w systemie podatkowym (poz. 7) poda¢ w przyblizeniu, w oparciu o dane dotyczace oczekiwanej
wartosci przychodow z PIT w danym roku, w stosunku do dochodéw faktycznie zrealizowanych; natomiast w pkt. 8 i 9 podac kwoty, ktore wplynely do
JST w grudniu 2021 roku (poz. 8) i ostatnim kwartale 2022 roku (poz. 9), umozliwiajace ich wydatkowanie na dowolne cele (czgs¢ subwencji otrzymanej
przez niektore JST w 2021 roku z przeznaczeniem na inwestycje w sie¢ kanalizacyjna prosze uja¢ w pkt 10). Jezeli zdaniem JST obliczenie szacunkowego
kosztu wprowadzenia zmian w systemie podatkowym jest niemozliwe/utrudnione to dopuszczalne jest nieuzupelnianie tego punktu, z wyjasnieniem w polu
ewentualne uwwagi - po pkt. 10 badania kwestionariuszowego.

w przypadku pytan o wynagrodzenie minimalne (minimalna krajowa, a nie minimalna wynikajaca z grup zaszeregowania pracownikow) od 2020 roku bra¢
prosze pod uwage wynagrodzenie bez dodatku stazowego (od momentu zmiany przepiséw w tym zakresie); kazdorazowo dane dotyczace wynagrodzenia
minimalnego podane majg by¢ na ostatni dzien roku oraz na 1 lipca 2023 r., tj. z uwzglednieniem najnowszej kwoty wynagrodzenia minimalnego; do
obliczania wynagrodzenia i porownywania z wynagrodzeniem minimalnym braé pod uwage tylko stale sktadniki wynagrodzenia (wynikajace z angazu) i
nie bra¢ pod uwage skiadnikow o charakterze motywacyjnym i/lub uznaniowym (premie, nagrody, itp.)

w pkt. 1.2. oprocz stricte dotacji na zadania biezace, prosze ujac réwniez inne srodki finansowe na wykonanie zadan (tak jak w WPF), ktére nie sa ani
subwencja, ani dochodami wlasnymi, tak aby wyjs¢ w pkt. 1 na laczna kwote dochodow biezacych zrealizowanych w danym roku przez JST;

w przypadku danych dotyczacych sredniorocznej liczby etatow w jednostkach organizacyjnych JST mozna positkowac sig danymi przekazywanymi do
Glownego Urzedu Statystycznego (ze sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy) i podaé liczby z jednym miejscem po przecinku;
liczba etatow powinna dotyczy¢ osob, dla ktorych wykazujemy wydatki na wynagrodzenia;

w pkt. 17 positkujemy si¢ zadaniami, ktérych realizacj¢ pokazujemy w sprawozdaniu Rb-50 (paragrafy 201 i 206); dane w pkt 17.2 — odwolujac si¢ do
Panstwa praktyki i doswiadczenia — powinny nies¢ ze soba walor informacyjny dla NIK, czy dana JST realizujac zadania zlecone finansuje je rowniez ze
srodkow wlasnych, tj. czy przekazywana j.s.t. wysokos¢ dotacji na realizacjg tych zadan umozliwia w pelni ich realizacj¢; w przypadku jezeli JST doklada
srodki wlasne do zadan zleconych, natomiast wysokos¢ tych srodkoéw nie wynika z prowadzonej analityki w ewidencji ksiggowej dopuszczalne jest
wykazanie w pkt 17.2. kwot wynikajacych z wyliczen sporzadzonych na potrzeby niniejszego badania kwestionariuszowego;

w pkt. 18 zestawienia poda¢ laczne wydatki ze srodkéw wlasnych JST na inne zadania (poza stricte zleconymi, o ktérych mowa w pkt. 17) z zakresu
administracji rzadowej (np. na podstawie porozumien, umoéw np. z placowkami policji lub strazy pozarnej); w tej pozycji nie ujmujemy wydatkow, w
ktorych nie angazowano srodkéw wlasnych JST,

w zwiazku z informacjami, Ze nie jest mozliwe podanie realnych wydatkow ze srodkow whasnych j.s.t. na prowadzenie przedszkoli, jedynie w ramach
zadan subwencjonowanych (dzieci szescioletnie oraz dzieci z orzeczeniami) prosimy — w celu ujednolicenia danych, ktore postuza do dalszej analizy — w
pkt. 15 podac taczne wydatki (biezace i majatkowe) na prowadzenia placowek oswiatowych (np. szkol, przedszkoli) w ramach, ktérych wykonywane sa
zadania o$wiatowe wraz z kosztami obstugi oswiaty (np. GZOS, GZEAS, CUW proporcjonalnie w zakresie oswiaty, itp.) wykazane w sprawozdaniu RB
28 S na koniec kazdego roku;

Jjako inne srodki zewnetrzne na finansowanie subwencyjnych zadan oswiatowych w pkt. 15.3. nalezy uja¢ wszelkie srodki finansowe z réznych
programow/projektow/funduszy, w tym srodki unijne (np. projekty wspolfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z
Europejskiego Funduszu Spolecznego) i krajowe, typu: Erazmus, Narodowy Program Czytelnictwa itp., ale rowniez np. dotacje przedszkolna, dotacje
podrecznikowa, srodki na Pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz srodki otrzymywane od
rodzicow (np. na tzw. wsad do kotla), natomiast poz. 15.2 obliczy¢ prosz¢ jako roznicg poz. 15 minus 15.1.1 15.3.

w pkt. 16 podajemy dla placéwek o$wiatowych wynagrodzenia grona pedagogicznego, pracownikow niepedagogicznych, w tym zajmujgcych sig
administracyjno-finansowa obsluga placoéwek oswiatowych; w przypadku placowek o$wiatowych dane dotyczace wynagrodzen z pkt. 16 bedg tozsame z
danymi dla pkt. 14.2 (paragrafy 4010, 4040, 4790, 4800 - bez paragraféw 3020 i innych wommm,47w 4044:4&9% —--,

S@’mdﬂm Sl(a/lbm

.

-

PRS-

O
4
]



Uprzejmie prosimy, aby w polu ewentualne uwagi po pkt. 10 kwestionariusza wykaza¢ nazwy podmiotéw i adresy mailowe do jednostek organizacyjnych
JST, ktérych dane zostaly wziete pod uwage przy obliczaniu lacznej kwoty wydatkéw na wynagrodzenia w pkt. 14.2.

W sprawach merytorycznych dotyczacych wypetnienia kwestionariusza, prosimy o kontakt z koordynatorami kontroli w Delegaturze NIK w Biatymstoku:

Mariusz Lenkiewicz — doradca ekonomiczny - tel. 668 683 724, e-mail: mariusz.lenkiewicz@nik.gov.pl
Wojciech Zambrzycki — doradca ekonomiczny - tel. 668 683 725, e-mail: wojciech.zambrzycki@nik.gov.pl

Zapytania i uwagi techniczne prosimy zgtaszac na adres: pomoc-tech@nik.gov.pl

Z powazaniem,

Whydziat Analiz i Wsparcia Informatycznego Kontroli
Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa

www.nik.gov.p!
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