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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznosé

§ 2 pkt 2 uchwaty Nr XXV/136/20 Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej za udzial

w akcjach ratowniczo — gasniczych i szkoleniach przeciwpozarowych.
UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Gminy Narew podjela uchwale
Nr XXV/136/20 w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienieznego dla czlonkéw Ochotniczej
Strazy Pozarne] za udziat w akcjach ratowniczo -~ gasniczych 1 szkoleniach
przeciwpozarowych.

W toku badania legalnosci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzit,
iz podjety on zostal w czgéci z naruszeniem prawa, tj. art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961 z pézn. zm.), w zwiazku
z czym wszczete zostalo postepowanie nadzorcze.

Podstawg prawng dla podjgcia przedmiotowej uchwaty, stanowi art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Wedtug tego przepisu czionek
ochotniczej strazy pozamej, ktéry uczestniczyt w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panfstwows Straz Pozarna lub gmine, otrzymuje
ekwiwalent pienigzny. Przytoczony przepis ustanawia dwie enumeratywnie wskazane
przestanki wyplaty ekwiwalentu pienieznego strazakowi Ochotniczej Strazy Pozarnej:
Za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym oraz uczestnictwo w szkoleniu pozarniczym.

W ww. uchwale, Rada Gminy Narew przewidziala ekwiwalent pieniezny

za udzial w zawodach sportowo — pozamiczych organizowanych przez Pafistwowa Straz



Pozarna, Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej lub Gming
Narew (§ 2 pkt 2).

Tym samym, Rada Gminy wprowadzajac w zakwestionowane]j uchwale mozliwosé
wyplaty ekwiwalentu za udzial strazakéw ochotnicze] strazy pozarnej w zawodach sportowo
— pozarniczych, przekroczyla granice normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 28 ust. 1
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, a tym samym art. 7 Konstytucji (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. akt IV
SA/Wr 100/14).

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposdb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej
sa uregulowane prawnie. Realizujgc kompetencj¢ organ musi uwzgledniac tres¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny byé interpretowane w sposob Scisty, literalny. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek
niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego, stanowi jednocze$nie naruszenie
zawartych w Konstytucji przepisoéw, ktére okreSlaja tryb i warunki wydawania aktow
podustawowych.

W zwiazku z istotnym naruszeniem przez Rady Gminy Narew upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego we wskazanym wyzej zakresie jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialystoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.
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