UCHWALA Nr 120

z dnia 3 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:
URZAD GMINY NAREW
Przewodniczacy: Ewa Czolpinska o ;mf‘frh}?%h;, o
Czlonkowie: Pawet Galko
Katarzyna Gawronska 2020 013 B[4
Agnieszka Gerasimiuk '

Malgorzata Rutkowska 1 dz. .25, 11086 al. .ovsesssssrnns
Malgorzata Sokél-Kreczko podpis ... K. ZNAK SPIAWY.nsnssssss
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (T.j. Dz.U. 22019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (T.j Dz.U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Nr XII1/79/19 Rady Gminy Narew
z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

postanawia:

1. uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem:

a) art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zakresie zapiséw §2 pkt 1 Uchwaly
dotyczacych powstania obowigzku zlozenia deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych od momentu ,,powstania na danej nieruchomosci odpadoéw komunalnych”,

b) art. 6k ust. 1 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
umozliwienia w Cze¢$ci F pkt 1 wzoru deklaracji zadeklarowania braku selektywnej
zbiérki odpadoéw

- w zwigzKu z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno§¢ Uchwaly w tych czgSciach, tj. §2 pkt
1 uchwaly w zakresie slow ,,/ub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”

oraz w Czesci F wzoru deklaracji zapisy punktu 1 w zakresie slow ,,nie bedq gromadzone
selektywnie”.

2. uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach poprzez brak wskazania we wzorze
deklaracji mozliwosci zadeklarowania przez wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi selektywnej zbiérki bioodpadow poprzez
kompostowanie ich w kompostowniku przydomowym

- w zwigzku z tym wezwaé¢ Rad¢ Gminy do wyeliminowania naruszenia w drodze
dokonania odpowiednich zmian w Uchwale.



Uzasadnienie

W §2 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy okreslita terminy sktadania deklaracji
pierwotnej i w przypadku zaistnienia zmian dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy. Zapisy dotyczace powstania obowigzku ztozenia deklaracji przez wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych od momentu , powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych” sa bezprzedmiotowe w konteks$cie postanowieni uchwaly Rady Gminy Nr
XII/72/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, gdzie okreslono
metode i stawki tylko dla nieruchomosci zamieszkatych oraz naruszaja zapisy art. 6i ust. 1 pkt
1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktérego wynika, ze obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujq mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktérym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

W Czgsci F deklaracji ,,Obliczanie optaty dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy” w pkt 1 zostato umozliwione zadeklarowanie braku selektywnej zbiorki odpadéw.
Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje stawki
oplaty za odpady zbierane w sposéb nieselektywny, bowiem jak to wynika z art. 6k ust. 1 i ust.
2a ustawy rada gminy ustala stawki oplat za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb
selektywny. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzagdku w gminach rada gminy winna réwniez okre$li¢ , stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny”. Ustawodawca przewidziat
bowiem, ze ,rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$é i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na
podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b”. Taka podwyzszona (sankcyjna) stawke Rada Gminy
Narew ustalita w §1 ust. 2 uchwaly z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w kwocie 39,00 zi
miesigcznie na jednego mieszkanca ,w przypadku, gdy odpady nie sq zbierane w sposéb
selektywny” podczas gdy dla mieszkancow zbierajacych w sposéb selektywny ustalono stawke
13 zt. Dlatego umozliwienie zadeklarowania zbiérki odpadéw w sposéb nieselektywny jest
sprzeczne z unormowaniami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium RIO zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania zapisow uchwaty
okreslajacej metode i stawki oplaty za gospodarowanie odpadami do przywolanych wyzej
przepisOw prawa.

Ponadto w przedmiotowej deklaracji nie umozliwiono witascicielom nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujagcym bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym zadeklarowania tego typu
selektywnej zbiérki odpadéw. Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ,rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiagce odpady



komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.”

Kolegium RIO zwraca uwagg, ze brzmienie przywotanego przepisu, obowigzujace w
dacie podjgcia badanej uchwaty, jednoznacznie wskazuje na obowigzek uregulowania kwestii
zwolnienia z oplaty w przypadku kompostowania bioodpadéw w akcie prawa miejscowego.
Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust.1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579) rada gminy
jest obowigzana dostosowaé uchwaty wydane przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do
przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 12
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatlymstoku postanowilo jak na wstepie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Pfew\odniczqca

Ewa Czolpingka

Otrzymuje:
Rada Gminy

Narew






