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Odpowiedz na interpelacje
Dot. pisemnej interpelacji zlozonej 13 listopada 2017 r.

Ponizej przedkladam wyjasnienia w zakresie zagadnien ujetych w zlozonej Przez Panig
radng interpelacji:

Ad.1 ,Dlaczego Wéjt Gminy Narew nie reagowal na zglaszane przeze mnie
nieprawidlowosci w pracy GBP polegajgce na naruszeniu przepiséw prawa pracy,
zlej organizacji pracy oraz prywaty Dyrektora GBP mimo, Ze o nich wiedzial?”

Wbrew twierdzeniom prezentowanym przez Panig w trakcie wielu sesji Rady Gminy
Narew oraz w zlozonej interpelacji, Wojt Gminy Narew na biezaco reagowal na wszelkie
zgloszenia ewentualnych zastrzezen co do prac Dyrekcji GBP w Narwi. W wyniku polecenia
Wojta, w pazdzierniku 2013 r. przeprowadzona zostala w GBP w Narwi kontrola, w ramach
ktérej sprawdzano:

> prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw z funduszu $wiadczen socjalnych w okresie od 1
stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r.;

» dokumentacj¢ obecnosci pracownikéw w pracy za tozsamy do powyzszego okres;

» dokumentacj¢ odzwierciedlajacg zapisy w ksigdze zbioréw audiowizualnych w odniesieniu
do stanu posiadania na dzien kontroli.”

Powyzsze potwierdza polecenie wykonania kontroli oraz protokét kontroli komisji
powolanej przez Wojta Gminy Narew, w ktorej sklad wehodzili sekretarz Gminy Narew oraz
inspektor zatrudniony w Urz¢dzie Gminy Narew.

Majac na uwadze okoliczno$¢, iz przedmiot dziatalnogci GBP w Narwi byl i pozostaje w
Scistym kregu zainteresowan Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Narew, Wo6jt Gminy Narew
wskutek kontroli przeprowadzonej przez w/w Komisje wystepowat do Dyrekcji GBP w Narwi
w celu ustosunkowania si¢ do ustalefi poczynionych przez Komisje. Zainteresowaniem Wéjta
objete byly m.in. nastgpujace zagadnienia:

» wyjasnienie przyczyn nieprzystapienia GBP do Programu ,,Orange dla bibliotek™;

» dokonanie remontu klatki schodowej w GBP bez akceptacji wojta i rady gminy:;

» dokumentowanie wydatkéw na energi¢ cieplng w GBP w Narwi i jej filiach;

» ujecie w ksiggach inwentarzowych filii instalacji olejowej i gazowej stuzacych do
ogrzewania budynkow tych filii;

» wprowadzenie w GBP regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$é nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 Euro i dokonywanie
zamoOwien publicznych z zachowaniem postanowien tego regulaminu i ustawy PZP;

» polityka kadrowa GBP w Narwi;

Poza kierowanymi przez Wojta pismami, Dyrekcja GBP regularnie obowigzana byla do
skiadania wyjasnien odnosnie stawianych publicznie lub pisemnie zarzutow.

Okolicznosci, na ktére powotuje si¢ w Pani pierwszym pytaniu byty réwniez przedmiotem
zainteresowania ,.komisji ugodowe;j” jaka zebrata si¢ m.in. z inicjatywy Wéjta, dnia 13 stycznia
2015 r. w celu zawarcia porozumienia migdzy Panig, a Panig Anng Andrzejuk - Sawicka.



Wojt odnotowat réwniez skarge jaka na Dyrekcj¢ GBP ztozyli Soltys oraz mieszkancy wsi
Trze$cianka. Skarga zostata przekazana wedlug whasciwosci do rozpoznania przez Rad¢ Gminy
Narew.

Ad.2 ,Dlaczego Wéjt Gminy Narew nie wyciggnal konsekwencji z nieprawidlowej pracy
powolanej przez siebie komisji kierowanej przez Sekretarza Gminy Narew w
zwigzku ze zloZong przeze mnie skarga na dzialalno$¢ Dyrektora GBP, ktérej
ustalenia pozostawaly w sprzecznosci z ustaleniami Panstwowej Inspekcji Pracy?”

Rezultatem prac powolanej komisji byly nast¢pujace wnioski pokontrolne:

> $rodki z ZFSS wydatkowane byly prawidlowo, tj. zgodnie z postanowieniami ustawy
Kodeks pracy, ustawy o ZFSS oraz odpowiednimi regulaminami”.

W powyzszym zakresie, majgc na uwadze tezy postawione przez komisj¢ oraz wyjasnienia
Dyrekcji GBP, Wéjt nie mial podstaw do wyciagania konsekwencji wobec Pani Dyrektor GBP
w Narwi z uwagi na stwierdzong prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw. Pierwszym momentem,
w ktorym potwierdzone zostato nieprawidtowe wydatkowanie srodkow z ZFSS bylo otrzymanie
protokotu pokontrolnego - wystapienia PIP z 27 sierpnia 2014 r. oraz protokot kontroli PIP z 26
sierpnia 2014 r. Majac na uwadze powyzsze, Wojt zobowigzal Dyrekcj¢ GBP w Narwi do
niezwlocznej korekty stwierdzonych nieprawidlowosci.

» ,obecno$¢ pracownikéw, ich wyjscia poza miejsce pracy, pracg w godzinach
ponadwymiarowych, a takze udzielanie im urlopéw dokumentowano w sposob
prawidlowy”.

Jow.

» ,stan posiadania zbioréw audiowizualnych dokumentowano w sposob prawidlowy
odzwierciedlajgcy rzeczywisty ich stan”.

Powyzsze nie bylo przedmiotem zainteresowan PIP oraz nie zawiera si¢ w tresci pytania
interpelacji.

Ad.3 ,Dlaczego Woéjt Gminy Narew nie kontaktowal si¢ z PIP w zwigzku ze
stwierdzonymi przez nig nieprawidlowosciami oraz dzialaniami o cechach
dyskryminacji i molestowania w GBP w Narwi?”

Przedmiotem kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy byla dziatalnos¢ Dyrekcji GBP w
Narwi w zakresie dochowania przepisow prawa pracy w podleglej jednostce. Podczas czynnosci
kontrolnych Inspekcja stwierdzita, iz Pani zarzuty w czg¢sci mialy charakter zasadny, za$ w czgsci
charakter sporny. Osobg odpowiedzialng za zaklad pracy jest Dyrektor GBP w Narwi i to ta
osoba ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci. W wyniku kontroli
inspektor pracy zastosowal $rodki prawne przewidziane w ustawie o Panstwowej Inspekcji
Pracy, zobowigzal pracodawce do naliczenia i wyplacenia Pani ekwiwalentu pieni¢znego za
okres, w ktorym uzywata Pani do celow roboczych odziezy wlasnej. Z informacji uzyskanych
przez Wojta od Pani Dyrektor GBP w Narwi — w przedmiocie roszczen za powyzszy ekwiwalent
za poprzednie lata, to jest przed 2011 r. nie ma mozliwosci ich dochodzenia z uwagi na
przedawnienie. Wyjasnienia jakie przedlozyla Pani Dyrektor GBP w Narwi $wiadcza o tym, iz
problem ekwiwalentu nie byl poruszany przez pracownikéw do chwili, w ktorej powstal
przedmiotowy konflikt (stan zastany w momencie obejmowania stanowiska). Jednoczesnie z
chwilg, w ktorej Dyrekcja GBP dowiedziala si¢ o opisywanej nieprawidlowosci, podjete zostaty
dzialania zmierzajgce do jej wyeliminowania, a ekwiwalent zostal wyplacony. Wracajac do
odpowiedzi na pytanie, to adresat wystgpienia pokontrolnego lub innego dokumentu
wystawianego przez PIP jest podmiotem wlasciwym do kontaktowania si¢ z Inspekcjg oraz
wykazywania wyeliminowania stwierdzonych przez Inspekcj¢ naruszefn. Wojt jako zwierzchnik
Dyrekcji GBP nie jest w stanie reagowa¢ na kazda korespondencje jaka kierowana jest do
jednostki. Mimo to wbrew twierdzeniom interpelacji, Wojt Gminy Narew kontaktowal sie z
Inspekcjg Pracy, omowil przedmiot kontroli oraz zapewnil o gotowosci do wspolpracy w
przypadku naruszen jakie zostalyby stwierdzone w przyszlosci.



Odnosnie zarzutu ,,dzialan o cechach dyskryminacji i molestowania w GBP w Narwi”,

nalezy podkresli¢, iz jesli takie dzialania mialy miejsce, przystuguje Pani odpowiednie
roszczenie oparte o przepisy Kodeksu pracy. Z posiadanych informacji wynika, iz odpowiedni
proces zostal przez Panig wytoczony do wlasciwego Sadu.
Niezaleznie od powyzszego, radca prawny zatrudniony w Urzedzie Gminy Narew rekomenduje
powolanie zaktadowej komisji do spraw przeciwdziatania dyskryminacji lub mobbingowi w
urzedzie lub jednostkach organizacyjnych Gminy Narew. Sugestia ta bedzie przedmiotem
rozwazan i przysziych decyzji organizacyjnych.

Ad.4 ,Dlaczego nie zostaly rozpatrzone zarzuty skargi dotyczace wykorzystywania
stanowiska przez Dyrektor GBP w Narwi do celéw prywatnych?”

Rada Gminy Narew w dniu 23 pazdziernika 2014 r. podjeta uchwate Nr XLIII/307/14 w
sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora GBP w Narwi. W uzasadnieniu uchwaty
rozstrzygajacej skarge na dziatalnos¢ Dyrektor GBP w Narwi nie znajdujg si¢ wyjasnienia dot.
stawianego zarzutu wykorzystywania stanowiska przez Dyrektor GBP w Narwi do celow
prywatnych.

Ad.S ,Dlaczego Wojt Gminy Narew nie przeprowadzil oceny wypowiedzenia
pracownikowi umowy o prac¢ dokonanego przez Dyrektora GBP pod wzgledem
jego zgodnos$ci z prawem oraz pod katem konsekwencji prawnych w postaci
ewentualnego uszczuplenia budzetu Gminy Narew w zwigzku z koniecznoS$cia
wyplaty odszkodowania, kosztéw adwokackich i sadowych?”

Zgodnie z trescig art. 32 § 1 ustawy Kodeks pracy, ,, kazda ze stron moze rozwiqzac¢ umoweg
o prace za wypowiedzeniem”. Przepis 6w wskazuje jednoznacznie, kto jest uprawniony do
zlozenia o$wiadczenia o wypowiedzeniu stosunku pracy (bez wzglgdu na rodzaj
wypowiedzenia). Podmiotami tymi sg wylacznie strony umowy o pracg i tylko one moga
dokonywaé wigzgcych o$wiadczenn w tym zakresie. Wypowiedzenie umowy o pracg stanowi
jednostronng czynnos¢ prawng strony stosunku pracy. Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor
GBP w Narwi podejmujac decyzje o wypowiedzeniu umowy zawartej z Panig, winna byla
dokona¢ oceny jej zasadnos$ci oraz dochowa¢ odpowiedniego trybu przewidzianego prawem -
zlozy¢ oswiadczenie odpowiedniej tresci oraz uzyskac¢ uprzednio zgode wlasciwego organu
(stosunek pracy jaki Pani wykonywala byl szczegdlnie chroniony z uwagi na wykonywanie
mandatu radnej gminy). Oceny zasadnosci wypowiedzenia dokonuje zatem pracodawca, ktorym
byla (jest) dla Pani Dyrektor GBP w Narwi. Wojt Gminy nie moze ingerowa¢ w tego typu
dzialalno$¢é. Podyktowane jest to réwniez okolicznoscia, iz Kodeks pracy nie wprowadza
odrebnych zasad dotyczacych skladania o$wiadczen woli. W zwiagzku z tym, wypowiedzenie
umowy o prace, bedgce w swej istocie oswiadczeniem woli, podlega rezimowi przepisow art. 60i
nast. Kc (dot. o$wiadczen woli) w zw. z art. 300 Kp (odpowiednie stosowanie Kc). W przypadku,
gdyby o$wiadczenie to bylo skladane przez podmiot nieuprawniony - czy tez odnoszac si¢ do
postawionego pytania skladane byloby pod wplywem innych osob, to nalezy stwierdzi¢, ze
zawieraloby wade i w konsekwencji nie byloby wazne.

Ponadto, wypowiedzenie stosunku pracy - w czasie jego skladania, bylo - z uwagi na
szczegblny rezim dotyczacy radnego, oceniane przez Rad¢ Gminy Narew. W wyniku tej oceny,
Rada uznata je jako zasadne i wyrazita zgod¢ na rozwigzanie stosunku pracy.

Ocena zasadnosci wypowiedzenia jako obowiazek pracodawcy zawsze dokonywana jest
przed zlozeniem stosownego o$wiadczenia. Bezprzedmiotowe sg zatem w ramach powyzszych
rozwazan kwestie nastepcze - takie jak pdzniejsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy
1 nastgpne wskazane w pytaniu.

Ad. 6 ,Dlaczego Wéjt Gminy Narew dopuscil do zerwania przez Dyrektora GBP ugody
pozasadowej zawartej w dniu 13 stycznia 2015 r. przed komisjg powolang na
wniosek radnej Tamary Leszczynskiej co zapobiegloby kontynuacji post¢gpowania
sgdowego i uszczupleniu budzetu gminy?”



Przywolana w tezie pytania ugoda pozasgdowa nigdy nie zostala zawarta. Ze
sporzgdzonego na okoliczno$¢ zawarcia ugody protokotu wynika jedynie, ze dnia 13 stycznia
2015 r. w Urzgdzie Gminy Narew zebrata si¢ komisja w osobach Wojta Gminy Narew,
Sekretarza Gminy Narew, Przewodniczacej Rady Gminy Narew, Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej, radnej Rady Gminy Narew oraz stron konfliktu. W wyniku prowadzonych rozméw
doszlo do pojednania Pani oraz Pani Dyrektor GBP w Narwi (podanie sobie rak) oraz wstepnego
uzgodnienia ewentualnych krokéw zmierzajacych do rozstrzygnigcia sporu w przyszlosci
(kwestie organizacyjne). Na koniec spotkania stwierdzono, iz zadna ugoda nie zostata zawarta z
uwagi na potrzebg¢ konsultacji poczynionych ustalefn z prawnikiem Pani Dyrektor GBP. Nie
sporzgdzono roéwniez dokumentu zawierajacego szczegélowe postanowienia ugody. Nie
zdecydowano o dzialaniach stron sporu sagdowego (ewentualne wycofanie pozwu lub zmiana
zadania pozwu), o przywroceniu na poprzednie stanowisko lub zatrudnieniu na stanowisku
rownorzgdnym w jednostce organizacyjnej jaka jest GBP w Narwi. Na marginesie nalezy
podkresli¢, ze zatrudnienie Pani w urzedzie gminy w ramach ewentualnej ugody nie wchodzi w
rachubg. Urzad gminy jest innym niz GBP w Narwi pracodawcg. Co wiecej, zatrudnienie w
administracji samorzadowej jest otwarte i konkurencyjne co oznacza, ze przed zawarciem
umowy o pracg niezbednym jest przeprowadzenie konkursu (powyzsze nie ma zastosowania do
stanowisk pomocniczych).

Reasumujgc, protokét spisany z ,,spotkania w sprawie ugody z dnia 13.01.2015 r.” nie nosi
znamion skutecznie zawartej ugody pozasagdowej, nie moze by¢ zatem mowy o jej zerwaniu.

Ad.7 ,Dlaczego Wéjt Gminy Narew nie podjal dzialai w celu zazegnania sporu po
stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Rady Gminy Narew przez WSA w Bialymstoku
prawomocnym wyrokiem z dnia 26 lutego 2015 r. (sygn. akt II SA/Bk 1250/14)?”

Trudno mi powtarza¢ o wielokrotnie podejmowanych takich dzialaniach i informowaniu o
nich.

Ad.8 ,Dlaczego Wajt Gminy Narew dopuscil do przeciggania postepowania sadowego w
zwigzku z niewypelnianiem przez Dyrektora GBP nalozonego nai przez Sad Pracy
zobowigzania do naliczenia naleznego mi wynagrodzenia, co przedluzylo
postgpowanie od czerwea 2016 roku i spowodowalo konieczno§é powolania przez
Sad Pracy bieglego, Pociggnelo to za sobg dodatkowe koszty sadowe jak réwniez
zwigkszalo kwote¢ odszkodowania?”

Powyzsze nie jest przedmiotem dzialania Wojta. Za organizacj¢ kadrowg GBP w Narwi
odpowiada jej Dyrekcja. Odpowiedzialno$¢ ta rozciaga si¢ na ewentualne postgpowania sadowe
toczgce si¢ miedzy GBP a innymi podmiotami (w tym Pania). Wéjt nie brat w tym postepowaniu
udziatu ani jako jego strona ani interwenient. Nie mial wpltywu na jego dhugosé w tym ilogé
posiedzen, ktore to kwestie uzaleznione s od Sadu, ktéry w ramach swojej dyskrecjonalnej
wladzy nad tokiem postgpowania moze dopuszczaé dowody z urzedu (w tym z opinii
bieglego) w przypadku stwierdzenia zasadno$ci takiego postepowania.

Ad.9 ,Dlaczego Wéjt Gminy Narew nie wyciagnal konsekwencji za niekompetencje
Dyrektora GBP poprzez nieumiej¢tno$¢ naliczenia wynagrodzenia wg zobowigzania
Sadu Pracy?”
Niewywigzanie si¢ z zobowigzania Sgdu do przedtozenia odpowiednich dokumentow
samo w sobie nie stanowi naruszenia zagrozonego odpowiedzialnogcia dyscyplinarng
pracownika.

Ad. 10 ,Jakie byly rzeczywiste przyczyny zwolnienia mnie z pracy wobec stwierdzonych
innych przypadkéw razacego naruszenia obowiazkéw pracowniczych przez osoby
zatrudnione w Urz¢dzie Gminy lub jej jednostkach organizacyjnych wobec ktorych
nie zostaly wyciggnig¢te konsekwencje pracownicze?



]

Pytanie nie moze doczekac¢ si¢ odpowiedzi od Wojta, ktéry nie byt osobg zwalniajaca Pania
z pracy. Wojt przyjmuje do wiadomosci przyczyny uj¢te przez Dyrekcje GBP w Narwi we
wniosku o wyrazenie przez Rade Gminy w Narwi zgody na rozwiazanie stosunku pracy za
wypowiedzeniem oraz w oswiadczeniu Dyrektora GBP w Narwi o wypowiedzeniu umowy.
Jeszcze raz nalezy podkreslic, iz Woijt Gminy Narew nie dokonuje oceny ich zasadnosci lub
niezasadnosci gdyz nie ma takich uprawnie. Domniemujgc jedynie intencje zawarte w pytaniu
wskazuj¢, ze z uzasadnienia wyroku WSA w Bialymstoku oraz SR w Biatymstoku w glownej
mierze wynika, iz, zwalniajac Panig z pracy, Pani pracodawca popelnit razace uchybienia
proceduralne.

Ad. 11 ,Dlaczego Wéjt Gminy Narew nie przeprowadza kontroli wewnetrznych w
jednostkach organizacyjnych gminy w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
pracy, przepisow ustawy o finansach publicznych, przepiséw ustawy o
rachunkowosci, ustawy o zaméwieniach publicznych w  zwigzku 1z
nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Narew
czy PIP oraz nie wycigga odpowiedzialno§ci wobec winnych naruszei prawa?”,

Kontrole w tym zakresie moze przeprowadza¢ Komisja Rewizyjna Rady Gminy Narew.

W przypadku stwierdzenia podejrzenia naruszenia przepiséw prawa moze o tym zawiadomic¢

wojta gminy, rad¢ gminy lub inne wlasciwe instytucje.

Na biezaco jest sprawowana kontrola w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o finansach

publicznych, przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Ad. 12 ,Jakie dzialania zamierza podja¢ Wajt Gminy Narew celem wyréwnania szkody w
budzecie Gminy Narew w zwigzku z bezprawnym i bezzasadnym zwolnieniem
pracownika przez Dyrektora GBP w Narwi?”

Obecnie rozwazane s3 ewentualnosci pociagniecia odpowiedzialnych funkcjonariusza/y do

odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Przedmiotem rozwazan jest zasadno$¢ roszczenia w

ogole, jego ewentualna wysokos¢ oraz zakres.

Ad. 13 ,,Dlaczego za bezprawne dzialania Dyrektora GBP w Narwi majg zaplacié¢ wszyscy
podatnicy Gminy Narew?

Majgc na uwadze okolicznosé, iz pozwang w sprawie wytoczonej przez Panig do Sadu
Pracy (SR w Bialymstoku) byla Gminna Biblioteka Publiczna w Narwi, w konsekwencji
uwzglednienia Pani roszczenia, to wiasnie ten podmiot zobowigzany zostal do wyplaty
odszkodowania i odsetek oraz poniesienia pozostatych  kosztéw  postepowania.
Odpowiedzialno$¢ podmiotu - zaktadu pracy - zostala stwierdzona przez Sad i to ten
odpowiedzialny podmiot ma obowigzek wywigzaé si¢ z dyspozycji orzeczenia. Majac powyzsze
na uwadze, oraz okolicznos¢, iz jednostka samorzadu terytorialnego jaka jest Gmina Narew jest
organizatorem Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi, §rodki na wyplate zasgdzonych roszczen
(oraz pozostate cigzary) pochodzg bezposrednio z budzetu biblioteki, a posrednio z budzetu
Gminy, ktora organizuje taka dziatalnosé.

Ad. 14 ,,Dlaczego z podatkéw zwolnionego pracownika oplacani s3 adwokaci pracodawecy i
zasgdzone pracownikowi odszkodowanie?”

Dyrektor GBP w Narwi jako reprezentant strony pozwanej winna chroni¢ interes tejze
jednostki wedtug swego najlepszego rozeznania. W czasie, w ktérym zlozony zostat pozew, w
ocenie Dyrekcji GBP w Narwi zachodzita potrzeba uzyskania odpowiedniej profesjonalnej
reprezentacji do wystgpowania przed sadem. Z uwagi na okolicznosé, iz spor dotyczyt
pracownika jednostki organizowanej przez Gmine oraz radnej Gminy, w ocenie obecnie
zatrudnionego w urzedzie Gminy radcy prawnego, mial miejsce konflikt interesow wylaczajacy
mozliwo$¢ udziatu 6wezesnego radcy w sporze jako petnomocnika, ktorejs ze stron (stanowisko
to tyczy si¢ rowniez ewentualnego udziatu w sprawie obecnego radcy). Z uwagi na powyzsze
Dyrektor GBP jak kazda inna strona postgpowania sadowego (czy innego postgpowania)



uprawniona byla do zatrudnienia profesjonalnej pomocy prawnej w celu prowadzenia sprawy.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawg o zamo6wieniach publicznych, omawiany przypadek nie
wymaga przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, co nie wyklucza
stosowania regulaminu w sprawie zaméwien ktérych wartos¢ nie przekracza rownowartosci
30000 euro. Majac powyzsze na uwadze, Dyrekcja GBP w Narwi przed zatrudnieniem
profesjonalnego pelnomocnika powinna poczyni¢ odpowiednie rozeznanie rynku w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty $wiadczenia ustug prawnych.

Ad. 15 ,Dlaczego Wéjt Gminy Narew nie odpowiada za swoje publiczne wypowiedzi
zwigzane z przedmiotowg sprawg?”.

O odpowiedzialnosci za moje wypowiedzi nie moge decydowac osobiscie.

decydowa¢ uprawnione podmioty w

floga o tym




