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UCHWALA NR XXX/151/17
RADY GMINY NAREW
z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
W Sprawie rozpatrzenia skargi na Wijta Gminy Narew

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodnic

z4cq Rady Gminy Narew do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie zalatwienia skargi.

Prze feza y Gminy
Walen a Timofiejuk

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia,



Zalacznik

do uchwaty Nr XXX/151/17
Rady Gminy Narew

z dnia 9 pazdziemika 2017 r.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2017 r. do Urzgdu Gminy Narew wplyneta skarga Pani (NP

@D .. w Narwi na opieszalosé oraz nienalezyte wykonywanie zadan wlasnych gminy
wynikajgcych z ustawy o drogach publicznych.

Badajac skarge na czynnosci Wojta Gminy Narew bedace przedmiotem z rozpatrzeniem

skargi, w kontekscie przepisow 5 aktéw prawnych, dokonano m. in. analizy 25 dokumentow,
przeprowadzono wizj¢ lokalng drog w miejscowosci Trze$cianka. Dopatrzono si¢ po stronie
organu wykonawczego Gminy Narew dzialania niezgodnego z prawem i sprzecznego z
interesem skarzgcej jak rowniez sprzecznego z zasadg zaufania uczestnikéw postepowania do
wiadzy publiczne;.

L.

Do dzialan Wéjta niezgodnych z normami prawnymi Komisja Rewizyjna zaliczyta:
Nieprzekazanie skargi do Starostwa Powiatowego W Hajnéwce. Skarzgca zlozyla pismo
zatytulowane ,,Skarga” na adres: Starostwo Powiatowe w Hajnéwee, ul. A. Zina 1,
17-200 Hajnéwka za posrednictwem Urzgdu Gminy Narew, ul. A. Mickiewicza 101,
17-210 Narew. Tym samym Urzad Gminy Narew byt zobowigzany do przekazania pisma
— zatytulowanego ,, Skarga” do adresata pisma, tj. Starostwa Powiatowego w Hajnoéwce
pomimo, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego (Kpa), organem uprawnionym do rozpatrywania skarg na wojta jest
Rada Gminy. Natomiast Starostwo Powiatowe w Hajnowce, do ktorego byta zaadresowana
skarga, na podstawie art. 231 Kpa bylo zobowigzane przekaza¢ skarge do rozpatrzenia
Radzie Gminy Narew, jako organowi wlasciwemu, powiadamiajgc o tym skarzaca lub
wskazac jej wlasciwy organ. Wéjt Gminy Narew nie byl uprawniony do decydowania o
wstrzymaniu biegu pisma/skargi adresowanego nie do niego.

Trzykrotny brak odpowiedzi na pisma skarzacej co jest niezgodne art. 9, art. 35 § 2 Kpa
oraz z przepisami Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracii.

Naruszenie przepisow Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, w ktéorym zawarte sg szczeg6lowe warunki techniczne zwigzane z budows
drég dojazdowych. Zgodnie z nimi szerokos¢ jezdni nie moze by¢ mniejsza niz 3 m.
Zapewnione powinny by¢ takze dojazd i dojscie umozliwiajace dostep do drogi publicznej
odpowiednie do przeznaczenia i sposobu ich uzytkowania oraz wymagan dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej. Poza tym nalezy dostosowaé takie parametry drogi jak
szerokos$¢, promienie tukéw dojazdow, nachylenie podiuzne i poprzeczne czy nosnosé
nawierzchni do wymiaréw gabarytowych, cigzaru calkowitego oraz warunkéw ruchu
pojazdéw, ktérych dojazd ta droga jest konieczny (wywdz $mieci, obstuga szamba, dojazd
pogotowia ratunkowego, samochodow dostawczych, samochodéw Strazy Pozarnej).

Na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej Komisja Rewizyjna stwierdza, ze zapis w
decyzji Wojta Gminy Narew ustalajgcej warunki zabudowy na budowg budynku
mieszkalnego skarzacej: ,, zjazd i wejscie na dziatke z drogi oznaczonej nr geod. 514 lub z
drogi powiatowej o nr geod. 286 za zgodq wlasciciela dzialki nr geod. 501/1", w zakresie
dotyczacym drogi nr 514 nie odpowiada normom zawartym w ww. rozporzadzeniu.
Komisja ustalila, ze droga oznaczona nr geod. 514 jest droga dojazdowa do pél o
szerokosci jezdni mniejszej niz 3 m, usytuowang pod katem prostym w stosunku do drogi
495/1 stanowigcej polaczenie z droga powiatowa 1481B (asfaltowa droga Trzescianka -
Puchly), nr geod. 286. Przy drodze oznaczonej nr geod. 514 znajduje si¢ jeszcze jeden
nowo wybudowany dom mieszkalny.



Naruszenie przepisu art. 8 Kpa, wyrazajgcego zasad¢ poglebiania zaufania obywateli do
organow Panstwa. Przepis ten naklada na organ administracji obowigzek prawidlowego
rozwazenia stanu faktycznego i prawnego rozpoznawanej sprawy.

Z dokumentéw zatgczonych do skargi wynika, ze skarzgca wielokrotnie zwracala si¢ do
organéw samorzgdowych Gminy Narew, tj. nie tylko do wojta, lecz takze do
przewodniczacej rady gminy i rady gminy, podnosila swéj problem na sesjach Rady Gminy
Narew. Mimo wydania decyzji o warunkach zabudowy statuujacych dojazd do dziatki
skarzacej, organy Gminy Narew nie dopelnily obowigzku wynikajgcego z cytowanego
przepisu Kodeksu postgpowania administracyjnego wielokrotnie zmieniajagc swoje
stanowisko lub w ogéle nie odpowiadajac na pisma Pani

Niepotrzebna w niniejszej sprawie bylo trwajace dwa lata jej przewlekanie i wyszukiwanie
powodow odmowy wykonania przez organ wykonawczy prosby skarzgcej o utrzymanie w
nalezytym stanie drogi dojazdowej do jej posesji oraz jej od$niezante. Nalezy podkreslic,
Zze wywigzanie si¢ z obowigzkOw zarzadcy drogi przez Wojta Gminy Narew nie
pociagneloby tez za sobg znacznych wydatkéw z budzetu gminy gdyz problem dotyczy
niewielkiego odcinka drog.

Ponadto, Wéjt Gminy Narew wobec zglaszanego problemu powinien bezzwlocznie, juz w
chwili wystapienia skarzacej z wnioskiem o poprawg stanu drog, tj. w kwietniu 2016 r.
przystapi¢ do uregulowania stanu prawnego drog nr 514 1 495/1. Jednoczesnie poczyni¢
kroki w celu naprawy ich stanu i ods$niezania - zgodnie z prosba skarzacej, gdyz koszty
przedsigwzigcia byly niewielkie. W rezultacie zdecydowanego stanowiska skarzgcej droga
zostala cze$ciowo naprawiona przez wysypanie kruszywa.

Ustalono, ze dopiero niedawno zostalo wszczgte postgpowanie w celu komunalizacji w/w
drog na rzecz Gminy Narew. Obecnie Gmina Narew jest we wladaniu samoistnym drogi
nr 514, natomiast droga nr 495/1 decyzja Starosty Powiatowego w Hajnéwce z dnia 21
sierpnia 2017 r. uznana zostala za mienie gminne i trwa procedura jej nabycia na wlasnos¢
przez Gming Narew.

W kontekscie zgromadzonych w tej sprawie materialéw stwierdzi¢ nalezy, ze skarga

0,

powinna by¢ uznana jako zasadna w calosci.



