UCHWALA NR XXII11/116/17
RADY GMINY NAREW
30 stycznia 2017 roku

w sprawie przyjecia lokalnego programu pomocy spolecznej ,Program Aktywnosci

Lokalnej dla Gminy Narew na lata 2017-2020".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579, poz.1948) w zwiazku z art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (j.t. - Dz.U.2016 poz. 930, poz. 753, poz. 1310, poz.
1359, poz. 1583, poz. 2174) Rada Gminy Narew uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie¢ lokalny program pomocy spotecznej pod nazwa "Program
Aktywno$ci Lokalnej dla Gminy Narew na lata 2017-20207, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Narew.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniezaca Rady
. D)
Walentyna Timofiejuk



Opracowanie:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Narwi
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WSTEP

Program Aktywnosci Lokalnej (zwany dalej PAL) opiera sie na partnerstwie i wspotpracy i zaktada
wspolne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup oraz
spofecznosci lokalnych, a takie wigczanie ich w Zycie spofteczne. Przedsiewziecia w tym zakresie
ukierunkowane sg na organizowanie spotecznosci lokalnych poprzez edukacje spoteczna, inicjowanie grup
samopomocowych, zachecanie mieszkancow do udzialu w lokalnych inicjatywach, promowanie dziatan
prowadzonych w ramach wolontariatu, udostepnianie informacji o dostepnych ustugach, budowanie
pozytywnych zwigzkdéw miedzy cztonkami spotecznosci.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do oséb w ramach konkretnego srodowiska lub
cztonkéw danej spotecznosci. Oznacza to, ze w ramach programu mozna prowadzi¢ dziatania aktywizacyjne
adresowane do ludzi mieszkajacych na pewnej przestrzeni: wsi, osiedlu, ulicy. Moze to tez by¢ np.
srodowisko grupy zawodowej czy grupy spotecznej. W ramach programu przewiduje sie zastosowanie
srodowiskowej pracy socjalnej, instrumentéw aktywnej integracji miedzy innymi o charakterze spotecznym,
zawodowym, edukacyjnym i zdrowotnym oraz dziataii o charakterze Srodowiskowym. Gtéwnym celem
Programu Aktywnosci Lokalnej jest praca z grupami znajdujacymi sie w niekorzystnym pofozeniu -
wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi tym zjawiskiem.

Celem Programu jest takie ksztaftowanie wiezi spotecznych na terenie gminy oraz kapitatu
spotecznego w myél, iz ,,Podstawq spoteczeristwa obywatelskiego sg jego obywatele, swiadomi swoich praw
i obowigzkow, zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspolnego, zdolni do osobistej odpowiedzialnosci za

swoj los i los wspolnoty na wszystkich poziomach zycia spofecznego”.

Program Aktywnosci Lokalnej wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci
lokalnych i grup spofecznych oraz wyznacza kierunki dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji w tym

zakresie i okresla mechanizmy wzmacniajace efektywnosc zmian.

Budowa zintegrowanego spoteczenstwa pozwoli, aby kazda osoba, badZ rodzina mogta realizowac
swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach mogfa uzyska¢ pomoc i wsparcie ze strony

wspolnoty oraz dziatajgcych w jej ramach instytucji i organizacji.

Ponadto PAL pozwala na realizacje zadan, ktore naktada na osrodki pomocy spolecznej ustawa o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (art. 3 pkt 2), ktéra mowi: ,Zadaniem pomocy spotecznej jest
zapobieganie sytuacjom, o ktorych mowa w art. 2 ust.1, przez podejmowanie dziatart zmierzajacych do
zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem”. Takze art. 110 ust.10
cytowanej wyzej ustawy stanowi, ze rada gminy, biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spofecznej,

opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej.
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Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Narew przedstawia kompleksowe podejscie do
rozwigzywania najbardziej newralgicznych probleméw spotecznych; postuzy do opracowania i realizacji
programoéw i projektéw w ramach ktérych bedg osiggane cele Programu.

Program Aktywnosci Lokalnej stanowi uzupetnienie Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy narew na lata 2014 -2022 uchwalonej przez Rade Gminy Narew dnia 20
sierpnia 2014 roku. Przyjete w PAL koncepcje sg zgodne z celami gtownymi i operacyjnymi oraz kierunkami
dziatan strategii i stanowig podstawe do podejmowania interwencji spotecznych w celu poprawy

funkcjonowania oséb, grup i instytucji w gminie.

Ponadto przyjete w PAL koncepcje i kierunki dziatan sg takie zgodne z zatozeniami wynikajagcymi z

dokumentéw strategicznych:

—  Strategii Rozwoju Kraju 2020

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020
—  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku

— Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

— Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany zgodnie z zasadq pomocniczosci przy udziale
srodkow wiasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego, w tym ze Srodkéw budzetu panstwa i funduszy
unijnych. Nieodzowna wiec jest korelacja Programu z kierunkami strategicznymi okreSlonymi w
dokumentach rzgdowych i wspolnotowych:

e Strategia Europa 2020
e Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego 2014-2020

e Instrument terytorialny Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢

Gtownym wyzwaniem Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Narew jest aktywizacja
spotecznosci lokalnych do podejmowania dziatari sprzyjajacych rewitalizacji spotecznej i ksztattowaniu
kapitatu spofecznego oraz odbudowywanie i wzmacnianie wiezi spotecznych, w celu wzmocnienia
tozsamosci lokalnej oraz wzrostu spotecznego zaufania. Dzigki wspoétodpowiedzialnosci lokalnych
spotecznosci mozliwe jest uzyskanie bardziej skoncentrowanych i trwatych efektow. Efektem prowadzonych
dziatarn bedzie rozwdj spoteczno — gospodarczy i zwigzane z tym podniesienie poziomu i jakosci Zycia
mieszkaricow, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych - oséb zagrozonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym.
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Priorytetowym dziataniem w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej jest rowniez praca z dziecmi i
miodziezg znajdujgcymi sie w niekorzystnym potozeniu, wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi tym
zjawiskiem. Nalezy tu zwroci¢ uwage na dysproporcje sytuacji ekonomicznej i spotecznej pomiedzy
miodzieza zamieszkujgcg tereny wiejskie a ich rowiesnikami w miescie. Czesto nie jest ona w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie z barierami i utrudnieniami jakie stwarza im wtasne $rodowisko, potrzebuje
wiec wsparcia z zewnatrz w pokonywaniu trudnosci zwigzanych ze zmiang modelu zycia, ktére polegatoby
na uczeniu aktywnych zachowan mogacych wptyng¢ na poprawe wiasnej sytuacji i najblizszego otoczenia.
Rzadko kiedy miodzi ludzie pomoc mogg uzyskac w rodzinach. Istnieje wiec potrzeba wprowadzania do
$rodowisk wiejskich programoéw aktywizujgcych, ktére wspieratyby aspiracje edukacyjne i zwigkszaty

umiejetnosci spoteczne i zdrowotne.

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie stuzyt opracowaniu i realizacji projektow aktywnosci lokalne;
skierowanych do spotfecznosci lokalnej Gminy Narew - dzieci i miodziezy oraz osob dorostych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014 — 2020 dofinansowanych ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego; w ramach Osi Priorytetowej IX. Rozwoj Lokalny, Dziatania 9.1
Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego. Podejmowane przedsigwziecia beda
prowadzone w oparciu o wspotdziatanie podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy i regionu: instytucji

publicznych rzadowych i samorzadowych, grup nieformalnych oraz liderow i organizacji pozarzadowych.

I. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO W

Gmina Narew jest gming wiejskg potozong w potnocno-wschodniej Polsce, w potudniowo-
wschodniej czesci wojewodztwa podlaskiego w powiecie hajnowskim. Gmina Narew lezy na szlaku drogi
wojewddzkiej Biatystok - Biatowieza, w obrebie Puszczy Biatowieskiej.

Gmina Narew ma powierzchnig 242 km? i jest zaliczana do grona najwiekszych obszarowo gmin
Podlasia. Na terenie Gminy istnieje 37 sotectw obejmujacych 48 miejscowosci znajdujacych sie w granicach
Gminy. Gmine zamieszkuje obecnie 3.583 mieszkaricow (stan na 31.12.2016 rok). Gtéwnym oérodkiem oraz
siedzibg wiadz gminy jest Narew. Jest to malownicza miejscowo$¢ potozona nad rzekq Narew. Obecnie

Narew zamieszkuje 1.429 mieszkancow.

Gmina Narew jest jedng z dziewieciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w skiad

powiatu hajnowskiego (rycina 1.). Gmina graniczy od pétnocy z gming Michatowo, od wschodu z gming




Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Narew na lata 2017-2020

Narewka, od zachodu z gminami Zabtudéw i Bielsk Podlaski, za$ od potudnia z gminami Czyze i Hajnowka.
Gmina Narew jest cztonkiem Stowarzyszenia Gmin Goérnej Narwi, Stowarzyszenia Samorzadow

Euroregionu Puszcza Biatowieska oraz Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,Puszcza Biatowieska”.

Rycina 1. Gmina Narew na tle powiatu hajnowskiego

1. Hajnowka miasto
2. Hajnéwka gmina

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku, w Gminie Narew
byto zarejestrowanych 1051 gospodarstw rolnych, z czego 1047 to gospodarstwa indywidualne. Najwieksza
liczbe odnotowano dla gospodarstw rolnych o powierzchni 1-5 ha (25%), za$ najmniejszg dla gospodarstw o
powierzchni powyzej 15 ha (15%). Dziatalnos¢ rolniczq prowadzito ogdétem 857 gospodarstw rolnych. 395
gospodarstw utrzymuje zwierzeta gospodarskie. t3czna liczba pogtowia zwierzat gospodarskich w sztukach
duzych wynosi 14251 sztuk.

Mieszkaricy Gminy Narew borykajg sie z wieloma trudnymi problemami dotykajacymi zaréwno
osoby indywidualnej jak i grupy spofecznej. Giéwne problemy, ktére dotykaja te osoby to brak aktywnosci
spotecznej, brak mozliwoéci do dostepu lub utrudniony dostep do oferowanych débr publicznych,
powielanie negatywnych wzorcow, niezaradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, biernos¢ w
polepszaniu wiasnej sytuacji zyciowej, brak mozliwosci zatrudnienia, poczucie bezradnosci a w konsekwencji
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej. Wszystkie te problemy moga sta¢ sie przyczyng wykluczenia

spofecznego.
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Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej stworzy warunki do polepszenia sytuacji tych osob,
wzmocni ich potencjat oraz zmniejszy ich uzaleznienie od instytucji pomocowych. Program Aktywnosci
Lokalnej okresla kierunki dziatan w zakresie aktywizacji mieszkaricow Gminy Narew, majace na celu
wzmocnienie podmiotowosci obywateli oraz ich wspélnot, jak réwniez stworzenie warunkow dla rozwoju

instytucji spofeczeristwa obywatelskiego.

Il. DIAGNOZA SPOLECZNA

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkaricow gminy ulegafa zmianom i bedzie
zmienia¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla catej populacji mieszkancow kraju. Odnotowujemy
systematycznie zmniejszajacy sie liczbe dzieci i mtodziezy. W zwigzku z wprowadzeniem programu wsparcia
rodzin 500+ mamy nadzieje na zmiane tego zjawiska. Zmniejsza sig¢ réwniez liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym, ktdre to z perspektywy systemu zabezpieczenia spofecznego sg o tyle wazne, Zze wymagaja

dostosowania do ich potrzeb odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Tabela 1: Struktura mieszkaricow Gminy Narew w wybranych latach

Dane z Wiek: Wiek: Wiek:

ok Ogotem 0-18 lat 19-60 lat powyae] 6% Kobiety Mezczyini
lat

2014 3690 548 1951 1190 1893 1797

2015 3629 532 1945 1152 1881 1748

2016 3583 516 1919 1148 1861 1722

Dane: Urzedu Gminy Narew

Na terenie Gminy Narew funkcjonuje wiele prywatnych podmiotéw gospodarczych. W 2015 roku
byto 172 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Do najwazniejszych zaliczamy:
1. Firme PRONAR spétka z 0.0. w Narwi - jest wiodgcym producentem maszyn rolniczych w Polsce i
na swiecie.
2. RSP Rolmak oraz FARMPASZ w Makéwce — Zaklady nastawione sg na produkcje i przetworstwo
zywnosci.
3. PPH NARMET z Narwi produkujgca kotly centralnego ogrzewania zasilane biomasg pochodzacq

z odpadow drzewnych.
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Na terenie gminy prowadzi dziatalno$¢ duza firma handlowa: Arhelan Burzynscy Spotka Jawna.

Ponadto liczacg sie dziedzine gospodarki stanowig ustugi budowlane, mechaniczne, transport, gastronomia

oraz agroturystyka, jak rowniez wiele matych, rodzinnych podmiotéw handlowych.

Istnienie duzej iloéci firm generujgcych miejsca zatrudnienia powoduje, iz sytuacja rynku pracy

w gminie Narew jest lepsza od wiekszosci gmin powiatu hajnowskiego, a takze od sredniej stopy bezrobocia

W powiecie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe bezrobotnych w podziale na ptec oraz stopg bezrobocia w Gminie

Narew w trzech kolejnych okresach.

Tabela 2: Stopa bezrobocia w Gminie Narew w wybranych latach (stan na 31 grudnia)

Dane z roku: Ogotem Kobiety Mezczyini Stopa bezrobocia
2013 215 92 123 11%
2014 182 84 98 12%
2015 184 82 102 14%

Dane: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajndwce

W gminie Narew funkcjonuje Zespdt Szkolno — Przedszkolny. Edukacja w zespole odbywa sig na

szczeblu przedszkolnym, szkoly podstawowej i gimnazjum, ktére zgodnie z podpisang nowelizacjg ustawy o

systemie oswiaty wkrotce zniknie.

Tabela 3: Liczba dzieci w szkotach

Rok szkolny

Placowki

Przedszkola

Szkoty Podstawo

Gimnazja

20142015 20152016 20162017
Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
74 72 96
we 176 178 155
89 8 83

Dane :_fx'éspéf Szkolno Przedszkolny w Narwi

Centrum kultury w Gminie Narew jest Narwianski Osrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka

Publiczna. Organizowanych jest wiele imprez kulturalnych i sportowych. Narwianski Osrodek Kultury
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prowadzi zajecia dla dzieci i mfodziezy w formie kotek tematycznych, choréw, warsztatow, a take dziata
dziecie ca druzyna pitkarska.

Wszyscy mieszkacy Gminy Narew moga korzysta¢ ze zbioréw ksigzkowych Gminnej Biblioteki
Publicznej w Narwi oraz jej filii w tosince i Trze$ciance. Poza tym biblioteka oferuje mtodziey rdine
warsztaty, bezptatny dostep do internetu (punkt Ikonk@) oraz inne zajgcia zwigzane z ksigzka.

Nad bezpieczeristwem mieszkaficow czuwajg funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w

Hajnéwece. Z uzyskanych danych wynika, iz na terenie gminy Narew w 2015 r. zarejestrowano:

Tabela 4: Bezpieczenstwo publiczne

Liczba interwencji w 2013 2014 2015
sprawie:
Przemoc w rodzinie 24 16 33
Zaktécenia porzadku 3 1 2
publicznego
Wykroczenia drogowe 2 2 3
Przestepstwa 43 32 47

Dane: Komenda Powiatowa Po-.'r'cjr‘ w Hajnowce

Natomiast nad zdrowiem mieszkaficow czuwajg pracownicy Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej, ktory swiadczy opieke zdrowotng mieszkancom gminy. Kadre medyczng Gminnego
Osrodka Zdrowia w Narwi stanowig dwaj lekarze oraz trzy pielegniarki, w tym dwie Srodowiskowe.

Funkcjonuje rowniez gabinet stomatologiczny.

Tabela 5: Liczba zdeklarowanych pacjentéw (stan na 31 grudnia) w GOZ Narew

2014 2015 2016
Lekarze 2499 2641 2562
Pielegniarki 2555 2657 2584

Dane : SP ZOZ w Hajnéwce
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Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Punkt

Konsultacyjny oraz Zespot Interdyscyplinarny.

Tabela 6: Dane dotyczace postepowan prowadzonych przez GKRPA

Liczba: 2014 2015 2016
wnioskow, ktore wptynety do GKRPA 2 8 13
Skierowan na przymusowe leczenie 0 2 9

Dane: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Narwi

Tabela 7: Niebieskie Karty

Liczba rodzin Liczba zatozonych NK Zakoriczono procedure

20_14 13 a 16 8 a

2d15 3i - 61 _ 29
. 2016 16 28 14

" Dane: Zespét Interdyscyplinarny w Narwi -
Tabela 8: Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego
Sprawcy przemocy Dotknieci przemocg Uzaleznieni

B 2014 1 I o _7—
- 2015 3 9 26

2016 9 3 18

Dane: Punkt Konsultacyjny w Narwi

Zadania w zakresie probleméw i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Narwi. Statutowym celem dziatania osrodka jest realizowanie zadan, ktore powinny
umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc udzielana jest
bezposrednio dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuaciji zyciowej, dotknigtych bezrobociem lub inng z
przyczyn powodujgcych trudng sytuacje.

Systematycznie wzrasta liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, co przedstawia tabela Nr

10
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9. Swiadczy to o wzroscie iloéci  probleméw spotecznych. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej s3

najczesciej wieloproblemowe (jednocze$nie w rodzinie wystepuje np. bezrobocie, alkoholizm, przemoc,

niewydolnoé¢ opiekuriczo-wychowawcza, ditugotrwata choroba). W zwigzku z tym jest wigksze

zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.

W roku 2016 z systemu pomocy spotecznej skorzystato 15,1 % catej liczby mieszkaricow gminy.

Liczba ta obejmuje réwniez cztonkéw rodzin oséb, ktéorym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Formy pomocy przedstawia tabela nr 9, natomiast powody przyznania tabela nr 10.

Tabela 9: Korzystajgcy z pomocy i jej formy

Osoby korzystajgce ze
swiadczen pomocy
spotecznej we wszystkich
formach

Korzystajacy ze Swiadczen
pomocy spofecznej w
formie finansowej

Korzystajacy ze swiadczen
pomocy spofecznej w
formie niefinansowej

Korzystajacy ze Swiadczen
pomocy spofecznej w
formie pracy socjalnej i
specjalistycznego
poradnictwa

Korzystajacy ze Swiadczen
pomocy spotecznej
wytgcznie w formie pracy
socjalnej

2014 2015 2016

Liczba Osoby w Liczba | Osoby w Liczba Osoby w
rodzin rodzinach rodzin rodzinach rodzin rodzinach
267 596 245 581 243 508
225 443 219 434 221 408

85 340 78 333 67 272
205 460 118 271 214 466

5 8 10 24 11 30

Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Narwi

11
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Tabela 10: Powody przyznawania pomocy

ROK 2014 ROK 2015 Rok 2016
Przyczyny udzielania pomocy Liczba [Liczbaos6b| Liczba |Liczba oséb| Liczba | Liczba osob
rodzin |wrodzinach| rodzin |wrodzinach| rodzin |w rodzinach

Ubostwo 243 547 232 495 233 488
Potrzeba ochrony macierzyrstwa 24 126 22 130 25 142
W tym: wielodzietnos¢ 24 126 22 130 22 132
Bezrobocie 180 346 164 346 161 286
Niepetnosprawnosc 78 146 73 153 74 151
Diugotrwata lub ciezka choroba 71 164 65 140 74 148
Bezradnos¢ w sprawach opiek-
wychowawczych i prowadzenia 5 16 5 14 4 11
lgosp. domowego - ogotem
W tym: rodziny niepeine 3 9 1 2 4 11
Przemoc w rodzinie 16 39 16
Alkoholizm 1 1 0 0 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakfadu 5 5 0 0 1 1
karnego

Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Narwi

Ponadto obowigzujace przepisy natozyly na gminy obowigzek zabezpieczenia podstawowych potrzeb

rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i

wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie pieczy zastgpczej.

Tabela 11: Stan pieczy zastepczej w Gminie Narew

2014 rok 2015 rok 2016 rok
_Dzieci umieszczone W placawkach 1 1 1
opiekuriczo wychowawczych
_Rodziny zastepcze 1 o 1
T}zieci zgtoszone do adopcji 0 1__ 0
Asystent rodziny - 0 0 8 1

Dane: Gminny Osrodek pomacy Spotecznej w Narwi
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W celu efektywnosci dziatan pomocowych Osrodek Pomocy Spofecznej wspdtpracuje na co dzien
z Sagdem Rejonowym w Bielsku Podlaskim, Prokuraturg Rejonowg w Hajnowce, kuratorami zawodowymi
i spotecznymi, komornikami sadowymi z terenu catego kraju, ze szpitalem w Hajnowce oraz Szpitalem
Psychiatrycznym w Choroszczy, Domami Pomocy Spotecznej wojewddztwa podlaskiego i wojewodztw
osciennych, Powiatowym Urzedem Pracy w Hajnéwce, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce,
Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnoéci w Hajndwce, Gminng Komisjg
Rozwiagzywania Problemoéw Alkoholowych w Narwi, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Hajnowce,
parafiami Rzymsko-Katolickimi, Prawostawnymi, dzielnicowymi i Komendantem Policji w Hajndwece,
Zespotem Szkolno — przedszkolnym w Narwi ( ich pedagogami ), z przedstawicielami stowarzyszen
ochotniczych strazy pozarnych, z lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, z radnymi i sottysami z terenu gminy
oraz organizacjami pozarzgdowymi, a takze innymi podmiotami .

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dziatajg w obszarze szeroko ujetej pomocy spotecznej i

pracy socjalnej na rzecz os6b i rodzin potrzebujgcych wsparcia.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych bez budowania zaplecza zasobow jest niemotzliwe.
Nawiazanie dtugofalowej wspétpracy i pozytywnych relacji, szczeg6inie z podmiotami instytucjonalnymi (np.
samorzadowymi, spotecznymi, gospodarczymi, koscielnymi) pozwala wykorzysta¢ kompetencje roznych
podmiotéw i gromadzi¢ istniejace najlepsze do$wiadczenia, stanowigc dobre wsparcie. Kazda instytucja
i grupa nieformalna, czy osoba indywidualna dysponuje zasobami materialnymi, badz kapitatem. Ten kapitat

bedzie mozna w petni wykorzystac realizujgc niniejszy program.

1Il. MIEJSCE | CZAS REALIZACJI PROGRAMU

1. Program realizowany bedzie na terenie Gminy Narew.

2. Czas realizacji programu: lata 2017-2020.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

1. Otwartos¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego.

2. Wykorzystanie zasob6w instytucjonalnych i spotecznych.

3. Angazowanie i aktywizowanie lokalnej spotecznosci.

4. Kierowanie dziatarh w pierwszej kolejnosci do 0s6b i grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oraz ich otoczenia.
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V. ODBIORCY PROGRAMU AKTYWNC

Adresatami programu sa mieszkaficy Gminy Narew, czfonkowie spotecznosci lokalnej. Grupe
docelowa stanowig osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenie. 53 to w
szczegblnoéci osoby i rodziny korzystajace ze $wiadczert pomocy spotecznej (finansowych i niefinansowych),
bezrobotni, rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, uwiktane w
problemy uzaleznieri i przemocy oraz osoby wymagajace szczegolnego zaangazowania ze wzgledu na
ograniczong samodzielno$¢: dzieci, miodziez, seniorzy i osoby niepetnosprawne.

Dziataniami obejmowane bedg réwniez inne grupy i Srodowiska funkcjonujace na terenie gminy,
zgodnie z diagnoza spoteczng i rozeznaniem potrzeb. Zakfada sig aktywizacje $rodowisk lokalnych i
angazowanie mieszkaricow poszczegblnych miejscowosci do dziatania w celu rozwigzywania |

wspotuczestniczenia w rozwigzywaniu lokalnych problemow.

V1. REALIZATORZY PROGRAMU AKTYW

Realizacja Programu oparta jest na partnerstwie i wspotpracy w zakresie organizowania na terenie
Gminy Narew przedsiewzie¢ wykorzystujacych aktywne formy pomocy.

Koordynatorem programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Narwi, jednak zatozenia
Programu Aktywnosci Lokalnej w Gminie Narew powinny realizowa¢ wszystkie podmioty, ktére w ramach
swoich kompetencji posiadajg mozliwosci wspierania inicjatyw spofecznych, tworzenia poczucia
przynaleznoéci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowania i wspierania rozwoju jednostki, grupy
i spotecznosci lokalne;.

Potencjalni Partnerzy ustaleni w zaleznosci od rodzaju wdrazanego PAL:

1. Wojt Gminy,
2. Rada Gminy,
. Wiasciwe referaty i stanowiska Urzedu Gminy Narew,

. Narwianski Osrodek Kultury,

. Policja,

3
4
5. Gminna Biblioteka Publiczna w Narwi,
6
8. Zaktad Opieki Zdrowotnej,

9

. Zespot Szkolno-Przedszkolny,

10. Organizacje pozarzadowe, zwiazki, stowarzyszenia, fundacje, itp.
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11. Parafie,
12. Spotecznos¢ lokalna,
13. Przedsiebiorcy lokalni, zaktady pracy,

15. Inne instytucje dziatajgce w Srodowisku.

VIl. ZASOBY NIEZBEDNE DO UZYSKANIA ZALOZONYCH CELOW PAL

1. Znajomoé¢ potrzeb i probleméw spotecznych poprzedzona dokonywaniem biezgcej analizy i oceny zjawisk

oraz proceséw spotecznych.
2. Profesjonalny i wykwalifikowany zesp6t pracownikéw socjalnych.

3. Deklaracja wspotpracy ze strony instytucji i organizacji pozarzagdowych.

VIIl. SPOSOBY | METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PROGRAMU

W ramach Programu Aktywnosci Lokalnej przewiduje sig zastosowanie:

1) Srodowiskowej pracy socjalnej — dziatania skierowane do spofecznosci lokalnej ukierunkowane na
wspomaganie rozwoju, aktywizowanie, inspirowanie do pozytywnych zmian; majace na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez

petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi,

2) Instrumentéw aktywnej integracji - szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej, zdrowotnej i zawodowej, o ktérych mowa w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020;
e Instrumenty aktywnej integracji o charakterze spotecznym, ktorych celem jest przywrdcenie lub
wzmocnienie kompetencji spotecznych, zaradnosci, samodzielnoéci i aktywnosci spotecznej;
e Instrumenty aktywnej integracji o charakterze zawodowym, ktorych celem jest pomoc
w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub zmiany zawodu, wyposazenie w kompetencje
i kwalifikacje zawodowe oraz umiejetnosci pozgdane na rynku pracy;
e Instrumenty aktywnej integracji o charakterze edukacyjnym, ktorych celem jest wzrost poziomu
wyksztatcenia lub jego dostosowania do aktualnych potrzeb rynku pracy, facznie z dziataniami

w zakresie aktywizacji zawodowej;
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e Instrumenty aktywnej integracji o zdrowotnym  ktérych celem jest wyeliminowanie lub
ztagodzenie barier zdrowotnych utrudniajacych funkcjonowanie w spoleczeristwie lub
powodujgcych oddalenie od rynku pracy.

3) Dziatan o charakterze $rodowiskowym- inicjatywy integrujace, obejmujace miedzy innymi: wsparcie
dziatari indywidualnych oraz programéw $rodowiskowych np.: spotkania z grupami docelowymi, edukacje
spoteczng i obywatelska, spotkania, konsultacje, organizowanie i inspirowanie do udziatu mieszkarficow w
imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturowym, sportowym,
ekologicznym, turystycznym. Dziatania te majq na celu budowanie i umacnianie $wiadomosci obywatelskiej

oraz inicjowanie aktywnosci na rzecz spotecznosci lokalnej poprzez edukacjeg obywatelska.

IX. CELE PROGRAMU A

Celem nadrzednym programu jest realizowanie polityki integracji spotecznej, poprzez
aktywizowanie lokalnej spofecznosci, ze szczegélnym uwzglednieniem srodowisk zagrozonych wykluczeniem

spotecznym i przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego oraz rozwoj lokalny.

Cele szczegotowe:
1. Stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalnej.
2. Wsparcie postaw obywatelskich, poprzez zwigkszenie kompetencji spotecznych.
3. Promocja dziatan prospotecznych, edukacja oraz dostgp do informacji o uprawnieniach.
4. Poprawa jakosci zycia, poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych.
5. Aktywna integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia, w szczegdlnosci w
oparciu o instrumenty spoteczne, zawodowe, edukacyjne i zdrowotne aktywnej integracji.

6. Poprawa funkcjonowania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przewidywane rezultaty:
1. Integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych oraz zwigkszenie ich aktywnosci.
2. Poprawa funkcjonowania os6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem oraz zmniejszenie
obszaru wykluczenia spotecznego.
3. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow do realizacji polityki integracji
spoteczne;j.

4. Podwyiszenie jakosci realizowanych dziatari $rodowiskowych oraz inicjowanie nowych form i metod
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pracy.
5. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznoéci i odpowiedzialnosci mieszkaicOw za procesy w niej
zachodzace.

6. Usprawnienie przeptywu i dostepu do informacji podnoszacych kompetencje spoteczne.

X. KIERUNKI DZIAtAN | METODY REALIZACJI PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE)

Zaklada sie, 7 w ramach programu bedg realizowane projekty inicjowane i wspoforganizowane
przez lokalne spofecznosci, w oparciu o zasady:

1. otwartosci instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego,

2. wykorzystania zasobow instytucjonalnych i spotecznych,

3. angazowania i aktywizowania lokalnej spofecznosci, w tym lokalnych organizacji w zakresie
podejmowania dziatar srodowiskowych,

4. kierowania dziatan w pierwszej kolejnosci do os6b i grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz do ich otoczenia,

5. statego monitorowania potrzeb $rodowiska spotecznego.

W celu realizacji dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania problemow spotecznosci
lokalnej Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Narwi bedzie prowadzit wspotprace i koordynowat dziatania
instytucji i organizacji dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci lokalnej. Koncentracja dziatan w
jednej instytucji, przy zaangazowaniu we wspotprace innych stuzb i instytucji, pozwala na usprawnienie
przeptywu informacji, kompleksowe ujmowanie indywidualnych probleméw i dostosowanie oferty
pomocowej do faktycznych potrzeb klienta. Bardzo istotne jest pozyskiwanie kolejnych partneréw oraz
rozwijanie wspotpracy z podmiotami, ktére juz zaangazowane sa w réznorodne dziatania na rzecz osob i
rodzin wymagajacych wsparcia. W tym celu na biezaco begda doskonalone i rozszerzane procedury
wspotpracy stuzb i instytucji zajmujacych sig rozwigzywaniem probleméw o0s6b i rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

W ramach programu realizowane bedg instrumenty aktywnej integracji skierowane do spotecznosci
lokalnej, w szczegolnosci w zakresie:

1. aktywizacji spotecznej, ukierunkowanej na nabycie, przywrécenie lub wzmocnienie kompetencji

spotecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spofecznej, w tym $rodowiskowa praca

socjalna realizowana przez pracownikéw socjalnych oraz wspieranie rodzin w pefnieniu ich
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podstawowych funkcji, gtdwnie w zakresie opieki i wychowywania dzieci;

zawodowej, ktorej celem jest pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub zmiany zawodu,
wyposazenie w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz umiejetnosci pozadane na rynku pracy,
pomoc w utrzymaniu zatrudnienia;

edukacyjnej, zmierzajgcej do wzrostu poziomu wyksztaicenia, dostosowania wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy;

zdrowotnej, o charakterze uzupetniajgcym, w zakresie eliminowania lub tagodzenia barier
zdrowotnych utrudniajacych funkcjonowanie w spoteczenstwie lub powodujacych oddalenie od

rynku pracy.

Podstawowe metody pracy wykorzystywane przy realizacji programu:

badanie potrzeb i problemow mieszkaricow,

promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujacych i integrujacych spotecznosc
lokalng,

wspotdziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzagdowymi i lokalng spotecznoscia,
wspieranie lokalnych inicjatyw i lokalnych liderow,

umozliwienie dostepu do informacji i konsultaciji,

organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej, wolontariatu, grup
samopomocowych, edukacyjnych i innych,

tworzenie partnerstw i promowanie pracy w partnerstwie,

poszukiwanie alternatywnych srodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw z innych irodet niz
dochody gminy,

inne dziatania wynikajgce z aktualnych potrzeb, zgodne z celami programu

XI. PRZEWIDYWANE REZULTATY REALIZAC.

| PROGRAMU

Integracja spotecznosci lokalnej i grup spofecznych, w szczegélnosci osob wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; w tym mtodziezy.

Zmniejszenie obszaru ubdstwa i dysproporcji w dostepie do ustug publicznych i zatrudnienia,

Rozwoj spoteczno — gospodarczy;

Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci mieszkancow za procesy
w niej zachodzgce;

Wzrost zaangazowania mieszkanicow, w tym miodziezy w zycie spoteczne;
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Stworzenie ptaszczyzny udzialu mieszkaficow w  proces rozwigzywania indywidualnych
i lokalnych problemow;

Zmiana postaw spotecznoéci lokalnych wobec os6b i grup defaworyzowanych;

Zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego;

Podniesienie umiejetnoéci spotecznych grup i oséb ze szczegolnym uwzglednieniem $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Nabycie umiejetnosci spotecznych, zwiekszenie motywacji do dziatania i poszukiwania pracy;
Poprawa funkcjonowania spotecznego i intelektualnego;

Poprawa funkcjonowania oraz aktywizacja 0osob wykluczonych spotecznie; w tym takze aktywizacja
na rynku pracy,

Zdiagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnych, w szczegélnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz planowanie i realizacja zadan w odpowiedzi na realne potrzeby
mieszkancow;

Staty monitoring potrzeb $rodowiska lokalnego;

Realizacja projektéw inicjowanych i wspdtorganizowanych przez lokalne spotecznosci;

Planowanie i realizacja projektow za rzecz spotecznosci lokalnej stanowigcych odpowiedZ na ich
realne potrzeby;

Podwyiszenie jakosci dziatar srodowiskowych w tym inicjowanie nowych form i metod pracy
dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci lokalnych;

Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow ukierunkowane na realizacjg
polityki integracji spotecznej;

Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych;
Usprawnienie przeptywu i dostepu do informacji;

Wzajemne poznawanie sig réznych instytucji oraz wymiana do$wiadczen migdzy nimi, przenoszenie
doswiadczen i wiedzy;

Dostep do metod dziatania innych instytucji, do dodatkowej wiedzy i umiejetnosci, co umozliwia
generowanie wiekszej liczby pomystow;

Wzmocnienie wiasnej skutecznosci poprzez wspdlne dziatanie.

Wszelkie zakfadane rezultaty przyczynia sie do nabycia umiejetnosci umotzliwiajgcych prawidiowe

funkcjonowanie w spoteczeristwie, w tym na rynku pracy; przez osoby biorace udziat w PAL.

Istotne bedzie réwniez podniesienie poziomu aktywnosci mtodziezy, w szczegblnosci ze srodowisk

wykluczonych spotecznie badz zagrozonych tych zjawiskiem na rzecz samodzielnego rozwigzywania waznych

probleméw spotecznych oraz nabycie umiejetnosci pozytecznego spedzania wolnego czasu.
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Xil. HARMONOGRAM DZIAtAN

Realizacje programu przewiduje sie na lata 2017-2022. Program ma charakter otwarty i w kazdym
roku przeprowadzana bedzie analiza potrzeb i probleméw wystepujacych w $rodowisku lokalnym. W
zaleznosci od potrzeb bedg uruchomiane programy ukierunkowane na wskazane obszary.

W ramach prowadzonej przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej dziafalnosci na biezgco
gromadzone s dane dotyczace sytuacji spoteczno-zawodowej mieszkaricow korzystajgcych ze wsparcia
Osrodka oraz identyfikowane sg potrzeby w tym obszarze.

W oparciu o analize potrzeb oraz zasobdw instytucjonalnych i kadrowych, mozliwe bedzie
zaplanowanie instrumentow aktywnej integracji, w szczegolnosci spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i
zdrowotnej. Do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw aktywizowane bgdg Srodowiska lokalne oraz
angazowani mieszkaficy. Zafoieniem jest, by mieszkaricy sygnalizowali wystgpowanie okreslonych
probleméw i wspdlnie z pracownikiem socjalnym poszukiwali rozwigzan, w oparciu o wspotpracg z
zainteresowanymi podmiotami. Dziatania odbywac sig¢ powinny przy zapewnieniu niezbednego wparcia

instytucjonalnego i poradnictwa specjalistycznego.

Xill. FINANSOWANIE P

Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:
1. Ze $rodkow wiasnych gminy zabezpieczonych w budzecie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Narwi,
Z dotacji,
Ze $rodkow z budzetu paristwa,
Ze $rodkéw wiasnych podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach realizacji PAL,

Z innych zewnetrznych zrodet, w tym darowizny i sponsoring.

oy, W o e N

Ze irédet zewnetrznych w tym $rodkow funduszy strukturalnych w ramach nowego programu

finansowania na lata 2014-2020,

XIV. MONITORING | EWALUACIA
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Monitoring i ewaluacja bedq prowadzone na biezgco w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
uczestniczacych w poszczegélnych programach realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej,
realizowanych na rzecz konkretnych grup spofecznych lub spotecznosci lokalnych.

W oparciu o analize danych prowadzona bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie
pojawig sie podczas realizacji dziatan oraz wypracowywane wnioski.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci miedzy zatozeniami a rezultatami na biezgco bedq
dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach pracy.

Corocznie, w terminie do dnia 31 marca, bedzie przygotowywana informacja z wykonania
programéw realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej, przedktadana Woéjtowi Gminy Narew i
Radzie Gminy.

Po zakoriczeniu realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej zostanie przygotowany raport koricowy

podsumowujacy cato$¢ podejmowanych dziatari. Zostanie dokonana ocena zrealizowanych przedsiewziec
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