UCHWALA NR XXI11/114/17
RADY GMINY NAREW
z dnia 30 stycznia 2017 r.
w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury — Narwianskiego
Osrodka Kultury w Narwi i Biblioteki Publicznej w Narwi i utworzenia Narwianskiego
Centrum Biblioteczno - Kulturalnego w Narwi.

Na podstawie art. art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 9 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 9, 18 i art. 19
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
(t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pézn. zm.) oraz art. 101 13 ust. 2 i ust. 7 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (t. j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z pézn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan Gminy Narew w zaspakajaniu potrzeb
wspolnoty w zakresie kultury, a takze wzmocnienia i uproszczenia procedur zarzadczych,
a takze efektywniejszego wykonywania zadan Gminy dotyczacych zaspokojenia potrzeb
wspblnoty w zakresie kultury zamierza si¢ wszczaé postepowanie majace na celu polaczenie
z dniem 1 pazdziernika 2017 roku samorzadowych instytucji kultury — Narwianskiego Osrodka
Kultury w Narwi i Biblioteki Publicznej w Narwi.

2. W wyniku polaczenia instytucji, o ktérych mowa w ust. 1 utworzona zostanie gminna
jednostka organizacyjna, dzialajaca w formie samorzadowej instytucji kultury pod nazwa:
Narwianskie Centrum Biblioteczno - Kulturalne w Narwi, zwane dalej ,,Centrum”.

3. Centrum uzyska osobowos¢ prawna i bedzie moglo rozpoczg¢ dziatalnos¢ z chwilg
wpisu do rejestru gminnych instytucji kultury. Z dniem wpisu do rejestru Centrum zostang
wykreslone z rejestru instytucje, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 2. Przedmiotem dzialania Centrum bedzie wykonywanie zadan wilasnych gminy
w zakresie organizowania dzialalno$ci kulturalnej, zaspokajanie potrzeb oswiatowych
i informacyjnych ogélu spoleczenstwa oraz uczestniczenie w upowszechnianiu wiedzy
i kultury na terenie gminy Narew z uwzglednieniem potrzeb czytelniczych i edukacyjnych i nie
spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

§ 3. Z chwilg wpisu do rejestru samorzadowych instytucji kultury Centrum przejmie cate
mienie polaczonych instytucji kultury.

§ 4. Z chwilg wpisu do rejestru samorzadowych instytucji kultury Centrum wstapi we
wszystkie prawa i obowigzki polgczonych instytucji kultury, w tym przejmie wszystkie
wierzytelnosci i zobowigzania.

§ 5. Pracownicy polaczonych instytucji kultury stang si¢ z dniem 1 pazdziernika 2017
roku pracownikami Centrum, a Centrum przejmie wszystkie prawa i obowiazki wynikajace ze
stosunkow pracy.

§ 6. 1. Dziatalno$¢ Centrum bedzie finansowana z dotacji udzielanej corocznie z budzetu
Gminy Narew.

2. Centrum bedzie mogto uzyskiwaé $rodki finansowe i sktadniki majatkowe z: wplywow
z wlasnej dziatalnosci, dotacji z budzetu panstwa, wplywéw z najmu i dzierzawy skladnikow
majatku, spadkéw, zapiséw i darowizn od 0sob fizycznych i prawnych oraz innych zrédel.



§ 7. Uchwalg wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggniecia opinii:
1) Krajowej Radzie Bibliotecznej;
2) Ksiaznicy Podlaskiej im. Lukasza Gorickiego w Bialymstoku.

§ 8. Zobowigzuje si¢ Wojta Gminy Narew do wystapienia, po uzyskaniu opinii, o ktorych
mowa w § 8, 0 wydanie zgody przez Ministra Kultury i dziedzictwa Narodowego na polaczenie
instytucji, o ktérych mowa w § 1.

§ 9. Zamiar polgczenia instytucji kultury w jedng jednostke organizacyjna zostaje podany
do publicznej wiadomoéci przez zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Narew,

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Narew oraz na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Narew.

§ 10. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Narew.

Przewodni y Gminy
Walen 1La Timofiejuk

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Ustawa o bibliotekach przewiduje obowiazek zasiggnigcia przez organizatora opinii
trzech podmiotow: Krajowej Rady Bibliotecznej i Biblioteki Wojewodzkiej — Ksiaznicy
Podlaskiej im. FEukasza Gérnickiego w Biatymstoku (zgodnie z art. 13 ust. 8 i art. 7 ust. 2 pkt.
6 ustawy o bibliotekach) oraz jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dzialalnoscia w
odniesieniu do bibliotek wchodzacych w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej (zgodnie z
art. 13 ust. 4 w zwiazku z art. 27 ust. 2 ustawy o bibliotekach). Z uwagi na tres¢ art. 20 ust. 1
pkt. 5 ustawy o bibliotekach, jednostka sprawujaca nadzor merytoryczny w stosunku do
Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi bedzie Ksiaznica Podlaska im. Lukasza Gornickiego
w Bialymstoku. Zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 2 ustawy o bibliotekach, organizator jest
zobowiazany na 6 miesigcy przed dniem wydania aktu o polaczeniu poda¢ do publiczne;
wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Stad tez, dla realizacji tego
zapisu, wymagane jest podjecie uchwaty przez Rade Gminy Narew o zamiarze polaczenia
instytucji.

Gmina Narew jest organizatorem Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi i
Narwianskiego Osrodka Kultury w Narwi. Jednostki te maja oddzielna podmiotowos¢ prawna
i ich siedziby znajduja si¢ w oddzielnych budynkach. Sa tez w rozumieniu prawa pracy
oddzielnymi pracodawcami dla zatrudnionych pracownikow. Zaréwno Gminna Biblioteka
Publiczna w Narwi jak i Narwianski Osrodek Kultury w Narwi maja oddzielne plany
finansowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, ale obstuge finansowa prowadzi
urzad gminy. Oddzielna podmiotowos$¢ prawa wymaga tworzenia w strukturze organizacji
tych dwoéch jednostek stanowiska kierownikow i ksiggowych, a to zwigksza wydatki
osobowe.

Nadz6r nad sprawami techniczno-administracyjnymi, zwiazanymi z utrzymaniem
budynkow i infrastruktury, jest rozdzielony pomigdzy dyrektorow obu jednostek. Powoduje to
brak spojnosci w zarzadzaniu i brak efektywnosci w podejmowaniu decyzji zwiazanych z
zarzadzaniem wspolnymi budynkami i terenem wokot.

Polaczenie Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi i Narwianskiego Osrodka Kultury
jest w pelni uzasadnione. W zwiazku z polaczeniem obu instytucji nie ulegnie obniZeniu
jakod¢ $wiadczonych uslug. Utworzone na bazie dotychczasowych instytucji kultury
Narwianskie Centrum Kultury (lub podmiot pod inng nazwa) daje mozliwos¢ pelniejszego
wykorzystania zasobow materialnych i merytorycznych obu instytucji oraz sprawniejszej
organizacji pracy. Polaczenie przyczyni si¢ do racjonalnego wykorzystania istniejacego
potencjatu ludzkiego i materialnego. Nastapi skomasowanie stuzb finansowo-ksiggowych,
obstugi sprzetu, urzadzen itp.

Przedmiotem dziatan Narwianskiego Centrum Kultury (lub podmiot pod inna nazwa)
bedzie wykonywanie zadafi wlasnych gminy w zakresie organizowania dzialalnodci
kulturalnej, zaspokajanie potrzeb informacyjnych ogétu spoteczenstwa oraz upowszechniania
wiedzy i kultury z uwzglednieniem potrzeb czytelniczych i edukacyjnych. Polaczenie
Biblioteki Publicznej z Osrodkiem Kultury jest uzasadnione wzglgdami administracyjnymi,
ale przede wszystkim kompetencje ustawowe tych podmiotow oraz formy ich realizacji
niejednokrotnie ~si¢  przenikaja oraz uzupelniaja. Wiele wydarzen kulturalnych
organizowanych przez obie instytucje mialo bardzo podobny charakter np. organizowanie
przez GBP warsztatéw m.in. robotek recznych, wikliny papierowej, wykonywania bizuterii



czy gotowania, promocje plyt zespolow muzycznych oraz koncertow i spektakli teatralnych.
Z kolei NOK organizuje m.in. promocje ksiazek, konkurséw recytatorskich oraz koncertow
poezji $piewanej. W czasie np. ferii obie instytucje oddzielnie prowadza zajecia skierowane
do mlodziezy co powoduje "walkg” o dzieci. Wskazane jest pofaczenie sil i rozszerzenie
dzialalno$ci na cala gming, zamiast niepotrzebnej konkurencji w jednej miejscowosc.
Osrodek Kultury organizowal réwniez imprezy w budynkach nalezacych do Biblioteki ze
wzgledu na brak wlasnych nieruchomosci poza miejscowoscia Narew. Powoduje to sztuczny
podzial oraz zbgdne formalnosci przy organizacji wydarzen kulturalnych. Warto rowniez
wspomnie¢, ze dziatalnoé¢ Biblioteki wykracza poza typowe dzialania przewidziane przez
ustawodawce. W chwili obecnej w siedzibie Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi miesci
si¢ sala konferencyjno — szkoleniowa, Gminne Centrum Ksztalcenia, utworzony jest punkt
informacji turystycznej i promocji Gminy Narew. Nierozsadne jest obcigzanie jednej
instytucji zbyt obszernym zakresem zadan, ktére moga zakloci¢ wykonywanie zadan, do
ktérych jest powolana. Przy polaczeniu obu instytucji oraz ich infrastruktury (Narwianski
Osrodek Kultury $wiadczy ustugi noclegowe, zarzadzajac Zajazdem pod Akacja) ich
dzialania beda mialy wigksza sile, zwigkszy si¢ ich zakres i mozliwosci bez niepotrzebnego
podziatu na oddzielne jednostki oraz konkurencji.

Gromadzenie i opracowywanie materialow bibliotecznych shuzacych rozwijaniu
czytelnictwa, zaspokajania potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztalceniowych,
udostepniania zbioréw na miejscu, wypozyczania na zewnatrz, posredniczenia w wymianie
miedzybibliotecznej, prowadzenia dzialalnosci informacyjnej bedzie utrzymywane i
zapewnione na wysokim poziomie, przy profesjonalnej obsludze administracyjne).
Jednoczesnie organizowanie roznorodnych form edukacji kulturalnej, wychowywania przez
sztuke, gromadzenia, dokumentowania, ochrony dobr kultury, rozbudzania zainteresowan,
promowanie zespolow, organizowania imprez, wspieranie zadan z zakresu kultury fizycznej i
sportu bedzie dalej rozwijane.

Polaczenie umozliwi zaplanowanie pracy rocznej, jako jednego organu
instytucjonalnego, przy realizacji jednego budzetu dajacego nizsze koszty operacyjne o ponad
100 000 zt rocznie i mozliwosci dokladniejszego nadzoru nad dziatalnoscia jednej instytucji
kultury. Z chwila wpisu do rejestru samorzadowych instytucji kultury Narwianskie Centrum
Kultury (lub podmiot pod inna nazwa) przejmie cale mienie polaczonych instytucji kultury
oraz wstapi we wszystkie prawa i obowiazki polaczonych instytucji kultury, w tym przejmie
wszystkie wierzytelnosci i zobowiazania. Siedziba nowopowstalej instytucji kultury bedzie
miescila si¢ w dotychczasowym budynku polozonym w Narwi przy ul. Mickiewicza 18 (lub
Mickiewicza 105), stanowiacym siedziby obydwu laczonych instytucji kultury. a teren
dziatania obejmowaé bedzie jak dotychczas w przypadku faczonych instytucji, obszar Gminy
Narew. Filie Gminnej Biblioteki Publicznej w Losince oraz Trzesciance beda w dalszym
ciagu funkcjonowaty, na zasadzie filii Narwiafskiego Centrum Kultury (lub podmiot pod
inna nazwa). Pracownicy potaczonych instytucji stana si¢ pracownikami Narwianskiego
Centrum Kultury (lub podmiot pod inna nazwa).

Przewidywane sa nastepujace skutki polaczenia obu instytucji:

Prawne:

1. jeden statut dla obu instytucji,

2. jeden dokument kontroli zarzadcze,

3. sporzadzanie jednakowych dokumentéw w ramach jednej instytucji,
4. jedna siedziba i przechowywanie dokumentow w jednym miejscu,
5. archiwum dokumentow w jednym miejscu,
6. konieczno$¢ zmiany statutu.

Finansowe:



1. mozliwos¢ aplikowania o $rodki w ramach jednej instytucji. a tym samym mozliwos¢

laczenia zakresow zadan,

efekt synergii — realizacja budzetu polaczonej instytucji daje nizsze koszty operacyjne,

niz realizacja dla kazdej instytucji z osobna (zamowienia materialow, opalu, naprawy,

obstuga prawna, itp.),

sporzadzanie jednego budzetu,

4. racjonalno$¢ wydatkow poprzez nizsze koszty funkcjonowania, obnizenie kosztow
administracyjnych (o ponad 100 000 zt rocznie),

5. konieczno$¢ wymiany dokumentow, pieczgci.
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Organizacyjne:

1. planowanie dziatalno$ci rocznej dla 1 instytucji,

2. planowanie i tworzenie multimedialnych i wielodziedzinowych placowek w oparciu o
kadry i zasoby lokalne obu instytucji — efektywniejsze wykorzystanie zasobow
rzeczowych polaczonych instytucji,
przeptyw pracownikow — pracownicy dwach instytucji stang sie pracownikami jednej,
co pozwoli na bardziej efektywne ich wykorzystanie przy realizacji zadan,
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4. latwiejsze zarzadzanie instytucja,
5. uproszczenie struktur zarzadzania,
6. uproszczenie i ujednolicenie procedur dla jednej instytucji,
7. latwiejszy i skuteczniejszy nadzor nad jedna instytucja kultury,
8. wypracowanie wspolnego kierunku dziatania.
Kadrowe:

I. wigksza liczba pracownikéw wynikajaca z faktu polaczenia instytucji — wzajemne
uzupelnianie si¢ pracownikow,

2. lepsza mozliwo$¢ podziahu zadan migdzy pracownikow.,

3. mozliwo$é rozszerzenia zakresu obowigzkoéw pracownikoéw i1 dawanie im wigkszych
kompetencji i umiejgtnosci,

4. zgodnie z ustawa pracownicy zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich beda
spelniali wymogi obowiazujace bibliotekarzy.

Reasumujac, celem polaczenia instytucji kultury jest stworzenie duzego, sprawnego
centrum kultury, zwigkszenie efektywnosci pracy kadry, racjonalizacja pracy, racjonalizacja
struktury organizacyjnej uwzgledniajacej aktualne potrzeby, wzmocnienie pozycji
negocjacyjnej, jak rowniez wigkszq mozliwos¢ generowania przychodéw. Bedzie jednolita
instytucja o urozmaiconym programie dziatania. Potaczenie tych dwoch jednostek pozwoli na
uzyskanie oszczednos$ci w budzecie gminy, lepsza organizacjg pracy, a co za tym idzie lepsza
efektywno$¢ w upowszechnianiu kultury. Wzrosnie efektywnos¢ i potencjal obu instytucji
kultury, w tym takze efektywno$¢ wykorzystania mienia, tj. $wietlic wiejskich 1 filii
bibliotecznych. Planowane polaczenie nie bedzie mialo negatywnego wplywu na
wykonywanie dotychczasowych zadan biblioteki publicznej, zostana zachowane wymagania
organizacyjne okreslone ustawa o bibliotekach w powiazaniu z ustawa o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

Powyzsze argumenty przemawiaja za podjeciem tej uchwaly intencyjne;.



