REGIONALNA
[ZBA OBRACHUNKOWA
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWE.J
GMINY NAREW

przeprowadzonej

W URZEDZIE GMINY W NARWI

za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

Narew, luty — marzec 2012 r.



Kontrolg kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej gminy za okres od |
stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. przeprowadzili:
Jarostaw Rudnik - st. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniach
8.02.2012 r. do 09.03.2012 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.I.O. Nr 6 z dnia
6.02.2012 r.
Witold Mironczuk — inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, w dniach
0d 01.02.2012 1. do 15.03.2012 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O nr 5 z dnia
31.01.2012 r.
Adam Rostkowski — st. inspektor Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bialymstoku, w
dniach od 01.02.2012 r. do 15.03.2012 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O nr 4 z
dnia 31.01,2012 r.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:

- Andrzej Pleskowicz - Wit

- Halina Niesteruk — Skarbnik

oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy

kontrolowane zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2011 r. poddano
sprawdzeniu nastepujace zagadnienia: ustalenia ogélnoorganizacyjne, ksiegowosé i
sprawozdawczo$¢, gospodarka pienieZna i rozrachunki. uchwala budzetowa i jej zmiany,
wykonanie budzetu, mienie komunalne, zaméwienia publiczne, zadania zlecone i
realizowane w ramach porozumieri, rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi,

gospodarka Srodkami rzeczowymi i inwentaryzacja, wykonanie zarzadzen pokontrolnych.

L. Ustalenia ogolnoorganizacyijne.

1. Dane ogolne.
1.1.1. Zakres zbiorowych potrzeb, ktérych zaspokajanie nalezy do zadan gminy wynika z
postanowien ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy
nadanego uchwala nr [/2/02 Rady Gminy w Narwi z 19.11.2002 1.

W mysl § 4 ust. 2 statutu w Gminie moga by¢ tworzone jednostki pomocnicze:
solectwa, dzielnice i osiedla oraz — stosownie do potrzeb lub tradycji — inne jednostki

pomocnicze a Wojt prowadzi rejestr jednostek pomocniczych Gminy. W celu wykonywania



swych zadan Gmina tworzy jednostki organizacyjne. Wojt Gminy prowadzi rejestr

gminnych jednostek organizacyjnych (§ 5 statutu),

I.1.2. W okresie objetym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Gminy
oraz jednostki organizacyjne gminy, do ktorych naleza;

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Narwi,

- Zespol Szkolno - Przedszkolny w Narwi,

- Publiczne Gimnazjum w Narwi, bedace Jednostkami budzetowymi oraz

- Gminna Biblioteka Publiczna,

- Narwianski O$rodek Kultury, bedace instytucjami kultury.

Z dniem 1 wrze$nia 2011 r. Rada Gmuiny w Narwi uchwata Nr VI/30/11 7 dnia 30
marca 2011 r. postanowila wlaczy¢ Gimnazjum do istniejacego Zespolu Szkolno —
Przedszkolnego w Narwi.

Wykaz jednostek organizacyjnych okreslony rejestrem ww. jednostek jest zgodny ze

stanem rzeczywistym.

I.1.3. Funkcje Wojta Gminy sprawuje Andrzej Pleskowicz, wybrany na to stanowisko w
wyborach, ktore odbyly sie 5 grudnia 2010 1. (wybor potwierdzit Przewodniczacy Gminnej
Komisji Wyborczej odpowiednim zagwiadczeniem, wydanym na podstawie art. 22 ustawy z
dnia 20 czerwea 2001 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

Objecie stanowiska Wajta nastapilo w dniu 13 grudnia 2010 r.

1.1.4. Sekretarzem Gminy byl Mariusz Zukowski powolany na stanowisko uchwalg nr
IV/35/99 z 12.03.1999 r. w sprawie powolania Sekretarza Gminy Narew. Uchwala nr
IV/36/99 212.03.1999 r. Rada Gminy wybrala M. Zukowskiego na nieetatowego Zastgpee
Wojta. W dniu 15 grudnia 2010 r. Wojt Gminy dzialajac na podstawie art. 26a ust. | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wydal zarzadzenie Nr 3/10, ktorym
powierzyl obowiazki Z-cy Wojta Sekretarzowi Gminy Mariuszowi Zukowskiemu. Mariusz
Zukowski pelnit funkcje Sekretarza Gminy oraz obowigzki Zastepcy Wojta do dnia 16
pazdziernika 2011 r. Z dniem 17.10.2011 r. nastapilo rozwigzanie umowy o prace w drodze
porozumienia stron. Od tego dnia do czasu kontroli nie zostalo obsadzone ani stanowisko
Sekretarza Gminy, ani stanowisko Zastepey W jta.

Art. 26a ust | ustawy z dnia 8 marca 1990r, o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001r. Nr

142 poz. 1591 ze zmianami) stanowi, 7e Wojt w drodze zarzadzenia powoluje i odwoluje
|
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swojego zastepeg. Natomiast wedlug art, 28a ustawy w przypadku zaistnienia jednej — z
enumeratywnie wymienionych przemijajacych przeszkod w wykonywaniu zadan i
kompetencji wojta, zadania i kompetencije wojta przejmuje jego zastepca, za§ w razie nie
powolania zastgpcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h
ustawy,
Nieobsadzenie stanowiska Sekretarza stoi natomiast w sprzecznosci z przepisami art, 5 ust.
1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz, U. Nr 223 poz.
1458 ze zm.), zgodnie z ktorym w urzedzie gminy tworzy sig stanowisko sekretarza,
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy funkcje Zastepey Wajta moze
pelni¢ Sekretarz. Ponadto regulamin okresla, ze zastepea:
- wykonuje zadania powierzone przez Woijla i na biezaco informuje przelozonego o
wszelkich stwierdzonych nieprawidlowosciach,
- moze by¢ ponadto upowazniony w trybie art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym do prowadzenia okreSlonych spraw Gminy w imieniu Wojta,
- W razie niemoznosci pehienia przez Wojta obowigzkéw, spowodowanej diuga
nieobecnoécia, chorobg lub inng przyczyng wylgezajaca mozliwosé pehienia funkcji,
Zastgpca peni funkcje Woijta, podejmujgc na wlasne ryzyko i odpowiedzialnoéc wszystkie
decyzje zastrzezone do kompetencji Wojta w sytuacjach niecierpiacych zwloki lub
grozacych niebezpieczenstwem powstania niepowetowanych szkod w mieniu gminnym lub
-+ utraty finansowych érodkéw pomocowych,
- moze podpisywad rowniez inne dokumenty w zastepstwie Woita podczas jego
nieobecnosci w  sprawach pilnych wymagajacych szybkiego podijecia decyzji po
telefonicznym skonsultowaniu,
- moze podpisywac¢ wszelki dokumenty w sprawach biezacych uregulowanych przepisami
prawa,
Natomiast Sekretarz zapewnia sprawne funkcjonowanie oraz organizacje pracy Urzedu.
Wykonuje funkcje kierownika administracyjnego Urzedu i w tym zakresie:

1) opracowuje projekty zakresow czynnoéci pracownikow oraz wspoldziala w tym

zakresie kierownikami referatow:

2) nadzoruje czas pracy pracownikow;

3) dba o wyglad budynku Urzedu i jego otoczenie;

4) nadzoruje wydatki Urzedu;

5) pelni staly nadzor nad funkcjonowaniem Urzedu;

6) kieruje sprawami wynikajgcymi z instrukcji kancelaryjne;j.
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Do zadan Sekretarza ponadto nalezg Sprawy zwigzane z:

b

3)

4)

3)
0)
7)

8)

9)

przygotowaniem materialow pod obrady Rady, projektow jej uchwal a w
szczegOlnosel prawa miejscowego;

nadzorem nad przygotowaniem projektéw aktow prawnych wydawanych przez
organ Gminy;

nadzorem nad stosowaniem przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych oraz
przepisow Unii Europejskiej w zakresie procedur przetargowych;

przygotowaniem i koordynacja projektow infrastrukturalnych zglaszanych do
dofinansowania z funduszy  Unii Europejskiej oraz innych programow
pomocowych;

nadzorem nad stosowaniem ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o
ochronie informacji niejawnych oraz ustawy o dostgpie do informacji publicznej:
nadzorem terminowosci i zgodnosci z prawem zalatwienia spraw obywateli:
organizacja kontroli wewngtrznej;

przyjmowaniem ustnych oswiadczen woli spadkodawcy  (sporzadzeniem
testamentow allograficznych);

stwierdzaniem zgodnoéci z oryginalem wszelkich dokumentéw oraz autentycznosci

podpiséw skiadanych w obecnosci Sekretarza:

1.1.5. Skarbnikiem Gminy Narew jest Halina Niesteruk, powolana na to stanowisko przez

Rad¢ Gminy uchwala nr 111/12/94 z 30.08.1994 r. W mysl Regulaminu Organizacyjnego

Skarbnik zapewnia prawidlowa gospodarke finansowa Gminy i jako gléwny ksiggowy

budZetu realizuje wynikajace z tego tytulu zadania okreslone w odrebnych przepisach oraz

ponosi osobista odpowiedzialno$é za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Do

zadan Skarbnika nalezy w szezeg6Inosei:

1)

2)

3)

4)

kontrasygnowanie oswiadczen woli skladanych w imieniu Gminy, jezeli mogg one
spowodowac powstanie zobowigzafi pieni¢znych;

opracowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z opracowaniem materialow do
projektu budzetu Gminy, przekazywanie kierownikom referatow oraz kierownikom
podleglych jednostek organizacyjnych wytyeznych oraz danych niezbednych do
opracowania budzetu:

czuwanie nad prawidlowg realizacjg budzetu, opracowanie analiz i sprawozdan w
tym zakresie;

prowadzenie kontroli finansowej jednostek organizacyjnych Gminy:

s



3) dbanie o ochrong mienia komunalnego:
6) wydawanie wigzacych zalecen kierownikom  komorek organizacyjnych
realizujacych budzet gminy;
7) przygotowywanie odpowiednich instrukcji i organizowanie obiegu dokumentow
finansowych;
8) biezace informowanie przelozonego o przebiegu realizacji budzetu i ujawnionych
nieprawidlowosciach.
H. Niesteruk spelnia wymogi okre$lone art. 54 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych do zajmowania stanowiska glownego ksiggowego. Zakres czynnoéci
H. Niesteruk (obowigzujacy od 01.01.2000 r,) byt uzupemiany z dniem 30.11.2004 r. oraz
12 grudnia 2008 r. W my$] ww. ustawy gldwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw
publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowinzki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki:
2) wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym;
4) dokonywania wstepnej kontrohi kompletnosci i rzetelno$ci  dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych;
W zakresie czynnosci po uwzglednieniu wymienionych wyzej uzupelnien, powierzone
zostaly Skarbnikowi Gminy obowiazki i odpowiedzialnosé za wykonywanie powyzszych
czynnosci,

1.1.6. W6jt Gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie
gminnym udzielit w dniu 01.09.2011 r. pelnomocnictwa Jerzemu Ostapczuk — Dyrektorowi
Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Narwi do skladania oéwiadczen woli w imieniu
gminy w zakresie czynnosci zwyklego zarzadu zwigzanych z dzialalnoScia kierowanej
Jednostki, zaciggania zobowigzan w ramach planu finansowego Zespolu, reprezentowania

Gminy przed sadami i organami administracji publicznej zwigzanych z dziatalnoscia

Zespohu.

Utracity moc pelnomocnictwa wydane 28.12.2004 r.:
a) Lidii Post — kierownikowi GOPS,
b) Alinie  Ostaszewskiej — Dyrektorowi Zespolu Szkolno -
Przedszkolnego,
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c) Alinie Kononiuk — Dyrektorowi Publicznego Gimnazjum,
w zwigzku z zaprzestaniem pehnienia funkeji kierownikow jednostek.

W dniu 20 lutego 2012r. Wojt Gminy dziatajac na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zarzadzeniem Nr 110/12 z dnia 20.02.2012r. upowaznil Elzbiete
Lewicka — Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Narwi — do
jednoosobowego dzialania w imieniu i na rzecz GOPS w zakresie opracowanego i
zatwierdzonego jej planu finansowego, bez dokonywania czynnosci przekraczajacy zakres
zwyklego zarzadu. Zarzadzeniem Nr 109/12 2 dnia 20.02.2012r. Wajt  upowaznil
Kierownika GOPS do zalatwiania spraw i wydawania decyzji wymaganych przepisami
ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 27.08.2004r, o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw

publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164 poz. 1027 ze zm.).

L.L7. W kontrolowanym 2011 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 3/06 Woijta Gminy z 14.02.2006 r. (ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami nr 1/06 z 7.12.2006 r. nr 4/07 7 30.01.2007 r., nr 6/07 z
30.05.2007 r., nr 7/07 z 11.09.2007 r. i nr 8/07 z 1.10.2007 r., nr 17/09 z 5.05.2000, nr
2210 z 22.01.2010 r, nr 25/10 z 03.2010 nr 6/11 z 27.10.2011 r.). Regulamin
Organizacyjny okresla zakres dzialania, zadania i organizacj¢ Urzedu Gminy. Zgodnie z
regulaminem do zadan referatu finansowego nalezy m.in. prowadzenie ksiggowosci i spraw
placowych Gminnej Biblioteki Publicznej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz
prowadzenie ksiggowosci i spraw placowych Narwiafiskiego Oérodka Kultury, W skiad
referatu finansowego wchodzi 5 etatow inspektorow, 1 etat referatu oraz Skarbnik Gminy,
ktory jest jednocze$nie kierownikiem referatu, organizuje jego prace i kontroluje
wykonanie powierzonych zadan. Do zadani Skarbnika nalezy prowadzenie kontroli
finansowej jednostek organizacyjnych gminy.,

Z Regulaminu wynika, Ze praca urzedu kieruje Wojt przy pomocy zastepey, sekretarza i

skarbnika oraz kierownikéw referatow (§ 5 ust. 1 Regulaminu).

1.2, Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
W okresie objetym kontrola obowigzywaly nastepujace uregulowania wewngtrzne

majace zwigzek z gospodarks finansows Gminy:



- Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy nadany zarzadzeniem Nr 3/06 Wéjta Gminy z
dnia 14 lutego 2006 r. z pdzniejszymi zmianami,
- zarzadzenie Nr 105/06 Wojta Gminy z dnia 01 grudnia 2006 r. w sprawie systemu
funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w
Urzgdzie Gminy Narew, Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej z pdzniejszymi zmianami,
- zarzadzenie Nr 106/06 Wojta Gminy z dnia 01 grudnia 2006 r. w sprawie gospodarowania
majatkiem trwalym i wprowadzenia zakladowej instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie
Gminy z pdZniejszymi zmianami,
- zarzadzenie Nr 2/10 Wojta Gminy z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zakladowego
planu kont w Urzedzie Gminy.

Postanowienia zawarte w powyzszych przepisach wewnetrznych zostaly
przedstawione w dalszej tresci protokolu omawiajacej ustalenia kontroli poszczegoInych

zagadnien,

1.2.1. Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy stanowiacym zalacznik do
zarzadzenia Nr 3/06 Wojt Gminy okreslit: zasady kierowania Urzedem (rozdz. 1I),
organizacj¢ wewnetrzna Urzedu (rozdz. 1II), zadania wspolne referatow (rozdz. 1V),
szezegolowe zakresy dzialania referatow (rozdz. V), podstawowe zasady opracowywania
projektow akiow prawnych (rozdz. V1), organizacje i prowadzenie dzialalno$ci kontrolnej
(rozdz. VI1I), zasady podpisywania pism i decyzji (rozdz. [X).

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zostaly zawarte m.in. nastepujace
postanowienia:
- praca Urzedu kieruje Wajt przy pomocy Zastepcy, Sekretarza, Skarbnika oraz
Kierownikow Referatow,
- w skiad Urzedu wchodza: Referat Organizacyjny, Referat Finansowy, Referat Gospodarki
Komunalnej, Urzad Stanu Cywilnego oraz wymienione stanowiska pracy. W rozdziale IV
wyspecyfikowane zostaly zadania wspolne dla wszystkich komérek organizacyjnych a w
rozdziale V zadania szczegolowe poszezegdlnych komorek,

- sposob organizacyjny i funkcjonowania dziatalnosci kontrolnej (rozdz. VIII).

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznei, kontrola zarzadeza.
Regulacje wewngtrzne obowiazujace w okresie objetym kontrolg w zakresie kontroli
wewngetrzne] zawarte byly m.in. w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy, w

Instrukeji w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentow
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finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy stanowigce) zalaeznik do zarzadzenia Wojta
Nr 105/06, w Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym i instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowigce zatacznik do zarzadzenia Wajta Nr 106/06 z dnia 01 grudnia
2006 1.

I.3.1. W rozdziale VIII Regulaminu Organizacyjnego pod nazwy ,Organizacja i
prowadzenie dziatalnosci kontrolnej. Wéijt ustalil n.in., 7e:

- do przeprowadzenia kontroli upowaznieni sq Komisja Rewizyjna Gminy, Wojt, Sekretarz,
Skarbnik, Kierownicy Referatow,

- kontrola moze mie¢ charakter wstepnej (badanie dyspozycji 1 czynnosci przed ich
dokonywaniem), biezacej (badanie operacji gospodarczych lub finansowych w toku ich
wyrownywania) lub nastepczej (badanie dokumentow odzwierciedlajacych czynnosci
dokonane). Na dowdd kontroli dokumentu kontrolujacy opatruje go podpisem i data.

- kontrole sy przeprowadzone w oparciu o harmonogramy badz na zlecenie,

- z kontroli kontrolujacy jest zobowigzany sporzadzié protokot lub dokonaé wpisu w
ksigdze kontroli,

- dokumentacja kontroli winna by¢ rejestrowana na stanowisku Sekretarza Gminy.

I.3.2. Instrukcja w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej zawiera
uregulowania szczegolowe dotyczace kontroli wewnetrznej zardwno proceduralne jak i
merytoryczne. W rozdziale 1 Instrukcji pod nazwg ,zasady ogolne” wskazane zostaly
zadania w zakresie kontroli dla poszezegdInych stanowisk uprawnionych i zobowiazanych
do jej wykonywania (Wéjta, Skarbnika, Sekretarza, ksiggowych podatkowych i innych
pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za realizacjg¢ zadan).

Zadania Wojta zostaly okreflone w zakresie zorganizowania i wlasciwego
funkcjonowania kontroli.

Szezegolowe zadania Skarbnika Gminy zostaly ustalone zarowno w zakresie
wykonywania kontroli jak i prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz przestrzegania
dyscypliny budzetowej, a w szczegdlnosci: w zakresie wykonywania planéw finansowych
Urzedu, wykonania budzetu, rachunkowosci podatkéw 1 oplat, nadzoru i instruktazu,

W czeSei  instrukcji  dotyczacej dokumentowania operacii gospodarczych 1
finansowych okreslone m.in, rodzaje dokumentow uznawanych za dowody ksiegowe,

cechy, jakie taki dowdd powinien posiada¢ oraz procedure kontroli dokumentéw w tym, Ze:




- kazdy dowod stanowiacy podstawe wplaty powinien byé sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzony do wyplaty,

- sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytoryeznym, ktore polega na ustaleniu
prawdziwosci danych, celowosci, gospodarnosci i zgodnosci z obowiazujacymi normami,
powinno by¢ potwierdzone na dowodzie przez zamieszczenie i podpisanie, z podaniem
daty, przez osobe sprawdzajaca, klauzuli o dokonanie sprawdzenia. Kontrola pod tym
wzgledem nalezy do obowiazkéw pracownikéw odpowiedzialnych za realizacie zadania,

- sprawdzone pod wzgledem merytoryeznym dowody podlegaja sprawdzeniu  pod
wzgledem formalnym i rachunkowym (badanie czy dowod zostal wystawiony w sposdb
technicznie prawidlowy, czy zawiera wszystkie dane prawidlowego dowodu ksiggowego,
czy nie zawiera bledow rachunkowych), ktore nalezy do obowiazkéw pracownikow
komorki finansowo — ksiggowej. Dokonanie sprawdzenia powinno by¢ potwierdzone na
dokumencie przez osobe sprawdzajaca poprzez zamieszczenie odpowiedniej klauzuli i jej
podpisanie ze wskazaniem daty,

- dowody sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przed ich
realizacja winny by¢ zatwierdzone przez Wojta i Skarbnika. Zatwierdzenie nastepuje
poprzez podpisanie na dowodzie klauzuli o tresci wymienionej w instrukgji.

W formie zatacznikéw do instrukeji zostaly ustalone wykazy os6b uprawnionych do
sprawdzania dowodow pod wzgledem merytorycznym (zal. Nr 1), pod wzgledem
formalnym i rachunkowym (zal. Nr 2) oraz zatwierdzania dowodéw do wyplaty (zal Nr 3).

Aktualnie obowiazujace wykazy osob uprawnionych do sprawdzenia dowodow
ksiggowych oraz do ich zatwierdzenia ustalone zostaly zarzadzenia Nr 112/12 Wajta
Gminy z dnia 01 marca 2012 r. Do sprawdzenia dowodéw pod wzgledem merytorycznym
upowaznionych jest czternadcie osob (w tym kierownik GOPS), pod wzgledem formalno -
rachunkowym 4 pracownice Referatu Finansowego, natomiast do zatwierdzenia dowodow
do wyplaty upowaznieni sa: Wajt, Skarbnik, inspektor w Referacie Finansowym Urzedu
oraz Kierownik i Gléwna Ksiggowa GOPS (w praktyce GOPS nie zatrudnial ksiggowego).
1.3.3. W Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym zamieszczono rozdzial 111 pod
nazwg ,,Odpowiedzialnos¢ za skladniki mienia”, w ktorej ustalono m.in., ze:

- odpowiedzialno$¢ za majatek gminy uzywany przez jednostki organizacyjne ponoszg

kierownicy poszczegdlnych jednostek a nadzor prowadzi Wajt Gminy,

- odpowiedzialnos¢ za wlaSciwg eksploatacje i ochrong sktadnikéw majatkowych w czasie

godzin pracy ponoszg pracownicy, ktérych pieczy skladniki te powierzono w zwiazku z_

zajmowanym stanowiskiem,
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- odpowiedzialnos¢ za nalezyte zabezpieczenie majgtku gminy ponosi pracownik
wyznaczony przez kierownika jednostki. W przypadku stwierdzenia nieodpowiednich
warunkow zabezpieczenia skladnikow majatkowych pracownik wystepuje z wnioskiem do
kierownika jednostki o spowodowanie usunigeia zagrozenia,

- w przypadku stwierdzenia utraty lub zniszczenia skladnika majatkowego bedacego na
wyposazeniu  jednostki lub powierzonego do wuzytku indywidualnego, pracownik
wyznaczony przez kierownika jednostki zobowiazany jest ustalic okolicznosei tego faktu,
przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace celem ustalenia przyczyny lub osoby winne tej
utraty czy zniszczenia i przedstawic kierownikowi jednostki odpowiednie wnioski,

- pracownik ponosi odpowiedzialnos¢ za zniszczenie mienia powstale wskutek
miewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw. Pracownik zobowiazany jest
pokry¢ szkody w pelnej wysokoéei, jezeli dopuscil si¢ zagarnigeia mienia lub w inny
sposéb umy$lny wyrzadzil zakladowi szkode, nie dopehil obowiazku zwrotu albo
rozliczenia si¢ z powierzonych mu pienigdzy, papieréw wartosciowych, narzedzi a takze

odziezy ochronnej i sprzgtu ochrony osobistej.

1.3.4. Funkcjonowanie procedur wewnetrznej kontroli finansowej sprawdzono na
podstawie dokumentow stanowiacych podstawe zapisow ksiggowych w  ewidenciji
ksiggowej budZetu za okres od 1 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r., oraz w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy za okres od 1 grudnia 2011 r. do 22 grudnia 2011 r. Oprocz
wskazanej proby, na stosowanie procedur kontroli wobec dokumentow finansowo —
ksiggowych zwracano uwage podczas kontroli poszczegdlnych zagadnien, jezeli kontrola
obejmowala okres inny niz wyzej opisany.

W wyniku kontroli wybranej proby dokumentéw finansowo - ksiegowych
stwierdzono, Ze na dokumentach tych co do zasady znajduje sie informacje o:
- sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym podpisane, ze wskazaniem daty tej czynnosci,
przez Wajta lub osoby przez niego upowaznione,
- sprawdzeniu pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym, ze wskazaniem daty wykonania
tej czynnosci, podpisane przez Skarbnika Gminy lub osoby upowaznione,
- zatwierdzeniu do realizacji, ze wskazaniem kwoty i daty zatwierdzenia podpisane przez
Skarbnika Gminy 1 Waijta.

Wszystkie wymienione wyze] klauzule potwierdzajace dokonanie czynno$ci
kontrolnych oraz autoryzacji zamieszczono na dowodach ksiegowych w formie odeisku

jednego stempla zawierajacego te klauzule,
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Ponadto na dokumentach stanowigcych podstawg dokonania wydatkow
zamieszczane byly informacje o przeznaczeniu dokonanego zakupu skladnikow
majatkowych lub ushug,

Dodatkowe informacje na dowodach ksiggowych byly zamieszczane w zakresie
okredlenia sposobu ujgeia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarcze) lub finansowej w
ksiggach rachunkowych (dekretacja) 1 zakwalifikowania operacji do podziatek klasyfikacji
budzetowej.

Informacje te nie sa jednak oznaczone datq ich dokonania i podpisem osoby

nﬂmwiedxialﬁej za ich dokonanie.

[1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosc.
2.1. Organizacja stuzb finansowo — ksiggowych, polityka rachunkowosci.

2.1.1. W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy prowadzit obstuge finansowo — ksiggowy
budZetu Gminy, Urzedu Gminy, Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej, Narwianskiego
Oérodka Kultury 1 Gminnej Biblioteki Publicznej. Obowiazek prowadzenia ksiggowosc i
spraw placowych tych jednostek zapisany zostal w zadaniach Referatu Finansowego
Urzgdu Gminy, ustalonych w Regulaminie Organizacyjnym. W sprawie prowadzenia
rachunkowosei wymienionych wyzej jednostek organizacyjnych gminy pomigdzy Urzgdem
Gminy reprezentowanych przez Wojta a tymi jednostkami reprezentowanymi przez
kierownikow tych jednostek zawarte zostaly w dniu 15 czerwca 2005 r. porozumienia na
czas nieokreslony (z mozliwoscia wypowiedzenia z zachowaniem jednomiesiecsznego
okresu wypowiedzenia). Jako podstawg prawng zawartych porozumien wskazano art. 4 ust.
5 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci. Nalezy zwrocic
uwage, ze Z dniem 10 kwietnia 2010 r. zostaly zmienione postanowienia art. 11 ustawy o
rachunkowosci 1 aktualnie nie mogg stanowi¢ podstawy prowadzenia obstugi finansowo —

ksiggowej GOPS 1 instytucji kultury.

2.1.1.1. Nalezy zwrocic uwage, ze art. 11 ustawy o rachunkowosci w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 10 kwietnia 2010 r. ustala, Ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa
przez jednostke (art. 11 wust 1). Jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksigg
rachunkowych przedsiebiorcy prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na

$wiadczenie ustug w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust 3 pkt. 2 — 6 ustawy o
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rachunkowoséci. Oznacza to, #e jednostka nie moze powierzy¢ nawet takiemu
przedsighiorcy obowiazku ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Wyjatek od zasady dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych przez jednostke
dopuszcza ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie ofwiaty (tj. Dz. U, z 2004r. Nr 256
poz. 2572 ze zm.)w stosunku do jednostek oswiatowych.

W $wietle powyzszych przepisow, brak jest podstaw prawnych do prowadzenia
przez Urzad Gminy obstugi finansowo — ksiggowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne]

oraz instytucji kultury tj. Narwianskiego Oérodka Kultury 1 Gminnej Biblioteki Publiczne).

2.1.1.2 Z analizy postanowiefi Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Narew

nadanego zarzadzeniem Nr 3/06 Waojta Gminy z dnia 14 lutego 2006 roku (z pozniejszymi

zmianami) wynika, Ze bezposredni nadzdr nad dzialalnoScig wymienionych wyzej

jednostek sprawuje Referat Organizacyjny Urzgdu, natomiast nadzor 1 kontrola gospodarki

finansowej tych jednostek nalezy do Skarbnika Gminy i Referatu Finansowego Urzedu.
Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego do zadan Referatu Finansowego

nalezy miedzy innymi:

- prowadzenie ksiegowodci 1 spraw placowych samorzadowej instytucji kultury

Narwianskiego Oérodka Kultury (§ 15 pkt 16 Regulaminu).

- prowadzenie ksiegowodci i spraw placowych samorzadowej instytucji kultury — Gminne]

Bibliotek Publicznej (§ 15 pkt 9 Regulaminu),

- prowadzenie ksiggowosci i spraw placowych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej (§

15 pkt 9 Regulaminu)

Prowadzenie kontroli finansowej jednostek organizacyjnych zostalo przypisane w § 9 ust 2

Regulaminu do zadan Skarbnika Gminy.

a) Prowadzenie spraw z zakresu obshugi finansowo — ksiggowej oraz spraw placowych

Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej, zarowno w okresie objgtym kontrolg jak 1

aktualnie naleza do obowiazkéw Marii Panasiuk 1 Nadziei Szarejko zatrudnionych na

stanowiskach inspektorow do spraw ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym

Urzedu Gminy, ktorych zakresy czynnoéci stanowig zatacznik Nr 1/1-1/2 do protokohu,

b) Prowadzenie spraw finansowo — ksiggowych Narwianskiego Osrodka Kultury od dnia 23

wrzesnia 2007r. powierzone zostalo zakresem czynnosci z tego dnia (zalgeznik nr 1/3-1/4

do protokotu) Dorocie Jakubowskiej podinspektorowi w Referacie Finansowym Urzedu

Gminy.
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Od dnia 1 wrzesnia 2009 roku powyzszy zakres czynnosci zostal rozszerzony (na mocy
porozumienia zawartego migdzy Wajtem a D. Jakubowska, ktore stanowi zalacznik nr ...
do protokolu kontroli) o zadania zwiazane z prowadzeniem spraw finansowo — ksiggowych
Gminnej Biblioteki Publicznej.

21.2. W § 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy zamieszczone zostalo
stwierdzenie, ze Skarbnik Gminy zapewnia prawidlowa gospodarkg finansowg Gminy 1
jako glowny ksiggowy budzetu realizuje wynikajace z tego tytulu zadama okreSlone w
odrebnych przepisach oraz ponosi osobista odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych.

Pismem (bez numeru) z dnia 30.11.2004 r. Waojt dzialajae na podstawie art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz art. 28a ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych przekazal Skarbnikowi Gminy Narew
prowadzenie wszystkich spraw finansowych i rachunkowych Gminy wynikajacych z
obowigzujacych w tym zakresie przepisdw oraz z zakresu czynnosci.

Pismo z dnia 30.11.2004 r. oraz zakres czynnosci Skarbnika Gminy obowigzujacy
od 1 stycznia 2000 r. (z pozniejszymi zmianami) stanowia zalacznik nr 1/5 do protokolu

kontroli.

2.1.3. W okresie objetym kontrola ksiegi rachunkowe budzetu gminy i Urzedu Gminy jako
jednostki prowadzone byly na podstawie obowiazujacych w tym zakresie przepisow
ogolnych oraz postanowien zawartych w zarzadzeniu Nr 2/10 Wojta Gminy z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie zakladowego planu kont w Urzgdzie Gminy. W powyzszym
zarzadzeniu wydanym na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowos$ci i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowoéci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budietow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 128 poz 861) Wajt ustalit m.in.:

- ze Urzad Gminy obowiazany jest prowadzi¢ rachunkowos¢ dla budzetu gminy zgodnie z
planem kont i zasadami ich funkcjonowania ustalonymi w zalaczniku nr 2 do ww
rozporzadzenia, a dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej w zataczniku nr 3 do tego
rozporzadzenia,

- wykaz kont syntetycznych dla budzetu oraz wykaz kont analitycznych prowadzonych do

tych kont,
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- wykaz kont syntetycznych dla Urzedu jako jednostki oraz wykaz kont analitycznych
prowadzonych do tych kont,

- ze Skarbnik Gminy jest zobowiazany do aktualizacji tych kont stosownie do zaistnialych
zmian W przepisach prawa i w potrzebach Urzedu w celu jasnego i rzetelnego
przedstawienia sytuacji majatkowe; i finansowej gminy.

Ponadto w wymienionym wyzej zarzadzeniu zawarte zostaly m.in. nast¢pujgcee ustalenia:

- rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy a okresami sprawozdawczym sa okresy
miesigezne, kwartalne, pokroczne i roczne,

" Zapasy magazynowane materialow wycenia sig wedlug rzeczywistych cen zakupu, a
kosztami zwigzanymi z zakupem materialow obcigza si¢ wlasciwe rodzajowo koszty okresu
sprawozdawczego, w ktorym zostaly one poniesione. Rozchod materialow wycenia sig po
cenach S$rednich. Gospodarke magazynows nie obejmuje si¢ drobnych materialow
Eﬁmwy’ch ”a ich wartoscig obcigza sie koszty bezposrednio po zakupie. W zakresie
gospodarki zapasami materialow prowadzi sig ewidencje wartosciows oraz ilosciowo —
wartosciows,

- WyposaZenie, Ktérego warto$¢ w cenie zakupu nie przekracza 10% dolnej wartosci
stanowiacej podstawe zaliczenia do $rodkow trwalych, zalicza sie do kosztéw w momencie
przekazania do uzywania. Drobne przedmioty (np. kosze na $miecie, wieszaki, firanki,
lampy biurowe, kalkulatorki, czajniki.) zalicza s1¢ do kosztow w miesiacu przekazania do
uzywania niezaleznie od ich wartoéci w cenie zakupu. Wyposazenie powyzsze nie podlega
ujeciu na kontach majatkowych. Pozostale wyposazenie podlega ewidencji wartosciowej i
ilosciowo — wartoéciowej. Ewidencija iloéciowo — wartoéciowa prowadzona jest w ksiedze
inwentarzowej,

- koszty dziatalnosci podstawowej Urzedu ujmuje sig¢ na kontach syntetycznych w ukladzie
rodzajowym. Koszty te nie podlegaja rozliczeniu na kontach ukladu funkcjonalnego.

2.1.3.1. Zasady dokumentowania operacji gospodarczych i finansowych uregulowane
zostaly w instrukcji w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowo — ksiggowych w Urzgdzie Gminy stanowiacej zalacznik do
zarzadzenia Wojta Gminy Nr 105/06 z dnia 1 grudnia 2006 r.

W czgsei V tej instrukeji pod nazwa Hurzadzenia ksiggowe™ zapisano m.in., 7e:
- Skarbnik zaklada urzadzenia ksiggowe syntetyczne i analityczne w sposob okreslony w

zakladowym planie kont. Wszystkie urzadzenia ksiggowe zaopatruje si¢ w sposéb trwaly
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stemplem firmowym Urzgdu Gminy (Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej) oraz
symbolem kategorii akt,

- urzadzenia ksiggowe powinny byé prowadzone na biezaco, sumowane i uzgadniane, W
celu uzgodnienia poszezegdlnych kont analitycznych 2 syntetycznymi sporzadza sie
zestawienia obrotéw i sald analitycznych odrebnie dla kazdego konta syntetycznego.
Zestawienie to jest jednocze$nie wykazem kont analitycznych, w zwigzku z czym konta
analityczne powinny byé oznaczone cyframi skladajacymi si¢ z konta syntetycznego i
kolejnego numeru pod ktérym jest ono wpisane do zestawienia obrotéw i sald.

Urzadzenia ksiggowe syntetyczne i analityczne moga obejmowaé zapisy tylko
jednego roku budzetowego z wyjatkiem ksiag inwentarzowych obejmujacych ewidencje
srodkdw trwalych i wyposazenia w uzytkowaniu,

- dowody ksiggowe stanowigce podstawe ksiggowania powinny by¢ gromadzone w
teczkach (segregatorach) oznaczonych nazwa jednostki, kategorig archiwalna, nazwa
miesigea / roku, numerami pozycji zawartych w zbiorze dokumentow. Dowaody ksiggowe w
zbiorze powinny by¢ ulozone wg daty wyciagu bankowego lub polecenia ksiggowania,
0znaczone numerami pozycji w zbiorze i numerami dokumentu w pozycji,

- ksiggi rachunkowe prowadzone sa przy uzyciu komputera, stosujge pakiet systemu
autorstwa firmy T i R Groszek.

W czeSei X instrukeji pod nazwq ,,Schemat obiegu dokumentéw” zamieszezono
wykaz pakietow wykorzystywanych w referacie finansowym w tym m.in. pakiety autorstwa
firmy Info — System T.R. Groszek: Ksiggowosé budzetowa i planowanie, Place, Podatki,
Ksiggowos¢ zobowigzan, Czynsze, oraz informacje, Ze licencje ww. programow znajduja
sig u informatyka a instrukcje obstugi pakietéw na stanowiskach pracy.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wymaga by przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, dokumentacja opisujaca przyjete zasad}'
(polityke) rachunkﬂwaém zawierala -;:km;]emc Wersji oprogramowania i daty rozp{)uqma

jego t:kspl(:-atacp Takich regulacji knntmicrwana jednostka nie posiadala.

2.2. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych,

2.2.1. W okresie objgtym kontrolg ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byly technika
komputerowa przy zastosowaniu programu finansowo ksiggowego firmy Ustugi
Informatyczne INFO — System Romana i Tadeusza Groszka, Zapisow ksiggowych

dokonywano na kontach syntetycznych, wprowadzonych do programu komputerowego,




ustalonych w wykazach kont dla budzetu (organu) oraz Urzedu Gminy (jako jednostki
budzetowej).

Dowody ksiegowe stanowiace podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych
gromadzone byly w zbiorach odrebnych dla organu oraz dla Urzedu Jako jednostki
budzetowej.

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit odrebne ksiggi rachunkowe dla
budzetu i Urzedu. Ksiggi rachunkowe obejmowaty zbiory zapisow ksiegowych, obrotow
(sum zapisow) i sald, ktore tworza: dzienniki, ksiggi glowne, ksiggi pomoenicze oraz
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej i sald kont ksiag pomoeniczych. Dzienniki,
ksiggi glowne, zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych, ksiggl pomocnicze w
zakresie dochodow i wydatkow budzetowych oraz zestawienia sald kont analitycznych
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, prowadzone byly z wykorzystaniem techniki
komputerowej.

Konta ksiag pomocniczych: kredytow i pozyczek, naleinosci i zobowigzan srodkow
trwalych (w tym Srodkéw trwatych w budowie), materialow prowadzone byly recznie na
kartach kontowych.

Ksiggi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera przechowywane 8a W
formie wydrukéw komputerowych. Wydruki komputerowe zbiorow zapisow spelniajg
wymogi stawiane im przepisami art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowodci, sq trwale
oznakowane nazwy jednostki, rodzajem ksiggi, numerami stron oraz byly automatycznie
numerowane,

Dzienniki prowadzone dla budzetu (organu) oraz Urzedu (jednostki) spelniajg
wymogi okreSlone przepisami art. 14 ustawy o rachunkowosci. Zawieraja one
chronologiczne zapisy, ktére byly kolejno numerowane a sumy zapiséw liczone byly w
sposob ciggly.

Sumy obrotéw wynikajace z dziennikow na dzien 31 grudnia 2011 r. poréwnano z
sumami obrotow na ten dzien wykazanymi w zestawieniach obrotow i sald kont ksiggi
gléwnej stwierdzajac zgodno$é tych danych, Obroty dziennika budzetu (organu) za rok
2011 wynosily 69.316.061,25 zt i byly zgodne z obrotami do dnia 31 grudnia 2011 r.
wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald budzetu (organu) za okres od 01.01.2011 r. do
31.12.2011 r.

Obroty dziennika Urzedu (jednostki) za rok 2011 wynosily ogélem po stronie Wn
kwotg 95.175.807,09 zi(w tym konta bilansowe — 85.432.358,24 zl) i po stronie Ma kwota
93.461.429,98 zt (w tym konta bilansowe — 85.432.358,24 z1) i byly zgodne 2 obrotami do



dmia 31 grudnia 2011 r. (wg wydruku z dnia 2 marca 2012 r.)wykazanymi w zestawieniu
obrotow i sald Urzedu za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.
Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych zawierajg informacje wymagane art,

18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.3 Prawidiowosc i terminowosc¢ zapisow w ewidencji ksiegowe;.

Prawidlowos¢ dowodow ksiggowych stanowiacych podstawe zapiséw ksiggowych
sprawdzono na przykladzie dowodow zgromadzonych w zbiorze dokumentow budzetu
(organu) za miesige styczen 2011 r. od numeru 01 do numeru 23 1 za miesiac grudzien 2011
r. od numeru 284 do numeru 315 oraz Urzedu (jednostki) za miesige grudzien 2011 1. od

numeru 425 do numeru 450 (z dnia 22 grudnia 2011 r.)

2.3.1. Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych dokonywano w tych okresach zapisow w
dzienniku oraz na kontach ksiegi gldwnej sprawdzono pod katem spehiania wymogow
okreslonych przez art. 21 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze dowody zewngtrzne
zawieralg dane, o ktorych mowa w art. 21 ust. | pkt 1-5 ustawy, nie zawierajq jednak
wszystkich informacji, o ktorych mowa w punkcie 6 art. 21 ust. 1. Na dowodach tych
zamieszczano informacje o ich sprawdzeniu oraz symbole kont, na ktérych
zaewidencjonowano operacje wynikajacg z dokumentu. Ustawa wymaga w punkcie 6 art.
21, Ze dowdd ksiegowy powinien zawrerac stwierdzenie zakwaiif' kowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazame I]‘IJITES_IE‘CE oraz spﬂsubu ur;::la dowodu w
ksrqgach (dekretacja)i podpisu osoby udpnwmdnaine_} za te wskazania.

W celu spelnienia wymogu wynikajgcego #z art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
aby zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi glownej byly powigzane ze soba w sposob
umozliwiajacy ich sprawdzenie, na dowodach ksiggowych na podstawie, ktérych
dokonywano zapisow zamieszczono numery pakietow dowodow. Pakietami (zbiorami
dowodu) byly wyciagi bankowe oraz dowody potwierdzajace zasadno$é
wyszczegoInionych w wyciggach wplat 1 wyplat srodkow pienigznych. Na dowodach
wchodzacych w skiad pakietu zamieszczono numer pakietu oraz numer dowodu w pakiecie.
Stosowanie powyzsze] zasady grupowania dowodow ksiegowych w pakiety powiazane z
wyciggami  bankowymi  powodowalo, ze w dnmiach nie konczacych  okresu
sprawozdawczego stosowano uproszezenia polegajace na pominigeiu ewidencjonowania na
kontach operacji zakupu (np. faktury)przed ich oplaceniem. Dowody te zalaczane do

wyciagow bankowych stuzg potwierdzeniu zasadnosci wydatkowania srodkow pieniginych
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z rachunku bankowego. Dekret zamieszezany na takich dowodach (Wn — koszty, Ma -
rachunck bankowy) spelnia w kontrolowanej jednostce dwie funkcje, a mianowicie:
wskazuje sposéb ujecia operacji w ksiggach rachunkowych, oraz stwierdza dokonanie jej
oplacenia. Na dokumentach tych nie stosowano innego sposobu potwierdzenia ich
oplacenia.

Obowigzujgca w okresie objetym kontrolg polityka rachunkowodci nie przewiduje
zadnych uproszezen w stosowaniu zasad rachunkowosci ustalonych przepisami ustawy o

rachunkowosci.

2.3.2. Zapisy w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
powinny zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreélenie rodzaju i
numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date,
zrozumialy tekst opisujacy operacje, kwote i date zapisu, oznaczenie kont ktorych dotyczy.
Ustalono, ze przepis ten nie byl w pelni stosowany. Jako okreélenie rodzaju 1
numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, w zapisach ksiegowych (na kontach ksiegi
glownej) zamieszezono skrot WB (wyciag bankowy) oraz numer pliku dowoddw
ksiggowych i numer dokumentu w danym pliku. Wszystkie dokumenty skladajace sie na
plik dowodéw zalaczonych do wyciagu bankowego ewidencjonowane byly pod data
wyciagu bankowego. Zamieszczone w czedci przeznaczone] na tres¢ skroty opisu operacji

nie zawsze odzwierciedlaja operacig, ktorej zapis dotyczy.
2.4. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa.

2.4.1. Jednostki sektora finansow publicznych, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, sporzadzaja sprawozdania z wykonania procesOw zwiazanych z
gromadzeniem Srodkoéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem. Ustawa upowazniala
Ministra Finansow do okre§lenia w drodze rozporzadzenia, rodzajow, form, terminow i
sposobow  sporzadzania sprawozdan. Na podstawie tych delegacji Minister Finansow
wydak:

- rozporzadzenie z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U.
Nr 20 poz. 103),

- rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247),




- rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowodci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861 ze zm.).

W trakcie kontroli sprawdzono sposob realizacji przez kontrolowana jednostke
obowigzkow wynikajacych z powyzszych rozporzadzen. W zakresie sprawozdawczoscl
budzetowej, ktorej obowiazek sporzadzania wynika z rozporzadzen Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 r. i 4 marca 2010 r., sprawdzono kompletnoéé posiadanych przez Urzad
Gminy jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, oraz kompletno$¢ jednostkowych sprawozdan
budzetowych sporzadzonych przez kierownika Urzedu Migjskiego jako jednostki,
Stwierdzono, Zze Urzad Gminy posiada jednostkowe sprawozdania budzetowe gminnych
Jednostek organizacyjnych. Na podstawie przegladu sprawozdan za miesiac grudzien 2011
roku stwierdzono, Ze:

- Jednostkowe sprawozdania budzetowe Urzedu Gminy podpisane zostaly przez Wojta i
Skarbnika Gminy,

- Jednostkowe sprawozdania budzetowe Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej podpisane
zostaly przez dzialajacego 2z upowainienia Wojta starszego pracownika socjalnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej — jako kierownika jednostki i pracownice Referatu
Finansowego Urzedu Gminy prowadzacq ksiegi rachunkowe Gminnego Oérodka — jako
glownego ksiegowego,

- jednostkowe sprawozdania budzetowe Zespolu Szkolno — Przedszkolnego podpisane
zostaly z datg 10.01.2012 r. przez Dyrektora i Glownego Ksiegowego Zespolu.,

2.4.2. Urzad Gminy sporzadzal jednostkowe sprawozdania budZetowe Urzedu jako
jednostki budzetowe;j i jednostkowe sprawozdania budzetowe Gminnego Oérodka Pomocy
Spoleczne) oraz sprawozdania budzetowe zhiorcze.

Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
Urzedu z danymi ewidencji ksiggowej na przykladzie miesiecznych sprawozdan Rb — 278 z
wykonania planu dochodow budzetowych i Rb — 288 z wykonania planu wydatkow
budzetowych za miesige grudzien 2011 r. i ustalono, 7e:

- Urzad Gminy sporzadzit dwa sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. podpisane przez

o



Skarbnika Gminy i Wojta. W jednym sprawozdaniu wykazano dochody budzetowe Urzedu
Gminy w wysokosci 4.227.212,30 21 zgodne z ewidenci ksiegowa prowadzona w ksiggach
Urzgdu na koneie 130 - 1 Rachunek biezacy dochody. W drugim sprawozdaniu wykazano
dochody budzetu nie ujete w ksiggach Urzedu Gminy jako jednostki budzetowe] w
wysokosci 7.920.083,11 z. Kwotg tq ustalono na podstawie danych szczegdlowych
wybranych 2z ewidencji prowadzonej w ksiegach budzetu na koncie 901 Dochody
budzetowe.

Zbiorcze sprawozdanie Rb — 278 z wykonania plandow dochodow budzetowych

zgodne jest z sumg wyzej wymienionych sprawozdan sporzadzonych przez Urzad Gminy i
sprawozdania Zespotu Szkolno — Przedszkolnego.
- Urzad Gminy sporzadzil jednostkowe sprawozdanie Rb — 28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
podpisane przez Skarbnika Gminy i Wéjta wykazujace wydatki Urzedu w wysokodei
8.058.641,40 2t zgodne z kwotq zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu na koncie 130 — 2
Rachunek biezgcy — wydatki.

2.4.3. Zgodnie z postanowieniem § 4 pkt. 3 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej przewodniczacy zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego (Wajt) obowiazany jest do sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb —
278, Rb - 2777, Rb — PDP, Rb — 288, Rb— 50, RB — NDS.

Sprawdzono prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb — NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego. Badania dokonano na przykladzie
kwartalnego sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
podpisanego przez Wojta i Skarbnika Gminy z data 22.02.2012 r. W wyniku badania
stwierdzono, ze sprawozdanie to zostalo sporzadzone z zastosowaniem zasad ustalonych w
rozdziale 5 zalacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 T,
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Sprawdzajac zgodno$é danych wykazanych w
tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z planow dochodéw i wydatkéw budzetowych,
z plandéw przychodow i rozchodéw budzetowych oraz z danych ewidencii ksiegowej
ustalono, 7e:

a). w kolumnie ,Plan (po zmianach) wykazano dane zgodne z wielkosciami ujetymi w
uchwale budzZetowej (po zmianach)”

b). w kolumnie ,, Wykonanie od poczatku roku” wykazano:




- kwotg osiagnigtych dochodow (12.224.562.59 zt) zgodna z kwotg wykazang w zbiorczym
sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb — 27S) za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2011 r.

- kwotg dokonanych wydatkow (12.711.329,02 zl) zgodng z kwotq wykazang w
sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.

- deficyt budzetu Gminy za 2011 r. w wysokosci 486.766,43 zl jako rdimice miedzy
osiggnietymi dochodami budzetu a dokonanymi wydatkami budZetu, zgodnie z saldem
konta 961 Wynik wykonania budzetu,

- finansowanie budzetu w kwocie 1.510.567,56 zt wykazano w sprawozdaniu Jjako roznice
miedzy przychodami budzetu (1.687.887.56 z1) a rozchodami budetu (177.320 z1),

- przychody budzetu ogolem wykazano w wysokosdci stanowigcej sume zaciagnietych
pozyczek (123.867 zl), kredytow bankowych (301.590 z), nadwyzki z lat ubieglych
(22.237 21) oraz wolnych érodkow (1.240.193,56 zl).

Stwierdzono, ze wysokos¢ przychodow: z tytulu pozyczek zgodna jest z obrotami
strony Ma konta 260 - 2 Zobowigzania finansowe — pozyczka z WFOS, z tytulu
zaciggnigtych kredytdw bankowych w 2011 roku zgodna jest z obrotami strony Ma konta
134 kredyty bankowe, z tytulu nadwyzki z lat ubleglych zgodna jest z saldem Ma konta 960
Skumulowane wyniki budzetu, Wysokoéé wolnych érodkéw, o ktorych mowa w art, 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku bieZzacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych kredytow i pozyczek z lat ubieglych, wykazano
w wysokosci zgodnej z kwotg zobowigzan finansowych na dzien 1 styeznia 2011 r.
(1.240.193,56 zb)

Rozchody ogdlem wykazano w kwocie stanowiacej sumg splaconych rat pozyczek
zaciagnigtych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Kwota ta jest zgodna z obrotami strony Wn konta 260 ~Zobowigzania finansowe”.

2.4.3.1. W celu sprawdzenia prawidlowosci wykazanych w poz D — 17 sprawozdania Rb —
NDS za 2011 rok przychodéw z innych #rédel w trakcie kontroli dokonano nizej
przedstawionego wyliczenia wykorzystujac dane wykazane w kolumnie »Stan na poczatek
roku” bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na

dzien 31.12.2011 roku, oraz wielkosci sald bilansu otwarcia wykazanych w zestawieniu




obrotow 1 sald kont syntetycznych budzetu (organu) za okres od 01.01.2011 r. do
31.12.2011 r.;
- stan Srodkow pienigznych budzetu na dzien 1 stycznia 2011 r. (saldo Wn konta 133
stanowigce sume sald kont 133 — 2 w wysokosei 0,74 zt i 133 - 3 w wysokoéci
1.459.870,17 21— wynoszacy ogdlem 1.459.870,91 z
+ (plus) naleznosci budzetu na 01.01.2011 r. (suma sald kont 224 — 1 nalesnosci od
Urzedow Skarbowych w wysokosci 142.57 zl i 224 — 4 naleznosci z tytulu dotacji
budzetowych w wysokosci 42.143 z1) — : 42.285,57 z

razem aktywa 1.502.156,48 zt

- (minus) $rodki polegajace zwrotowi z tytulu niewykorzystanych w 2010 r. dotacji

budzetowych (suma sald Ma kont 140 Srodki pienigzne w drodze w wysokoéci 3.339,26 7t i

224 — 5 rozrachunki z tytulu dotacji w wysokosci 0,74 zi) 3.340,- zt
- (minus) srodki pochodzace z otrzymanej przez gming w grudniu 2010 r. subwencji
oswiatowej na styczen 2011 r. (saldo Ma konta 909) 236,385 z1

razem pasywa 239.725 7

Wolne aktywa na poczatku 2011 roku wynosily zatem kwote 1.262.431.48 zi
(1.502.156,48 zI minus 239.725 zf). Poniewaz na dzien 01 stycznia 2011 roku Gmina
posiadala na rachunku bankowym érodki pochodzace z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w
wysokosci 22.237,92 zt (skumulowana nadwyzka budZetu wynikajaca z roznicy miedzy
saldem Ma konta 960 skumulowane wyniki budzetu wynoszacym 566.814,36 zI i saldem
Wn konta 961 wynik wykonania budzetu (za 2010 r.) wynoszacym 544.576,44 z1) kwota
wolnych $rodkéw na 2011 rok wynosila 1.240.193,56 7z} (jako roznica miedzy kwota
wolnych aktywow wynoszacych 1.262.431,48 z1 i kwotq nadwyzki budzetu z lat ubiegtych
w wysokosci 22.237,92 zi).

Z powyzszych wyliczen wynika, Zze wykazane w poz D — 17 zroédlo finansowania

budzetu z innych Zrédet wynika z danych ewidencji ksiegowe;j:

2.43.2. Prawidlowos¢ sporzadzania pozostatych sprawozdan budZetowych oméwiona
zostala w dalszej tre§ci protokolu, przy opisie ustalen dokonanych w trakcie kontroli

poszczegolnych zagadnien.

2.4.4. Badajac prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczodci finansowej ustalone;
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu




terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz 861) sprawdzono poprawnogé sporzadzenia
bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (wg wzoru stanowiacego
zalageznik nr 9 do rozporzadzenia) na dzien 31 grudnia 2011 r, Sprawdzono zgodnos¢
danych wykazanych w bilansie podpisanym przez Woijta i Skarbnika Gminy z daty
22.02.2012 r., ktérego suma bilansowa na poczatek roku 2011 wynosita kwote 1.502,156,48
zt oraz na koniec roku kwotg 1.264.411,19 zI z danymi ewidencji ksiggowej wykazanymi w
zestawieniu obrotow i sald kont syntetycznych budzetu (organu) za okres od 01 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

W wyniku badania ustalono, ze:

a). jako aktywa bilansu na koniec 2011 r. wykazano:

- srodki pienigzne budZetu w wysokosci 1.223.329,75 7zt zgodnej z saldem konta 133
Rachunek budzetu stanowiacym sumg sald kont szezeg6lowych 133 — 2 (956,57 zl) 1

133 -3(1.222.373,18 z1),

- naleznosci w wysokoéci 41.081,44 zt zgodnej z saldem konta syntetycznego 224 Rachunki
budZetu, stanowiacym sumg sald kont szczegdlowych 224 — 1 naleznoséci od Urzedow
Skarbowych (642,44 zl) 1 224 — 4 naleznoéci od Ministra Finansow (40.439 z1),

b). jako pasywa bilansu na koniec 2011 r. wykazano:

- zobowiazania finansowe w kwocie 1.488.330,56 2} zgodne z sumg sald kont 134  kredyty
bankowe™ (301.590 z1) i 260 Zobowiazania finansowe (1.186.740,56 21),

- zobowiazania wobec budzetu w kwocie 648,14 71 zgodne z saldem konta 224 — 5
rozrachunki z tytulu dochoddéw budzetu panstwa,

- aktywa netto budzetu w kwocie minus 464.528,51 z stanowigcej roznicg miedzy saldem
konta 961 wynik wykonania budZetu za 2011 r. (saldo Wn w wysokosci 486.766,43 zh) 1
konta 960 skumulowane wyniki budzetu (saldo Ma w wysokogei 22.237,92 z1). Konto 960
na poczatku roku wykazywalo saldo Ma w wysokosci 566.814,36 z1. W trakcie 2011 r. na
konto to przeksiggowano niedobor budzetu za 2010 r. w wysokosci 544.576,44 z1 (saldo
Wn konta 961 na poczatku roku). W wyniku tego ksiegowania saldo konta 960 na koniec
2011 roku oznaczajgce skumulowany wynik budzetu wynoszace 22.237.92 z1 wykazano
prawidlowo w pozycji 11.5 pasyw bilansu

- inne pasywa w wysokosci 239.961 zI, ktora zgodna jest z saldem konta 909 — 1
Rozliczenia migdzyokresowe — subwencja o§wiatowa za styczen. Kwota powyzsza zgodna

Jest z wielkoscia otrzymanej w grudniu 2011 r. subwencji oéwiatowej na styczen 2012 roku.
A




W wyniku powyzszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze bilans z wykonania
budzetu za 2011 r. sporzadzony zostal zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej.
I1. Gospodarka pienigzna i rozrachunki

3.1. Postanowienia wewngtrzne w zakresie gospodarki pieniginej oraz rozrachunkéw z
pracownikami i odbiorcami zawarte zostaly w rozdzialach 11 i 111 Instrukeji w sprawie
systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw  finansowo-
ksiggowych.

W zakresie gospodarki pienigznej instrukcja zawiera nastgpujace postanowienia:

- do przyjmowania wplat i dokonywania wyplat gotowkowych zwiazanych z realizacja
zadan gminy i jej jednostek ustala sig kasg funkcjonujaca w Banku Spoldzielezym w Narwi,
ktory prowadzi obstuge kasowo — bankowa gminy i jej jednostek,

- rachunkami bankowymi dysponuje Wojt i Skarbnik. Z upowaznienia Wojta i Skarbnika, w
razie ich nieobecnodci, rachunkami bankowymi dysponuja osoby wymienione w wykazie
0s6b uprawnionych do dysponowania rachunkami bankowymi zlozonym w banku droga
papierowa i elektroniczna,

- podstawa rozliczen z jednostkami gospodarczymi jest obrét bezgotéwkowy dokonywany
za posrednictwem rachunku bankowego.

W zakresie rozrachunkéw w instrukcji zamieszezono, ze:

- zacigganie zobowigzan z tytulu dostaw, robot i uslug oraz z tytulu uméw o prace i inne
$wiadczenia na rzecz gminy moze odbywac sig tylko w ramach kwot przydzielonych na te
cele, ustalonych przez Rad¢ Gminy w uchwale budzetowej, oraz z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciagloéci dzialania jednostki.

- wyplacone zaliczki powinny by¢ rozliczone w ciggu 14 dni po wykonaniu zadania.
Zaliczki nie rozliczone w terminie potraca sig przy najblizszej wyplacie z wynagrodzenia,

- na koszt Urzegdu Gminy przekazywane sa zobowigzania z tytulu wynagrodzen i innych
nalezno$ci przystugujacych pracownikom, naleznosci przystugujace $wiadkom, bieglym i
czlonkom komisji powolywanych przez organy administracji rzadowej, zasitki i
Swiadczenia przystugujace w ramach ubezpieczen spolecznych i opieki spolecznej, zwrot
nadptat na rachunki bankowe. Przekazywanie innych nalezno$ci moze byé dokonywane na

koszt wierzyciela.

%W y




3.2, Ustalono, ze rachunki bankowe budzetu gminy oraz jednostek gminnych w okresie
objetych kontrolg prowadzone byly przez Bank Spoldzielczy w Narwi na podstawie
nastgpujacych umow zawartych z Bankiem przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy
reprezentujacych:

- Gming Narew — umowa Nr 2/1ST/2008 z dnia 30,12.2008 r.

- Urzad Gminy — umowa Nr 1/IST/2008 z dnia 30.12.2008 r.

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Narwi — umowa Nr 8/IST/2008 z dnia

30.12.2008 r.

- Szkolg Podstawowg w Narwi — umowa Nr 3/IST/2008 z dnia 30.12.2008 r.

- Publiczne Gimnazjum — umowa Nr 4/IST/2008 #z dnia 30.12.2008 r.

- Gminng Bibliotekg Publiczng w Narwi — umowa Nr 5/IST/2008 z dnia 30.12.2008 .

- Narwianski Osrodek Kultury — umowa Nr 6/IST/2008 z dnia 30.12.2008 r.

- Swietlice z dozywianiem przy Szkole Podstawowej w Narwi — umowa Nr 7/1ST/2008 z
dnia 30.12.2008 .

3.2.1 Wszystkie umowy zawarte zostaly na czas okreslony od 1 stycznia 2009 r. do 31
grudnia 2011 r. i posiadaja identyczng tresc ( z wyjatkiem numerow rachunkéw bankowych
do prowadzenia, ktorych zobowigzal sie Bank).

Umowy powyzsze przewiduja miedzy innymi, Ze s$rodki pienigzne gromadzone na
rachunku sa oprocentowane wg zmiennej stopy procentowej wynoszacej 1,25% w skali
roku. Odsetki naliczane od tych érodkow sg dopisywane do kapitalu w okresach
miesigeznych na koniec kazdego miesigca.

Umowy przewidujg rowniez, ze za prowadzenie rachunkéw i dokonywanie rozliczen Bank
pobiera oplaty i prowizje wg stawek okreslonych w umowie ( prowadzenie rachunku
biezacego — 8§ zl miesigcznie, rachunku pomocniczego — 5 zt miesigeznie, za przelewy — 2

zt za przelew, wplaty i wyplaty gotowkowe — (,5%)

3.3, Skarbmk Gminy okazala kontrolujacemu, sporzadzane za okres trzech lat (2006 -
2008) zestawienie kosztow obslugi bankowe) poszezegélnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz zestawienie zbiorcze tych kosztow przeliczone na EURO. Z
zestawienia tego wynikalo, Ze laczne koszty obshigi bankowej Gminy 1 wszystkich
gminnych jednostek organizacyjnych za lata 2006 — 2008 wynosity 11.117,58 EUR w tym
Urzad Gminy 7.116,05 EUR




3.3.1 W analogiczny sposob obliczono koszty obshugi bankowej za lata 2009 - 2011
ustalajac, e wynosily one ogotem 12.186,45 EUR w tym Urzad Gminy - 8.739,62 EURO.
W dniu 31 grudnia 2011 r. Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika zawart w
imieniu gminy umowe Nr 1/IST/2011 o prowadzenie przez Bank Spoldzielczy w Narwi
rachunku rozliczeniowego w zlotych dla gminy, Urzedu Gminy i instytucji powigzanych z
gming kapitalowo i organizacyjnie ( Narwianski Oérodek Kultury, Gminna Biblioteka
Publiczna, Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej, Zespo! Szkolno Przedszkolny i
Swietlica przy Zespole Szkolno — Przedszkolnym).
Ponadto w dniu 31 grudnia 2011 roku Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminnego zawarl na okres do 31 grudnia 2016 roku dwie umowy a mianowicie:
- Nr 2/IST/2011 na prowadzenie rachunku biezacego i dwéch rachunkow pomocniczych
budzetu gminy,
- Nr 3IST/2011 na prowadzenie rachunku biczacego oraz czterech rachunkéw
pomocniczych Urzedu Gminy jako jednostki.
Ustalono, Zze umowy na prowadzenie rachunkéw bankowych dla pozostalych

jednostek organizacyjnych gminy zawarli w 2011 r. kierownicy tych jednostek.

3.4. Na podstawie umowy Nr 2/1ST/2008 zawartej z Bankiem Spoldzielczym przez Gming
Narew Bank prowadzil rachunek biezacy budzetu (nr 93..... .. 010) i rachunek pomocniczy
5 040) do rozliczen z tytulu §wiadczen wyplaconych z zaliczki alimentacyjnej i
funduszu alimentacyjnego.

a) Obroty $rodkami pienieznymi gromadzonymi na rachunku budzetu, w ksiggach organu
ewidencjonowane byly na koncie 133 — 3 rachunek biezgcy budzetu.

W 2011r. na koncie powyzszym zaewidencjonowano:

- stan srodkow na dzien 1.01.2011 r. (BO) 1.459.870,17 z1
- wplaty (obroty Wn) 12.850.795,44 71
- wyplaty (obroty Ma) 13.088.292 43 7
- stan srodkow na rachunku na dzien 31.12.2011 r.(B7) 1.222.373,18 zt

b) Obroty 4rodkami pienieznymi gromadzonymi na rachunku pomocniczym
ewidencjonowane byly w ksiegach organu na koncie 133 — 2. Srodki z zaliczek i funduszu

alimentacyjnego. Na powyzszym koncie w 2011 r, ujeto:

- stan srodkow na dzien 01.01.2011 r. 0,74 zi
- wplywy (obroty Wn) 32.290,67 z
- wyplaty (obroty Ma) 31.33484 21 /




- stan Srodkow na dzien 31.12.201 1 r. 956,57 71

3.4.1. W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia udokumentowania obrotéw $rodkami
pienigznymi  gromadzonymi na rachunku  bankowym gminy nr 9310
ewidencjonowanych w ksiggach organu na koneie 133 — 3 za miesigce styczen 2011 r, i
grudzien 2011 r. Badaniu poddano udokumentowanie wplywow i wydatkow
wyszezegdlnionych w wyciagach bankowych:

a). od nr 01/2011 za okres od 01 do 03.01.2011 r. do nr 018/2011 za okres od 29.01.2011 r.
do 31.01.2011 r.

W okresie powyiszym stany oraz obroty Srodkami pienigznymi przedstawialy sie

nastgpujaco:

- stan Srodkow na poczatku miesigca 1.459.870,17 zt
- wplywy (obroty Wn) 500.214,85 zi

- wyplaty (obroty Ma) 725.340,00 zt

- stan Srodkow na koniec miesigea 1.234.745,02 zi

Wszystkie obroty srodkami pienigznymi na kontrolowanym rachunku bankowym w
styczniu 2011 r. zostaly potwierdzone odpowiednimi dokumentami.
b). od nr 197/2011 z dnia 01.12.2011 r. do nr 216/2011 z dnia 31.12.2011 1.
W miesigcu grudniu 2011 r. stany oraz obroty $rodkami pienigznymi budzetu przedstawiaty

sig nastepujgco:

- stan Srodkdw na poczatek miesigea 641.645,65 zi

- wplywy (obroty Wn) 2.160.619,99 zt

- wyplaty (obroty Ma) 1.579.892,46 zi

- stan srodkow na koniec grudnia 2011 r. 1.222.373, 19

Obroty srodkami pienigznymi budzetu gminy w miesigcu grudniu 2011 r. zostaly w

calosci potwierdzone dokumentami.

3.4.2 Na podstawie umowy Nr 1/IST/2008 zawartej z Bankiem Spoldzielczym w Narwi
przez Urzad Gminy Narew Bank prowadzil rachunek biezacy Urzedu (nr 90.....010) oraz
nastepujgee rachunki pomocnicze:

- nr 14....020 dla funduszu §wiadczen socjalnych,

- nr 43....080 dla sum depozytowych (zabezpieczenie wykonania umowy),
- nr 64....090 dla wplat dotyczacych sprzedaizy mienia

- nr 85....100 dla funduszu likwidacji szkéd gorniczych.

i




Obroty  érodkami  pienigznymi gromadzonymi na rachunku biezacym Urzedu
ewidencjonowane byly w ksiggach Urzedu jako jednostki na kontach szezegOlowych:
130 — 1 rachunek biezqey dochodow budizetowych, 130 — 2 rachunek biezacy wydatkow
budzetowych, 130 — 3 rachunek jednostki — wodociggi, 130 — 4 rachunek $wietlica w
Losince, 130 — 5 rachunek swietlicy w Krzyweu, 130 — 6 rachunek $wietlicy w Waskach,
130 — 7 rachunek $wietlicy w Tyniewiczach, 130 — 8 rachunek swietlicy w Trzesciance.

Na powyzszych kontach w 2011 roku nie wystapily salda ani na poczatek roku, ani
na koniec roku. Wedlug ewidencji suma obrotéw na kontach 130 rachunek biezacy w 2011
roku wynosita 13.317.521,59 z w tym na koncie 130 — 1 rachunek biezacy dochoddow
budzetowych w kwocie 4.537.423,89 z1, a na koncie 130 — 2 rachunek biezacy wydatkow
budzetowych w kwocie 7.790.553,85 z1.
3.4.2.1 Obroty srodkami pienigznymi gromadzonymi na rachunkach bankowych:
-1r 14...020 ewidencjonowane byly w ksiegowoéci Urzedu na koncie syntetycznym 135-1,
Saldo tego konta na dzien 31.12.2011r. wynosilo 487,90 1,
- 43...080 ewidencjonowane byly na koncie syntetycznym 139-1 ktoére na koniec roku
wykazywalo saldo w wysokosci 85,58 21,
- nr 64...090 — ewidencjonowano na koncie 139-2. Saldo na tym koncie na dzien
31.12.201 1r. wynosilo kwote 52.646,80 zI,
- nr 85...100 ujmowano w ewidencji na koncie 139-3. Konto to na koniec 2011r.
wykazywalo saldo w wysokoéci 1.587,41 zl.
Wszystkie powyzsze salda zgodne byly z otrzymanym potwierdzeniem danych.
3.4.3. W trakcie kontroli dokonano przegladu udokumentowania zapiséw na tych kontach
za miesigc styczen 2011 r. W miesigeu tym na koncie 130 — 1 zaewidencjonowano dochody
budzZetowe na kwotg 263.470,63 21 (oraz zmniejszenia z tytulu zwrotéw — 1 1.460,48 zI). Na
koncie tym nie wystgpowalo saldo na dzien 01.01.2011r., natomiast na dzien 31.01.2011r.
saldo wynosilo 252.010,15 z1.
Na koncie 130-2 rachunek biezacy — wydatki stany i obroty &rodkami pienigznymi
przedstawialy sig nastepujaco:
- stanna 01.01.201 1r. 0,00 z1
- obroty Wn wynosity 337.794,37 zl w tym przekazanie srodkéw z budzetu w wysokosci
300.000,00 z1 oraz mylne wplaty 37.794,37 zt
- obroty Ma wynosily kwote 354.755,17 zt w tym wydatki 316.960,80 z1 i zwroty mylnych
wplat 37.794,37 71
- stan na 31.01.201 Ir. — saldo kredytowe w wysokosci 16.960.80 =zt
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Kserokopia ewidencji prowadzonej na koncie 130-2 stanowi zalacznik nr ... do protokolu
kontroli.
Z powyiszych zapisow wynika, 7e czgé¢ wyplat z rachunku biezacego Urzedu Gminy
dokonano w miesigcu styczniu 2011 1. ze érodkéw wplaconych na ten rachunek bankowy,
ktore zostaly zakwalifikowane jako dochody budzetu,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie stanowi zalgcznik nr..... do

protokotu kontroli.

3.4.4. Prawidlowo§¢ dokumentowania zapisow dokonywanych w styczniu 2011 r. na
kontach 130 — 1 i 130 — 2 sprawdzono na przykladzie losowo wybranych wyciggow
bankowych do rachunku bankowego nr 90...10 z dnia 18.01.2011 r. {nr 010/2011) 1 z dnia
27.01.2011 . ( nr 017/2011)

a). W dniu 18 stycznia 2011 r. na poczatku dnia na rachunku znajdowala si¢ kwota
247.882,41 zt (zgodna z wyciagiem z poprzedniego dnia), ktora zostata zwigkszona w ciagu
dnia o kwotg 93.051,36 zL oraz zmniejszona o kwote 39.314.41 zb Stan Srodkéw na
rachunku biezacym Urzedu na koniec dnia wynosil 301.619.36 zI. Do WYCIAgUu powyZszego
zalaczono dowody uzasadniajace dokonane obroty $rodkami pienigznymi z tym, ze dowody
dotyczace wplat z tytulu podatkow i oplat lokalnych zostaly wylaczone do odrebnego
zbioru, a do wyciagu bankowego zalaczono zestawienie tych wplat.

b). W dniu 27 stycznia 2011 r. na poczatku dnia na rachunku bankowym znajdowala sie
kwota 237.517,35 z} (zgodna z kwotq wynikajaca z wyciagu bankowego z poprzedniego
dnia), ktéra w ciggu dnia zostala zwiekszona o kwotg 2.828,97 zt oraz zmniejszona o kwote
49.409,98 z1. Na koniec dnia pozostala na rachunku kwota 190.936,34 zt Do powyiszego
wyciggu zalaczono dowody potwierdzajace zasadnosé wplywow oraz wyplat. Dowody
wplat z tytulu podatkow i oplat lokalnych (przechowywane w odrebnym zbiorze) zostaty

zastapione zestawieniem zbiorczym tych wplat.

3.5. Kredyty i pozyczki oraz przychody i rozchody budzetu.

Zakladowy plan kont dla budzetu gminy (obowiazujacy w 2011 r. na podstawie
zarzgdzenia Wojta nr 2/10 z dnia 15 grudnia 2010 r.) przewidywal prowadzenie kont
syntetycznych stuzacych do ewidenciji zobowiazan finansowych funkcjonujacych zgodnie z
zasadam ustalonymi w zalgezniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5

lipca 2010 roku.




Do prowadzenia ewidencji kredytéw budzetowych zaciaganych na finansowanie budzetu
przeznaczone zostalo konto 134  Kredyty bankowe”, natomiast pozostalych zobowigzan
finansowych (w szczegdlnosci pozyczek i wyemitowanych instrumentow finansowych)
konto 260 ,Zobowigzania finansowe”. W zalaczniku do zarzadzenia Nr 2/10 Wiajta pod
nazwa Konta analityczne prowadzone do kont syntetycznych budietu gminy”
postanowiono, Ze:

- dla kazdego kredytu prowadzone jest odrebne konto poprzez nadanie czwartej cyfry do
symbolu 134

- dla zobowigzan finansowych prowadzone beda konta 260 — 1 Pozyczka z fundacji
Wspomagania Wsi i konto 260 - 2 Pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w miarg potrzeb ewidencja szezegdlowa w formie

kartotek.

3.5.1. Ustalono, Ze ewidencja ksiggowa zobowiazan finansowych w kontrolowanym 2011
roku prowadzona byla na kontach 134 i 260 - 2.

Na podstawie powyiszej ewidencji ustalono, 7e na dzien 1 stycznia 2011 r. Gmina
posiadata zobowigzania w wysoko$ci 1.240.193,56 zt w caloéci z tytulu zaciagnietych
pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W 2011 r. zobowiazania finansowe gminy zostaly zwickszone o kwote 301.590 zI z tytulu
zaciagnigtego kredytu bankowego i o kwote 123.867 zI z tytulu otrzymanej pozyczki,

natomiast zmniejszona o kwotg 177.320 zl w wyniku splaconych rat pozyczek.

3.5.2. Rozliczenia z tytulu kredytow i pozyczek w okresie 1 styeznia 2011 r. do 31 grudnia
2011 r. wg danych ewidencji ksiggowej przedstawialy sig nastgpujaco:

LD

Lp. | Nazwa Cel kredytu/ | Stan na | Zacigganie | Splata Stan na

kontrahenta | pozyczki dzien zobowiazan | Zadluzenia | dzien
- Or UMOWY 01.01.2011r. | W 2011r w 2011r. 31.12.2011r.
AKREDYTY : - 1301.590.- = 301.590.-
BANKOWE

_]‘ Bank “Shinansowanic ]
Spdldeielezy w | planowanego
Marwi umowa Nr | defioyie B 301.590,- - 301 '59{}‘-
[892/01 32001 = | budietowego
dnia 7  grudnia
2011 r.
B.POZYCZKI 1.240.193,56 | 123.867.- | 177.320 1.1345.?4{}‘@

30

-



WFOSIGW- Dofinansowanie
Bintystok wm. 7 | zadanin  hudowa
dnia 29,04.2005 r. | kanalizacji 278.514,23 - 03.240,00 | 185.274,23
01058 ST w
OW/AOT-B62P migjseiwoscn
Marew
WEFOSIGW- Diefinansowanic - T
Bitysiok um. £ | robdt
dnia 25082006 v, | urupelniajacych do
012063- sadanin  budowy | 136,636,33 - 33.468,00 | 103.168,33
OW/OT-062/P kanalizacji
sanilarme) w
M sCnws
Marew
WFOSIGW Dufinansowanic - O
Biatvstok wm. 7 | zadania
dria 18.05.2006 r. | Modemizaji stanu | 234.606,00 - 36.084,00 | 198.522,00
fir 0506/~ | usdatnianin wody w
GWZW-062P | miejscowoscl
Marew
WEOSIGW Dofinansowanie
Biubvstok Eadania Budowa
01 I'TWB- wodieigeu do wsi
GWZW-062/P0 | Puchly,
£ dnia 20,05.2010 | Hajdukowszczyna,
r Cimochy,  Rybaki
oz przydomowej | 89 249,00 123.867,00 | 2.596,00 210.520,00
cceysecealm
Scickdw prEy
awiethcy w
Treetcance
WFOSIGW Dofinansowanie
Biatystok zadanin  Wymiana
017/10/Biatystok- | oswietlenia 501.188.00 - 11.932,00 | 489.256,00
OAPO-D6LP 2 | ulicznepn na
dria 01062010 1. | energposzcrednc na
ferenie Giminy
Narew
Oigdtem kredyty i ]
podvezki
1.240.193,56 | 425.457 177.320 1.488.330,56

Z powyzszego zestawienia wynika, e w 2011 roku Gmina zaciggneta jeden kredyt

oraz otrzymala kolejng transz¢ pozyczki zaciggnietej w poprzednim okresie.

3.5.2.1 O zaciggnigciu kredytu w wysokosci 301.590 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2011 r. zdecydowal Waijt wydajac zarzadzenie Nr 8311 2
dnia 7 listopada 2011 r. dzialajacy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27




sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 4 Uchwaly Rady Gminy z dnia 28
pazdziernika 2011 r. w sprawie zmian w budZecie gminy na 2011 r. (zmieniajacym
wysokosS¢ limitu zobowiazan oraz upowaznienie dla Wojta do zaciagniecia kredytu na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego).

W dniu 7 grudnia 2011 r. Wojt zawarl umowg o kredyt dlugoterminowy w rachunku
kredytowym (Nr 1892/1/0B./2011) z Bankiem Spoldzielczym w Narwi zgodnie z ktora
Bank udzielit kredytu diugoterminowego w kwocie 301.590,00 zL z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego na okres od dnia 7 grudnia 2011 r. do
dnia 30 czerwca 2018 r.

Splata kredytu, zgodnie z powyzsza umowag, winna nastapi¢ w 29 ratach kwartalnych
platnych do 30 dnia miesiqca koniczacego kwartal, przy czym splata pierwszej raty winna

nastapic¢ 30 wrzesnia 2012 roku a ostatniej 30 czerwea 2018 roku.

3.5.2.2 Zobowigzanie Gminy w 2011 r. z tytulu zaciggnietych pozyczek ulegly zwickszeniu
w wyniku realizacji umowy pozyczki (Nr 011/10/B-GW/ZW-062/PO) zawartej przez Woita
w dniu 20 maja 2010 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Bialymstoku, na dofinansowanie zadania (dofinansowanego ze §rodkéw Unii
Europejskiej) pod nazwg ,Budowa wodociggu do wsi Puchly, Hajdukowszczyzna,
Cimochy, Rybaki oraz przydomowej oczyszezalni $ciekow przy éwietlicy wiejskiej w
Trzesciance. Zgodnie z powyzsza umowa Wojewddzki Fundusz udzielil pozyezki w kwocie
218.066 zt zobowiazujac si¢ do jej przekazania, po uprzednim przediuzeniu do wgladu
oryginaldw dokumentow rozliczeniowych lacznie z protokolami odbioru robét w terminach
do 20.08.2010 r. do kwoty 40.000 zt, do 20.09.2010 r. do kwoty 54.199 z1 oraz do dnia 14
pazdziernika 2011 r. do kwoty 123.867 zt.

W powyzsze] umowie ustalone zostalo, Ze pozyczka ta bedzie splacona w 84 ratach,
przy czym pierwsza rata w wysokosci 2,596 zi zostanie splacona do dnia 31.12.2011 r.. a

ostatnia w wysokosci 2.598 zI splacona zostanie do dnia 30.11.2018 roku.

3.5.3. W 2011 roku Gmina dokonywata splat rat kapitalowych 5 pozyczek zaciagnietych w
latach 2005 — 2010 wyszczegolnionych w powyzszym zestawieniu, Na podstawie umow
zawartych z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wymienionych w zestawieniu stwierdzono, ze raty przypadajace do splaty w 2011 roku
zostaly splacone w wysokosciach i terminach ustalonych w umowach.

Zobowiazania wymagane z tytutu kredytow i pozyczek w 2011 roku nie wystapily.



3.5.4. Przychody i rozchody budietu.

3.5.4.1. W dniu 22 grudnia 2010 r. Rada Gminy podjeta uchwalg Nr [I/11/10 w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2011 r. zakladajac deficyt budzetu w wysokoéci 694,558 zt,
ktory postanowiono pokry¢ przychodami z zaciagnictych pozyczek w wysokoscei 123.867 zt
oraz posiadanych wolnych $rodkow wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek w
wysokosci 570.691 z1.

Rada Gminy powyzsza uchwale ustalila limity zobowiazan z tvtulu sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 123.867 zt i z tytulu splaty wczesniej
zaciagnigtych pozyczek w wysokosei 177.320 2} oraz uchwalila w formie zalacznika do
uchwaly ,.Przychody i rozchody budZetu na 2011 r.” W powyiszym planie ustalono
przychody ogélem w wysokosci 871.878 z1 (w tym kredyty 177.320 zl, pozyczki 123.867
zl, wolne $rodki 570.691 zl) oraz rozchody ogélem wysokosci 177.320 zt (w tym splata
pozyczek 45.400 zi 1 pozyczek otrzymanych na finansowanic zadan realizowanych z

udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu UE-131.920 z1).

3.5.4.2. W trakcie roku budzetowego Rada Gminy dokonujac zmian w budzecie Gminy
majgcych wplyw na wysoko$¢ planowanego deficytu budizetowego dokonywala réwniez
zmiany planu przychodéw i rozchodow budzetu.

Zmian takich Rada Gminy dokonala uchwatami:

- NrIV/14/11 z dnia 31 stycznia 2011 roku,

- Nr Vi22/11 z dnia 24 lutego 2011 roku,

- Nr VIII/36/11 2z dnia 29 czerwca 2011 roku,

- NrIX/38/11 z dnia 15 lipca 2011 roku,

- Nr X11/49/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku,

- Nr XIV/60/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

Ostateczny plan przychodow i rozchodéw budzetu gminy uchwalony zostal przez Rade
Gminy uchwalg Nr XIV/60/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2011 r. W powyzszym planie ustalono:

- przychody ogolem w kwocie 1.791.267 zt w tym z tytulu zaciagnigtych kredytéw
bankowych w kwocie 628.910 zl, z tytutu pozyczek 123.867 zi, z nadwyzki budzetu z lat
ubieglych — 22.237 zt oraz z wolnych srodkow 1.016,253 z1,
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- rozchody ogolem w kwocie 177.320 zt w tym na splatg pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodnych 2 budzetu UE —
131.920 z1 i pozostalych pozyczek — 45.400 z1.

Wykonanie powyZszego planu przychodéw i rozchodéw budietu przedstawiono w

- czgsci protokotu dotyczacej sprawozdawcezodci budzetowe;.

3.6. Rozrachunki i rozliczenia.

3.6.1. W wykazach kont syntetycznych budzetu gminy i Urzedu Gminy jako jednostki
zamieszczono konta sluzace do ewidencji rozrachunkéw. Dla budzetu gminy przewidziano
prowadzenie nastgpujacych kont: 222 Rozliczenia dochodow budZetowych, 223
Rozliczenia wydatkéw budzetowych, 224 Rozrachunki budzetu, 225 Rozliczenie nie
wygasajacych wydatkow, 240 Pozostale rozrachunki, 250 Naleznodci finansowe, 260
Zobowiazania finansowe, 290 Odpisy aktualizujace naleznoéci,

Do prowadzenia ewidencji rozrachunkéw Urzedu Gminy jako jednostki ustalono
konta: 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 221 Naleznosci z tytulu dochoddéw
budzetowych, 222 Rozliczenia dochodéw budzetowych, 223 Rozliczenia wydatkow
budzetowych, 224 Rozliczenie dotacji budzetowych, 225 Rozrachunki z budzetami. 226
Dlugoterminowe naleznosci budzetowe, 229 Pozostale rozrachunki publiczno — prawne,
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzenia, 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami, 240

Pozostale rozrachunki, 290 Odpisy aktualizujace naleinoéci.

3.6.1.1. W trakcie kontroli sprawdzono realnosé sald na dzien 31 grudnia 2011 r.
wszystkich naleznosci i zobowigzan budzetu gminy stwierdzajac, 7e salda takie wystapity
na kontach 224 Rozrachunki budzetu, 260 Zobowiazania finansowe. Ustalono, ze konto 224
prowadzone bylo w rozbiciu na konta szczegélowe 224 — 1 rozliczenie dochoddw
budzetowych realizowanych przez Urzedy Skarbowe, ktore wykazywalo na koniec roku
naleznosci budzetu w kwocie 642,44 z1, 224 — 4 rozrachunki z tytulu dotacji, udzialow w
podatkach, ktore wykazywalo na dzien 31 grudnia 2011 r. naleznoéé budzetu w kwocie
40.439 zl, 224 — 5 rozrachunki z tytulu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa
wykazujace na koniec roku zobowiazanie w kwocie 648,14 7t

W wyniku analizy zapiséw dokonanych na powyzszych kontach ustalono, ze wymienione
wyzej salda naleznodci i zobowigzan budzetu powstaly w wyniku zaksiggowania w
ksiggach w 2011 roku naleznosci dotyczacych tego roku z tytulu udziatu w podatkach, oraz

zobowigzan z tytutu dochoddw budzetu panstwa,
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Do czasu kontroli salda powyzsze zostaly rozliczone.

3.6.1.2 Wynikajace z ewidencji na koncie 260 zobowiazania finansowe gminy wynoszace
na koniec 2011 roku kwota 1.186.740,56 z1 dotyczyly w calosci rat kapitalowych pozyczek
zaciggnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Bialymstoku. Saldo prawidlowe.

Szezegdlowe informacje o powyiszych pozyczkach przedstawione zostaly w punkcie

...protokohu.

3.6.1.3. W trakcie kontroli stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2011 r. na kontach

rozrachunkow wystapily nastepujace kwoty naleznosci i zobowiazan Urzedu Gminy jako

jednostki:

- 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — zobowiazanie w wysokosei 37.411,99 z1,

- 221 Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych — naleznosci w kwocie 395.648,03 zi,
oraz nadplaty w kwocie 2.778,14 zl,

- 225 Rozrachunki z budzetami — zobowiazanie w kwocie 10.605 z1,

- 229 Pozostale rozrachunki publiczno — prawne w kwocie 37.919,23 zi,

- 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzerl — zobowigzanie w kwocie 69.022,52 zl,

- 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami — naleznosci w kwocie 34.581,39 zi,

- 240 Pozostale rozrachunki — zobowiazanie w kwocie 54.319,79 zL

3.6.1.4 Badaniem objeto zobowiazania ewidencjonowane na koncie 201 oraz naleznosci
wynikajace z zapisdbw na koncie 221 oraz dokonano sprawdzenia realnosci sald
figurujacych na dzien 31.12.2011r. na pozostatych kontach rozrachunkow.

Ustalono, ze ewidencje analityczna do konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
prowadzono recznie na kartach kontowych. Z ewidencji tej wynika, ze Gmina w dniu 31

grudnia 2011 r. posiadata zobowiazania wobec nastgpujacych kontrahentow:
. - 23.755,20 =zt

5 = 6.740,62 z
_ 350,17 21
= 423 71
_ 3.682,762

- Pracownicy z tytulu zwrotu kosztéw podrozy sfuzbowych ( )—271,56 z}

: ) ) - 1.900 z}




) 16,63 71
3 202,59 zt
= . 69.46 =t

RAZEM 37.411,99 zi

Wszystkie powyzsze zobowiazania zostaly zaewidencjonowane w ksiggach Urzedu za 2011

rok pod datg 31 grudnia 2011 r. W wyniku przegladu dokumentow na podstawie, ktorych
dokonano powyiszych zapiséw ustalono, 7e wplynely one do Urzedu (lub zostaly
sporzadzone w Urzedzie) w styczniu 2012 roku, ale dotyczyly roku obrotowego 2011,
Oznacza to, ze prawidlowo zastosowano zasade memoriatu wynikajacq z art. 6 ustawy o
rachunkowosci.

Do dnia kontroli zobowigzania powyzsze zostaly uregulowane.

3.6.1.5. Konto 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych prowadzono syntetycznie w
rozbiciu na konta 221 — 1 Zalegloci wg sprawozdania Rb — 278 (saldo Wn na dzien
31.12.2011 r. — 186.460,83 zI), 221 — 2 Nadplaty wg sprawozdania Rb — 278 (saldo Ma —
2.776,14 z1), 221 — 3 Naleznoéci z tytulu zaliczek alimentacyjnych (saldo Wn — 163.992,11
z1), 221 — 5 Naleznoéci z tytulu odsetek (saldo Wn — 45.255,09 z1). Ewidencii szczegdlowe;
do konta 221 w Referacie Finansowym nie prowadzono. W opisie funkcjonowania konta.
221 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szezegolnych zasad rachunkowosci i planow kont..... zostalo ustalone, Ze ewidencja

szezegblowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wediug dhiznikow 1 podzialek

e e i

stronie Ma wplaty tych naleznosci.

Ustalono, ze ewidencje naleZznoéci z tytuli  dochodéw budzetowych niepodatkowych
(czynsze, gospodarka Sciekowa, guspuﬁar-ﬁ c-dpadaxm} .pmwédzi R{:ftratﬁﬂspﬂda_rk‘l
Komunalnej i Rolnictwo Urzedu Gminy z wykorzystaniem programu komputerowego
(pakiet systemu autorstwa firmy Info-System TiR_Grnszk-i:w] — czynsze. Przy pomocy tego
programu  prowadzone byhr“ konta analityczne .mn‘ac:hunkiiw 7 poszczegbdlnymi
kontrahentami, zawierajace dane o: stanie rozrachunkéw na poczatek roku, dokonanych
przypisach naleznosci (obcigzeniach kontrahenta), dokonanych splatach tych zobowigzan
przez kontrahenta oraz o stanie zadluzenia badZ nadplaty na koniec roku.

Ewidencja ta nie dostarcza jednak bezposrednich danych niezbednych do prawidlowego

sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych a w szezeglnosci

jego kolumny 5 o nazwie ,Naleznoéci’(salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)




wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej. Wykazane w sprawozdaniu Jednostkowym
Urzgdu Gminy wielkosci ﬁ;]cilméci za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 201 1r. w
oparciu o wyzej wskazang ewidencje szczegdlowa bez dokonania szezegolowej analizy
zapisow ksiggowych sa niesprawdzalne, Prowadzaca ewidencje Krystyna Kielbaszewska
oraz Skarbnik Gminy wyjasnily ze kwoty te ustality na podstawie danych wynikajacych z

tej ewidencji w drodze wybiorki potrzebnych danych. Stosowany program kumputcmw;y
nie daje mozliwoéci grupowania standw i obrotow dnt}:ézqcych tych rozliczen wg podzialek
klasyfikacji budzetowe;.

Dla tej grupy rozrachunkéw nie byly w zwiazku z tym sporzadzane zestawicnia sald

rozrachunkéw w ukladzie niezbednym do sporzadzenia sprawozdania,

3.6.1.5.1 W wyniku poréwnania sald konta 221 — 1 z danymi sprawozdania z wykonania
planu dochodéw budZetowych (Rb — 27S) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 r. stwierdzono zgodno$¢ tych wielkosci na kwote 186.460,83 71 Na kwotg zaleglosei
z tytulu dochodéw budzetowych zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 278 skladaly sig
naleznosci z :
- dzialalnosci ustugowej (rozdz. 71095 § 0830) w kwocie — 2.622.88 zl oraz odsetki
348,03zt
- podatkow 1 oplat lokalnych od jednostek organiz. (rozdz. 75615) — 13.860 #1 oraz odsetki
5.048,00 zi
- podatkéw i oplat lokalnych od osob fizycznych (rozdz. 75616) — 158.386,84 zl oraz
odsetki 35.422.00 zt
- gospodarki sciekowej (rozdz. 90001 § 0830) — 10.376.61 z} oraz odsetki 3.967.32 #1
- gospodarki odpadami (rozdz. 90002 § 0830) — 1.214,57 z1 oraz odsetki 469,74 z}

RAZEM 186.460,83 zt oraz odsetki 45.255,09 zt

Szczegolowe informacje o naleznosciach z tytulu dochodéw budzetowych zamieszezone

zostaly w czgsci protokotu dotyczacej dochodéw budzetowych.

3.6.1.6. Na koniec 2011 roku Urzad Gminy posiadal jeszcze naleznosci ewidencjonowane
na koncie 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami. Na podstawie ewidencji analitycznej
prowadzonej recznie na kartach kontowych ustalono, Ze naleznosci te dotyeza udzielonych
pracownikom pozyczek z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, ktére na dzien

31.12,2011 r. wynosilty 34.581,39 z1




3.6.1.7. Zobowigzania Urzedu z tytulu wynagrodzen (konto 231) z tytuldw publiczno —
prawnych (konto 229), wobec budzetéw (konto 225) powstaly w zwigzku 2 naliczeniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow za 2011 rok i zaewidencjonowania

tego naliczenia w ksiggach roku 2011,

3.6.1.8. Zobowigzania Urzedu ewidencjonowane na koncie 240 Pozostale rozrachunki
wynosily na koniec 2011 r. kwotg 54.319,79 71 Na kwote ta zlozyly sig salda kont 240 — 1
"Kaucje, gwarancje sumy depozytowe” wynoszace 1.672,99 zi oraz 240 — 2 Pozostale
mz;';.chl.:_qk;(:w;{ywy ze_l__s_.p_l_*;edane mienie gminne) wynoszgee 52.646,80 z1. W wyr-l.iku
analizy powyzszych sald ustalono, 7e:
- saldo konta 240 — 1 sklada si¢ z kwoty 85,58 zI dotyczacej pienigznego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow (4rodki w tej wysokosci znajdowaly sie na wyodrgbnionym
rachunku bankowym nr 43...80 i stanowily saldo konta syntetycznego nr 139 — 1} oraz
kwoty 1.587,41 zt dotyczacej funduszu lkwidacji szkod gomiczych (Srodki w o teg
wysokosci znajdowaly si¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym nr 85...100 1 stanowily
saldo konta syntetycznego nr 139 — 3). W trakcie trwama kontroli kwota 85,58 zi
skladajaca sie na saldo konta 240 — 1 zostala rozliczona.
- na koncie 240 — 2 ewidencjonowano wplywy za sprzedane dzialki przed ich formalng
sprzedaza w formie aktu notarialnego, wplaty wadium 1 ich zwroty oraz otrzymane odsetki
bankowe i oplacane na rzecz banku prowizje. Do powyzszego konta prowadzona byla
recznie dodatkowa ewidencja analityczna na kartach kontowych. Na podstawie tej
ewidencji oraz dokumentacji merytorycznej, ktora stanowifa podstawe dokonania operacji
ustalono, ze saldo konta 240 — 2 wynoszace na dzien 31 grudnia 2011 r. lcwc-t_fz 52.646,80 zt
sklada sie z kwot wplaconych za sprzedane dziatki (51 ,234,16 zh) wplacone wadia na zakup
1 dzierzawe gruntow (730 zl) oraz z tytulu kapitalizacji odsetek (682,64 zl) od
gromadzonych srodkow na rachunku hanknwym-nr Mﬂgﬂdotyczqcym wplywow ze
sprzedazy mienia. Szczegblowa specyfikacja wplywow skladajacych sig na saldo tego
konta zawierajaca: nazwe kontrahenta, cel wplaty, jej date 1 kwote, dat¢ zawarcia umowy
(w formie aktu notarialnego) oraz dat¢ przelewu Srodkow na rachunek dochodow
budZetowych gminy, stanowi zalacznik nr 1/8 do protokolu kontroli.

7 zestawienia powyzszego wynika, Ze na rachunek budzetu gminy do czasu kontroli
zostala przekazana kwota 51.916,80 zt w dniu 01.02.2012 r. Do rozliczenia z powyiszego

salda zostala kwota 730 zI dotyczaca wplaconych wadiow. Ustalono, ze procedury
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dotyczace zawarcia umow sprzedazy i dzierzawy, na ktdre wplacone zostaly wadia do czasu
kontroli nie zostaly zakoiiczone, w zwigzku z czym na dzien 31.12.2011 r. na koncie
240 - 2 moglo pozostac saldo w wysokoséci 730 zt.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ustawa o finansach publicznych w art. 40 postanowila, 7e
jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowoéé zgodnie z przepisami o
rachunkowosci z uwzglednieniem zasad okreSlonych w ustawie o finansach publicznych.
Plany kont (art. 40 ust. 2 pkt. 1) powinny uwzgledniaé, ze dochody i wydatki ujmuje sig w
terminie ich zaplaty niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza oraz, 7e ujmuje sie w
ewidencji wszystkie etapy rozliczen poprzedzajacych platnoé¢ dochodow i wydatkow (art.
40 ust. 2 pkt. 2). Wydane na podstawie art. 40 ustawy o finansach publicznych,
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont ... w § 5 okreélilo, ze operacje dotyczqce dochodow i
wydatkow ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow i
wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetu oraz rachunkach biezacych dochodow i
wydatkow jednostek budzetowych (z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych w
odrebnych przepisach).

W swietle powyiszych regulacji prawnych wplywy z tytuldw wymienionych w
wyzej wspomnianym zalaczniku do protokotu figurujace w ewidencji Urzedu jako Jjednostki
zobowigzania na dzien 31 grudnia 2011 r. winny by¢ przekazane w 2011 roku na rachunek
dochodow budzetowych tego roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nie przekazania w 2011 r. na rachunek
budzetu kwoty 51.916,80 z1 uzyskanej ‘w wyniku operacji sprzedazy-mienia komunalnego
stanowi zalacznik nr 1/9 do protokotu kontroli. Wynika z niego, Ze niewykonanie tego
obﬂmraél‘:;mktﬁregﬂ skutkiem jest zanizenie dochodow budzetowych w 2011 r. i tym

samym zawyzeniem deficytu budzetu za ten rok, nastapilo w wyniku przeoczenia shuzb

finansowych.

3.7. Inwentaryzacja $rodkéw pienigznych i rozrachunkow,

3.7.1 Regulacje wewnetrzne dotyczace inwentaryzacji aktywow i pasywow Urzedu Gminy
omowione zostaly w punkeie 6.2.1.2 protokohu, natomiast zarzadzenie Wojta w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majatkowych Urzedu Gminy w 2011 roku, w
punkcie 6.3.1 protokolu. Zgodnie z tym zarzadzeniem nalezalo dokonaé inwentaryzacji
srodkow pienigznych gromadzonych na rachunkach bankowych oraz naleznosci i

zobowigzan — droga potwierdzenia stanow.
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W wyniku przegladu okazanej dokumentacji z inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
2011 roku ustalono, ze:
- Urzad Gminy otrzymal potwierdzenie Banku Spoldzielezego w Narwi prowadzacego
rachunki bankowe budZetu gminy i Urzedu Gminy jako jednostki o wysokosci Srodkow
pienigznych zgromadzonych na poszezegblnych rachunkach wg stanu na dzien
31.12.2011r., oraz o stanie zobowigzafn Gminy wobec Banku z tytulu zaciggnictego kredytu
bankowego. Wynikajace z tych potwierdzen kwoty zgodne byly z kwotami wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej Urzedu,
- Urzad Gminy otrzymal potwierdzenie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o stanie zobowiazan Gminy wobec Funduszu na dzien 31.12.2011r, z
tytulu zaciagnietych w Funduszu pozyczek. Stan zobowigzan z tego tytulu wynikajacy z
ewidenciji Urzedu zgodny byl z wielkosciami wykazanymi w potwierdzeniu,
- zarzadzenie Wojta w zakresie potwierdzenia sald pozostalych zobowigzan nie zostalo
wykonane, jednak nalezy zwréci¢ uwage, Zze ustawa o rachunkowosci nie zobowiazuje
dhuznika do potwierdzenia stanow zobowiazan. Obowigzek taki ustawa naklada dla
naleznosci,
- w dokumentacji pod nazwg ,inwentaryzacja 201 1r.” znajduje si¢ protokoly: z weryfikacji
sald rachunkow bankowych, kredytéw i pozyczek na 31.12.2011r. oraz z weryfikacji sald
rozrachunkow na dzien 31.12.2011r. sporzadzone przez zespdl spisowy powolany przez
Wojta do dokonania inwentaryzacji w dniu 31.12.2011r. sSrodkow  pieniginych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzan, rozrachunkow z
pracownikami. Jako sposob przeprowadzenia inwentaryzacji tych skladnikow majatku Wojt
wskazal , potwierdzenie stanu oraz poréwnanie danych z ksiggami rachunkowymi oraz ich
weryfikacja”.
3.7.2 W protokole z weryfikacji sald rozrachunkéw na 31.12.2011r. zostaly wymienione
wszystkie salda naleznosci oraz zobowigzan, z tym Ze zobowigzania ewidencjonowane na
koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — analityczne, natomiast pozostale
rozrachunki w ujgciu syntetycznym. W protokole powyzszym zespdl spisowy zamieScil
stwierdzenie, Zze ,w wyniku dokonania ustalen nie stwierdzono rdzmic w saldach
rozrachunkow i nalezy uznac je za prawidlowe”. Stwierdzenie to, w Swietle kontroli, nie w
pelni pokeywa si¢ z prawdg poniewaz w_zobowiazaniach gminy na koniec 2011r. nie
wykazano zobowigzania w kwocie 1.041,359,50 zl wobec -
Do protokolu z weryfikacji sald

rozrachunkow, nie zalgczono Zadnych dowoddw potwierdzajgeych dokonanie czynnosci
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sprawdzajacych prawidlowo$¢ i realnosé sald naleznoéci z tytulu dochodow budzetowych
(ktore na dzien 31.12.2011r. zgodnie z saldem konta 221 W _wynosily 3 395.648, {H ?i} dla
ktorych komorka ksiggowosci nie prowadzi ewidencji analityeznej.

IV, Uchwala budzetowa i jej zmiany.

7.akres budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslony zostal w rozdziale 1 dziaha V
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).
W rozdziale 3 tej ustawy zostaly ustalone zasady sporzadzania projektu uchwaty

budzetowej i zakres zagadnien regulowanych uchwala budzetowa.

4.1. Drialajac na podstawie art. 234 ustawy 0 finansach publicznych Rada Gminy w dniu
- 1 smrpma 2010 r. podjgla uchwalg Nr XXXIV/203/10 w sprawie trybu prac nad projektem
hW.Elhr’ b;{qi;a_mwej i szezegdlowosci materialow informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.
W uchwale powyzszej ustalono nastepujacy tryb postgpowania przy opracowywaniu
projektu budzetu i uchwalaniu budzetu:
. wnioski radnych, solectw, komitetow spolecznych dotyczace bud?ctu skladane sa
Wojtowi do dnia 15 wrzesnia,
- jednostki posiadajace osobowoéé prawna, wnioski do budzetu przedkladaja Wojtowi do
dnia 1 pazdziernika,
- kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych skladaja projekty planow finansowych
dochodow 1 wydatkow w szezegolowosci dzial, rozdzial, paragraf w terminie do E!_Ela 10
pazdzmrmkm o
- w terminie do 10 pazdziernika Wojt okresla zadania gminy realizowane wspolnie z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, zadania przyjete do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia, a takze zakres pomocy finansowe] lub rzeczowej udzielane]
innym jednostkom samorzadu terytorialnego, terytorialnego. Skarbnik Gminy opracowuje
Prognoze W}"‘Sﬂkﬂscl dochodéw gminy Z poszczegOlnych Zrodet oraz zestawia obligatoryjne
wydatki gmmy wymkamce 7 zaciagnietych zobowigzan oraz z realizacji obowigzkowych
zadan gminy, zadan z zakresu administracji urzedowej 1 innych zadan zleconych gminie
ustawami,
- na podstawie projektow planow finansowych zlozonych przez kierownikow wydzialow,
oraz materialow sporzadzonych przez Qkarbnika, Woit ustala projekt budzetu w formie

projektu uchwaty budzetowej wraz z objaénieniem i przedklada je Radzie 1 Regionalneg

ALY




lzbie Obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada. Zapisy ujgte w uchwale budZetowej
powinny by¢ zgodne w zakresic zadan/przedsigwzigt 1 kwot przewidywanych na dany rok

budzetowy z danymi wykazanymi w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy.

4.1.1. W zakresie projektow planow finansowych jednostek organizacyjnych gminy w
uchwale ustalono, ze:

- kierownicy podleglych jednostek budZetowych w terminie do 1 paZdziernika przekazuja
Skarbnikowi wstepne- projekty planow finansowych dochodow 1 i:u’_gfdatkﬁw W
szezepolowosci dzial, rozdzial, paragraf,

_ w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej Radzie Wojt
przekazuje jednostkom budzetowym informacje zawierajaca kwoty dochoddw i wydatkow
z podziatem na biezace i majatkowe,

- jednostki opracowuja projekty planow finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania
danych, lecz nie po#niej niz do 22 grudnia,

- Woijt weryfikuje ntmw}l;hé_ﬁfaijeﬁﬁﬂd wzgledem zgodnosci z projektem uchwaly
budzetowej i w przypadku stwierdzenia roznic wprowadza w nich odpowiednie Zmiany,
informujac o ich dokonaniu kierownika jednostki,

- zweryfikowane projekty planow finansowych stanowia podstawe gospodarki finansowe]

do dnia ustalenia planow finansowych.

4.1.2. W zakresie szezegdlowodci i rodzajow materialow towarzyszacych projektowi
budzetu Rada Gminy ustalila, ze:

- projekt budzetu skiada sig z projektu uchwaly budzetowej oraz z objaénien, w tym plan
dochodow i wydatkow w pelnej szezegdlowosci klasyfikacji budzetowej,

- w sklad materialow towarzyszacych projektowi budzetu wchodza: informacja opisowa o
stanie realizacji inwestycji kontynuowanych, ogdlna informacja © stanie mienia
komunalnego ze wskazaniem planowanych do uzyskania dochodéw 2z tytulu
gospodarowania mieniem, wykaz zadan planowanych do realizacji przy udziale $rodkow w
Unii Europejskiej,

- Wéjt moze dokonywac zmian W projekcie budzetu powiadamiajac Radg o dokonanych

zrmianach,

4.1.3. W drodze procedury uchwalania budzetu w powyzszej uchwale ustalona, ze;
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- projekt uchwaly budzetowe] wraz z obja$nieniem i innymi materiatami Przewodniczacy
Rady przesyta niezwlocznie radnym,

- komisje Rady w terminic do dnia 5 grudnia przedstawiaja opinie o projekcie wiasciwe]

komisji d:::_;p_rén_v_ budzetu, Komisje proponujac wprowadzenie nowego wydatku lub
zwickszenie wydatku przewidzianego w projekcie zobowiazani s wskaza¢ zrodlo jego
finansowania,

- w przypadku gdy w wyniku prac nad budzetem wynika koniecznoé¢ dokonania w
projekcie uchwaly budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie  dochodow  lub
zwiekszenie wydatkow i jednocze$nie zwigkszenie deficytu budzetu, do ich wprowadzania
niezbedna jest zgoda Wojta,

- Przewodniczacy Rady zwoluje sesj¢ budzetowa w terminie ustawowym. Porzadek obrad
sesji budzetowej powinien zawierac m.in. odczytanie opinii poszczegodInych komisji Rady 1

E_Einii Regionalnej Izby Obrachunkowe).

4.2, Projekt budzetu gminy na 2011 rok w formie projektu uchwaly budzetowej wraz z
zalacznikami do uchwaly oraz objagnienia do projektu budZetu ustalit Waojt Gmny
zarzadzeniem Nr 365/10 z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie projektu budzetu gminy na
2011 r. Powyzszy projekt przewid}fﬁ.é.] ﬂsmgmqme dochodéw w wysokosei 10.897.600 z1
(w tym biezace w wysokosci 10.169.467 71 a majatkowe w wysokoSci 728.133 zb),
dokonanie wydatkow w kwocie 11.592.158 zi (w tym biezace w wysokosci 10.411.395 21 a
majatkowe w wysokosci 1.180.763 zi). Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 694.558
7} zgodnie z projektem przewidywano pokry¢ przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych
pozyczek w kwocie 123.867 71, oraz z wolnych srodkow w kwocie 570.691 zi.

4.3, W dniu 22 grudnia 2010 r. Rada Gminy uchwalita budzet gminy na 2011 r. uchwalg Nr
/11/10 w wersji wynikajacej z przedlozonego przez Waita projektu ustalajac w pelnej
szezegolowosci klasyfikacji budzetowej plan dochodéw budzetowych w kwocie 10.897.600
71, plan wydatkéw budzetowych w kwocie 11.592.158 zl, oraz zrédlo pokrycia deficytu
budzetu (694.558 z1) zgodnie z projektem.

4.3.1. W formie zatacznikow do uchwaly budzetowej Rada Gminy ustalifa:

- limit wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane W 2011 r. (zak Nr 3),
- przychody i rozchody budzetu w 2011 r. (zal. Nr 4),

- planowane kwoty dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2011 . (zal. Nr 5)
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- plan dochodéw 1 wydatkow dla wyodrebnionego rachunku dochodow oswiatowych

jednostek budzetowych na 2011 r. (zal. nr 6)

43.2. Pﬂwyzszq uchwalg budzetowa Rwsmhla

lirmt zobowiazan z tytulu emisji papierow waﬂnsc;&wmh oraz kredytéw i pozyczek na.
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 100.000 zi, planowanego
deficytu budietu w kwocie 123.867 zI oraz splaty wczesnie] zaciagnietych zobowiazan w
kwocie 177.320 z1,
_ utworzenie rezerw: ogolnej w wysokosci 12.700 2z, celowej z przeznaczeniem ni
zarzadzanie kryzysowe w kwocie 27.300 zi,
- 7a dochody w kwocie 70.000 zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznacza na wydatki dotyczace realizacji zadan okredlonych w gminnym
programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych w kwocie 68.000 zl, oraz
W programie przeciwdzialania narkomanii w kwocie 2.000 2,
- 7e dochody w kwocie 63.000 7l przeznacza na wydatki zwigzane 2 realizacja zadan
okreélonych ustawg Prawo Ochrony Srodowiska,
- 7e &rodki pochodzace z oplaty produktowej w kwocie 200 z} przeznacza na realizacjg
zadan zwiazanych z gospodarka odpadami,
- 7e na realizacje zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy W rodzinie przeznacza kwotg

1000 21,

4.3.3. Rada Gminy uchwatlg budzetowa upowaznita Wajta do:

- zaciagania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na sfinansowanie
przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 100,000 zl, planowanego deficytu budzetu w
kwocie 123.867 zi, splaty wezesnie] zaciagnietych pozyczek w kwocie 177.320 zi,

- zaciaganie zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania gminy, 2 ktorych wynikajace
platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy, na laczna kwotg 100.000 zt,

- przekazanie uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowigzan z tytuh
uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania gminy i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza

rok budzetowy,

[ Ca




- dokonywania zmian W planie wydatkow w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze
stosunku pracy, pochodne od wynagrodzenia oraz wydatkow majatkowych z wylaczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami,

- dokonywania zmian W planie wydatkow inwestycyinych polcgamcth na przenoszeniu
planowanych wydatkow miedzy zadaniami 2 wylaczeniem rozszerzania ich zakresu
rZecZOWego oraz wprowadzania nowych zadan,

- przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkow,

- przekazanie kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do
dokonywania przeniesieft planie wydatkow,

- udzielanie w roku budzetowym pozyczek do tacznej kwoty 10.000 z4,

_ lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach

niz bank prowadzacy obsuge budzetu gminy,

4.4, Powyzsze ustalenia uchwaty budzetowej zmieniane byly w trakcie roku budzetowego
uchwatami Rady Gminy (9 razy) i zarzadzeniami Wojta Gminy (6 razy). Po dokonaniu tych
zmian, ostateczne planowane na 2011 rok wielkosci budzetu przedstawialy sig nastgpujaco:

. dochody budzetu w wysokosci 11.900.236 zt w tym biezace W kwocie 11.169.099 z1 i
majatkowe w kwocie 720,038 zl,

- wydatki budzetu w wysokoéci 13.514.183 zt w tym biezace w kwocie 11.609.082 zt i
majatkowe w kwocie 1.905.101 =i,

_ niedobor budzetu w wysokosci 1.613.947 zt do pokrycia pozyczka bankowa W kwocie
123.867 zI. kredytem bankowym W kwocie 451.590 zi, wolnymi ¢rodkami w kwocie
1.016.2537t i nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 22.237 z1.

4.4.1. Rada Gminy uchwala Nr XIV/60/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. W sprawie zmian w
budzecie gminy na 2011 r. dokonala zmiany:

_ limitu zobowigzaf z tytulu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, zwigkszajac go do kwoty 575.457 71,

- upowaznienia Wojta do zaciagania kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu do wysokodei 575.457 zL,

- wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych w 2011 r. przez Urzad Gminy Narew. Z
powyzszego wykazu wymka 7¢ planowane wydatki inwestycyjne w 2011 r. wyniosa kwotg

). 69‘3 101 zt 1 zostang ane dochodami wiasnymi gminy w kwocie 599.607 zi,



kredytami i pozyczkami w kwocie 575.457 7t érodkami pochodzacymi 7 innych zrodet w
kwocie 18.750 21 oraz srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodel
zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi w kwocie 501.287 zL,

- plan przychoddw i rozchoddw budzetu w 2011 r. Plan ten w wyniku dokonanych zmian
przewidywal: przychody ogolem w kwocie 1.891.267 z1 (w tym kredyty 628.910 z
pozyczki 123.867 21, nadwyika z lat ubiegtych 22.237 zI wolne Srodki 1.016.253 z1), oraz
rozchody ogélem w kwocie 177.320 zt (w tym splaty pozyczek 45.400 z1 i pozyczek
otrzymanych na sfinansowanie sadan realizowanych z udzialem rodkow pochodzacych z
budzetu UE 131.920 zi).

4.4.2. Rada Gminy uchwala Nr XIIU57/11 2 dnia 25 listopada 2011 r, w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2011 rok dokonala zmiany planowanych dotacji udzielanych z budzetu
gminy w 2011 roku. Zmienione sestawienie dotacji przewidywalo: dotacje podmiotowe dla
jednostek sektora finansow publicznych w kwocie 513,800zt (w tym dla Narwianskiego
Oérodka Kultury w kwocie 288,000 zi i dla Gminnej Biblioteki Publicznej w kwocie
295 800 zI) oraz dotacje celowe na zadania wiasne gminy realizowane przez podmioty
nalezace i nie nalezace do sektora finansow publicznych w wysokosci 312.279 zi (w tym:
707 Hajnowka — 2.000 zi, Narwianski Oérodek Kultury — 6.600z1 Gminna Biblioteka
Publiczna — 5.000 zt, Wojewodztwo Podlaskie — 79.215 zi, Powiat hajnowski — 210,000 zh,
Gmina Miejska Hajnowka — 8.464z1, Straz Graniczna — 1.000 z}).

4.4.3. Uchwala Nr X11/49/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2011 r. Rada Miejska zwiekszyla limit oraz upowaznienie dla Wojta do kwoty

400.000 zI na zaciagnigeie zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

4.5. Badajac procedurg opracowania 0Oraz zatwierdzenia planow finansowych Urzgdu
Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych ustalono, ze Wojt Gminy pismem z dnia
15 listopada 2010 r. (bez numeru) poinformowat Zespo! Szkolno - Przedszkolny w Narwi
oraz Publiczne Gimnazjum w Narwi 0 kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek
ustalonych w projekcie budzetu gminy na 2011 r. W poszezegdlnych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, proszac o opracowanie planow finansowych w terminie zgodnym

2 art, 248 ustawy o finansach publicznych i przedozenie ich Skarbnikowi Gminy.
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Pisma o analogicznej tresci skierowane zostaly rowniez do: Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Narwi oraz Narwianskiego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publiczne)

(0 wysokosci przewidywanej dotacji podmiotowej).

4.6, Urzad Gminy posiada projekty planow finansowych gminnych jednostek budzetowych
opracowane w pelnej klasyfikacji budzetowej w wysokosciach zgodnych z projektem
budzetu.

Urzad Gminy posiada rowniez plany finansowe instytucji kultury podpisane przez

dyrektorow tych jednostek.

4.7. Urzad Gminy nie posiada pisemnego potwierdzenia przekazania przez Wojta
podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych
jednostek oraz wysokosci dotacji z budzetu, ktory zgodnie z art.249 ust. 1 pkt. | nalezalo
przekazaé w terminie 21 dni od dnia podjgcia uchwaly budzetowej.

Urzad Gminy posiada plany finansowe dochodow i wydatkow Zespolu Szkolno
Przedszkolnego w Narwi podpisane przez Dyrektora Zespolu z datg 22.12.2010 r. 1
Gimnazjum w Narwi podpisane z data 22.12.2010 r. przez Dyrektora Gimnazjum,
opracowane na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr [11/11/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2011.

Ponadto Urzad posiada w formie wydrukow komputerowych: plan dochodow 1
wydatkéw Urzedu Gminy oraz plan wydatkow Gminnego Ofrodka Pomocy Spoleczne)
wynikajacych z uchwaty Gminy w sprawie budzetu na 2011 r. podpisany (bez daty) przez
Kierownika GOPS i pracownice Urzedu Gminy prowadzaca obsluge finansowo-ksiggowag
Os$rodka.

4.7.1. W dokumentaciji Urzedu Gminy znajduje sig rowniez:

- plan finansowy budzetu na 2011 r. Narwianskiego Osrodka Kultury w Narwi podpisany 2
data 10 stycznia 2011 r. przez Dyrektora Oérodka uwzgledniajacy dotacjg z budzetu gminy
przyznang uchwaty budzetowa,

- plan przychodow i wydatkow finansowych Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi oraz
Filii Bibliotecznych w Losince i Trzedciance na 2011 r. zawierajacy dotacje z budzetu
gminy w wysokosci wynikajacej 2 uchwaly Rady Gminy Nr HI/11/10 podpisany przez
Dyrektora Biblioteki z data 12 stycznia 2011 1.
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V. Wykonanie budietu

5.1. Dochody budzetowe

Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina zrealizowala w 2011 r.
dochody w lacznej kwocie 12.224.562,59 zl, co stanowilo 103 % planu.

Gmina uzyskala z tytulu: dotacji - 2.176.265,99 zi subwencji - 3.733.096,00 zi,
dochodow wilasnych - 5.629.462.48 z1.

a) sprzedaz nieruchomosci gruntowych - 191.12522 2l
b) najem i dzierzawa gruntéw - 19.188,13 zl
¢) za zajecie pasa drogowego - 8.242,52 zi
d) dzierzawa obwodow fowieckich - 2.785,70 zt
e) renta planistyczna — 5.904,64 zi
f) za zezwolenie na sprzedaz alkoholu - 74.805,10 zt
2) odplatnoéé za korz. ze srodowiska — 53.651,76 zt
h) uzytkowanie wieczyste - 8.877.40 zt
i) przeksz. prawa wieczystego uz. - 644,90 zi

) z tytulu eksploatacyi wysypiska dmieci - 63.167.22 zi

k) z tytulu odprowadzania sciekow - 97.229,09 zi

Zagadnienie zbadano w oparciu o:

1) Ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004, nr 261
poz. 2603 ze zm.),

2) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207,
poz. 2108),

3) Uchwale Nr XIV/90/08 Rady Gminy Narew z dnia 04.kwietnia 2008r, r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami gminy. Uchwala okresla zasady i kryteria
nabywania, zbywania, obciazania i zamiany a takze zasady wydzierzawiania 1 najmu
nieruchomoéci gruntowych i lokali na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata, lub na czas
nieoznaczony, oraz na czas oznaczony do 3 lat gdy strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta samo nieruchomo$¢ oraz warunki  korzystania 2
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym gminy, Rada Gminy

powierzylta wykonanie tej uchwaly Wojtowi Gminy.

s
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4) Uchwale Nr V/21/11 Rady Gminy Narew 7 dnia 24 lutego 2011r, ktora zmienila
uchwalg Nr  XIV/90/08 Rady Gminy Narew z dnia 04 kwietnia 2008r. w zakresic
rozpoczeeie procedury sprzedazy lokali i nieruchomo$ei gruntowych ustalajac ze dla
dokonania tych czynnosci Wojt Gminy powinien uzyskaé zgode Rady Gminy Narew w
formie odrebnej uchwaty.

Zastosowanie powyzszych przepisow do zbycia, najmu i dzierzawy nieruchomodci

gruntowych 1 lokali zostalo omowione przy kontroli poszczegéInych zagadnien.

5.1.1. SprzedaZ nieruchomosci gruntowych i lokali

Gmina w 201 1r nie sprzedala lokali mieszkalnych i uzytkowych,

Gmina w 2011r sprzedala 12 nieruchomos$ci gruntowych, w drodze przetargu 1 w drodze
bezprzetargowej.

1. Sprzedaz dzialki nr 1004 o powierzchni 800 m? poloZonej we wsi Narew,

Uchwata Nr VII Rady Gminy Narew z 18 kwietnia 2011r Rada Gminy wyrazila zgode na
sprzedaz omawianej dzialki, powierzajac wykonanie uchwaly Wojtowi Gminy.
Zarzadzeniem Nr 37/11 z dnia 27 kwietnia 2011r. W6jt Gminy Narew przeznaczyl do
sprzedazy nieruchomo$¢ polozong w obrebie wsi Narew oznaczona nr 1004,

Na podstawie art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
Wojt Gminy Narew w dniu 27.04.2011r podal do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w ktorym zawarl dane wymagane art. 35 ust.
2 uogn, miedzy innymi:

- oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej i ewidencji gruntow,

- przeznaczenie nieruchomosci,

- opis nieruchomosci, jej powierzchnia, cena netto,

- przystugujagcym prawie pierwszenstwa osobom spehiajacym jeden z warunkéw
ustalonych w art. 34 ust.] v.o.g.n.

Warto$¢ nieruchomosci  ustalona w operacie szacunkowym przez firme Geotaksacja =z
Bialegostoku z marca 2011r wyniosta 17.864,00 z1.

Wykaz nieruchomosci do sprzedazy zostal zamieszczony na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu w dniach od 04.05 - 25.05 2011r tj. przez 21 dni (art.35 ust.] wo.gn), i w
prasic Kurier Poranny, w BIP i rozeslano do soltyséw. Cene nieruchomosei ustalono na
17.864,00 21

Ogloszenie Wojta Gminy Narew o przetargu ustnym (nie podano rodzaju przetargu

ustnego) na sprzedaz omawianej nieruchomosci zostalo podane do publicznej wiadomoscr




w dniu 08.07.2011r tj na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu na dzien
16.08.2011r. (§ 6 ust.1 rozp.), w prasie (Kurier Poranny), w BIP i rozestano soltysom.
Ogloszenie zawieralo elementy wymagane art.13 rozporzadzenia, w tym:

- cene wywolaweza — 17.864,00 z1,

- minimalne postapienie 180,00 zi nie mniej niz 1% ceny wywolawczej i o wysokoéei
ktorego mogli zdecydowaé uczestnicy dopuszezeni do przetargu (§ 14ust.3 rozp).

- wysoko§¢ wadium- 1.800,00 zl, ktére stanowi 10 % ceny wywolawczej ( § 4 ust.2
rozp.)

- datg przetargu  16.08. 2011 r,

Z protokolu z przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 16.08.2011r na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomoscei nr 1004 wynika, 7e przeprowadzila go komisja w
5 osobowym skiadzie, powolana doraznie do przetargu zarzadzeniem Nr 60/11 Woijta
Gminy Narew z 12 sierpnia 201 1r. dla sprzedazy tej nieruchomosci .

Do udzialu w przetargu przystapit 1 oferent, ktory wnios! wadium na 3 dni przed
przetargiem 1 nabyl dziatke¢ za ceng 18.044,00 zI netto (cena wywolawcza 17.864,00 21,
postapienie 180 zf). Dzialke sprzedano za kwote brutto 22.594,12 21 (w tym VAT
4.150,12 zl i koszty wyceny 44,00 z1). Nalezno$é pomniejszona o wadium wplynela w dnia
25.10.2010r. Organizator przetargu powiadomit dwukrotnie osobg ustalona jako nabywee o
miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego 10.09.2011 i 15.10.2011r co wynika z
notatek  sluzbowych sporzadzonych na t¢ okolicznosé. W my$l art.41 ust.] uogn
zawiadomienie powinno by¢ doreczone na pismie.

W dniu 25.10.201 1r. zawarto umowg sprzedaZy nieruchomosci w formie aktu notarialnego
z nabywcg wylonionym w postgpowaniu przetargowym. Wojt Gminy powiadomil o
wyniku przetargu poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 16.08.2011r.
przez 7 dni informacji ( § 12 ust.1 rozporzadzenia)

2. Sprzedaz dziatki nr 726/58 o powierzchni 1437m? poloZonej we wsi Narew
Zarzadzeniem Nr 21/11 z dnia 04 marca 2011r. Wojt Gminy Narew przeznaczyl do
sprzedazy nieruchomos¢ polozong w obrebie wsi Narew oznaczona nr 726/58 w drodze
bezprzetargowej. W tym czasie nie obowigzywala jeszcze uchwala Rady Gminy
stanowigca Ze do rozpoczecie procedury sprzedazy lokali i nieruchomosci gruntowych
Wajt Gminy powinien uzyskac zgodg Rady Gminy Narew w formie odrebnej uchwaty,

Na podstawie art, 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomogciami

Wojt Gminy Narew w dniu 04.03.2011r podal do publicznej wiadomosci wykaz




nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy, w ktorym zawarl dane wymagane art. 35
ust.2 vogn, migdzy innymi:
- oznaczenie nieruchomosci wg ksiggi wieczystej 1 ewidencyi gruntow,
- przeznaczenie nieruchomosci, podajac jej przeznaczenie pod zabudowg lub ustugi,
- opis nieruchomoéci, jej powierzchnia, cena netto,

przyshugujgcym prawie pierwszenstwa osobom spelniajgcym jeden z warunkow
ustalonych w art. 34 ust.1 uogn,
Wartos¢ nieruchomosci ustalona w operacie szacunkowym przez firme Geotaksacja  »
Bialegostoku z listopada 2010r wyniosta 40.326,00 z1.
Wykaz nieruchomosei do sprzedazy zostal zamieszczony na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu w dniach od 04.03 - 04.05. 2011r  t}. przez 21 dni (art.35 ust.] wo.gn.), i w
prasie lokalnej Kurier Poranny, w BIP 1 rozestano do soltysdéw. Ceng nieruchomoéci
ustalono na 40.326,00 z1.
Z protokotu uzgodnien w sprawie sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatki stanowigcej
wlasnos¢ Gminy Narew z dnia 04.05.2011r pomiedzy Wojtem Gminy, a S.M. wynika ie
omawiana dziatka jest zbywana w celu poprawiemia warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej stanowigce] wlasnosé nabywey ( art.37 ust 2 pkt.6 uogn.).a
sprzedawca — zbywa dzialke za ceng netto 40.326,00 zi, plus 23% podatek VAT, plus
poniesione koszty wyceny 1.180,00 z§ tj za ceng brutto 50.780,98 =zl Na okolicznosé
wyboru trybu bezprzetargowego do sprzedazy tej dzialki wyjasnienie zlozyl Wojt Gminy,
zal. Nr 2/1 do protokohu kontroli.
Z notatki wynika ze Wojt Gminy powiadomil telefoniczmie w dniu 13.05.2011r. t. w
ciggu 21 dni od daty sprzedazy osobe ustalong jako nabywce o miejscu 1 terminie zawarcia
aktu notarialnego W mysl art.41 ust.] wogn zawiadomienie powinno by¢ dorgczone na
pismie.
W dniu 23 maja 2011 r. zawarto umoweg sprzedazy nieruchomosci w formie aktu
notarialnego z nabywea wyznaczonym w protokole. Nalezno$é za sprzedang dzialke

wphmela 20.05 2011r w kwocie 50.780,98 zL

3. Sprzedaz dziatki 226/1/ poloZonej w Narwi przy ulicy Piaski.
W zwigzku z podaniem uzytkownika wieczystego z dnia 11.04.2011r. z prosba o sprzedaz
w trybie bezprzetargowym dziatki na ktorej znajduja sie budynki gospodarcze bedace jego

wilasnoscia, Wojt Gminy Narew zarzadzeniem Nr 30/2011 z dnia 31 marca 2011r 7




przeznaczyl do sprzedazy w trybie bezprzetargowym wymieniona dziatke na rzecz tego

uzytkownika (art.37 ust.2 pkt 5 w.o.g.n).

Na podstawie art. 35 ust.1 uogn podat do publicznej wiadomoéci wykaz nieruchomodci

przeznaczonych do sprzedazy, w ktorym zawarto dane wymagane art, 35 ust, 2 migdzy

innymi:

- oznaczenie nieruchomo$ci wg ksiggi wieczystej ,

- przeznaczenie nieruchomosci,

- opis nieruchomosci, jej powierzchnia, warto$¢ gruntu, wartoé¢ prawa uzytkowania
wieczystego, cene netto,

Sprzedawang nieruchomo$¢ wyceniono na 39.331,00 zi netto, na ktorg zlozyly si¢ : roznica

wartosei  prawa wilasnoSci — 104.327,00 z1 i wartodci uzytkowania wieczystego —

64.996,00 zt ustalonych w operacie szacunkowym przez firmg Geotaksacija z Bialegostoku

w marcu 2011r, (art. 69 wo.g.n.), plus podatek 23% VAT, plus 300,00 zt poniesione

koszty.

W dniu 19.05. 2011r =zostal sporzadzony protokdt uzgodnien z uzytkownikiem

wieczystym, ktory nabyl prawo wlasnoéci dzialki nr 226/1, za kwote 48.677,13 zl

Sprzedawca zobowiazal si¢ terminie 21 dni zawrze¢ akt notarialny. Umowa sprzedazy

prawa wieczystego uzytkowania gruntu zostala zawarta 27.05.2011r. Naleznoéé za

sprzedana dziatke wplynela 27.05 2011 r. w kwocie 48.677.13 z1.

3.1.2. Dochody z dzierzawy nieruchomosci gruntowych na cele rolnicze i nierolnicze oraz
lokali uzytkowych

W 2011r Gmina otrzymala dochody z dzierzawy 4 nieruchomosci gruntowych na cele
nierolnicze (zbadano 4 ), i z 22 nieruchomosei gruntowych na cele rolnicze ( zbadano 4 ).

Lokali uzytkowych Gmina nie posiada.

Z uchwaly Nr XIV/90/09 z 4 kwietnia 2008r wynika Ze wyboru dzierzawcy
nieruchomosci na cele nierolnicze na okres do 3 dokonuje sig w trybie bezprzetargowym
po wezesniejszych

negocjacjach, a dzierzawca na podstawie umowy zawartej do trzech lat ma prawo do
zawarcia umowy na dalszy okres, jezeli wywigzal sig z postanowieri dotychczasowej
umowy 1 przed jej wygasnigeciem zloZzyl wniosek o zawarcie umowy na dalszy okres,

Do wyboru dzierzawcy tych nieruchomosci na okres dhuzszy niz 3 lata stosuje sie tryb
przetargowy. Czynsz dzierzawy dla tych nieruchomo$ci zostaje ustalony zarzadzeniem

Wajta.




5.1.2.1. Kontroli w zakresie uméw na dzierzawe nieruchomoéci na cele nierolnicze
poddano:
1) Umowg dzierzawy gruntu o powierzchni 125 m?. dla celow telefonii cyfrowej zawarty
w dniu 26.05.2000 r. z firmg.- na okres 11 lat. tj do 23 lutego 2011r.z
mozhwoscia jej przediuzenia na 5 kolejnych lat. Umowe przedluzono automatycznie.
Strony ustalily kwartalny czynsz dzierzawny w wysokodci 435 USD zl plus podatek VAT
po kursie obowigzujacym w dniu wystawienia faktury. Nalezno$¢ najemcy w 2011r
zafakturowano czterokrotnie. Na podstawie faktury VAT Nr 1226/11 z dnia 3.10 2011 w
ktorej ustalono czynsz dzierzawny za IV kwartal 2011r w wysokosci 435 USD przy ér.
kursie USD na dzien 3.10.2011r - 3,3265 zt stwierdzono ze naliczenie naleZnosci w
wysokosci 1.447,03 zi plus 332,82 VAT, jest prawidlowe. Zaleglosci nie wystapity.
2)Umowe dzierzawy gruntu o powierzchni 225 m?®, zawartq w dniu 15 marca 1999 1. z
) -na okres 10 lat. Strony ustality kwartalny czynsz dzierzawny w
wysokosci 550 USD zt z VAT po kursie obowigzujacym w dniu wystawienia faktury.
Ancksem Nr 2 z dnia 28.08.2007r strony ustality kwartalny czynsz dzierzawny wynoszacy
rownowartosc 2000 zi plus podatek VAT, oraz coroczng waloryzacje czynszu w oparciu o
wskaznik cen towarow i ushug ustalony przez Prezesa GUS w | pélroczu poprzedniego
roku.

Aneksem Nr 3 strony przedhuzyly umowe do 14.03.2012 r. przy zachowaniu innych
zapisdw umowy bez zmian. Nalezno$¢ najemcy w 201 1r zafakturowano czterokrotnie.

W 2011r czynsz za dzierzawg gruntu wynosil 2.261,70 zt netto. W fakturze VAT Nr
1227/11 z dnia 3.10. 2011 zafakturowano czynsz dzierzawny za IV kwartal 2011r w
wysokosci 2.261,70 zt plus 520,19 2zt VAT. Stwierdzono ze naliczenie naleznosci jest
prawidlowe. Zaleglosci nie wystapily, Stawke czynszu waloryzowano zgodnie z zapisem w

umowie,

3) Umowe uzyczenia Nr 1/ LOS/04 zawartg w dniu 19 lutego 2004r z .

. Przedmiotem uZyczenia jest dziatka o pow.197
m’, na potrzeby Wiejskiego Oérodka Zdrowia w Losince Czynsz ustalono w wysokosci
zryczaltowanej 400 z} plus VAT. Czynsz zryczaltowany zawiera naleznosci za media
ogrzewanie, energia, woda i Scieki, pobierany jest miesigcznie na podstawie faktur
wystawianych w ciggu 14 dni po zakoficzeniu miesiaca. Aneksem z dnia 15.09 2004r,

zryczaltowang oplate ustalono na 250 zl, pozostawiajac inne warunki umowy bez zmian.
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Na podstawie faktur z miesigcy pazdziernik — listopad 2011r, tj faktury VAT Nr 1225/11 z
dnia 3.10. 2011 w kidrej naliczono czynsz dzierzawny za wrzesien 2011r w wysokosci
250 zt plus VAT, faktury VAT Nr 1328/11 z dnia 211.2011 w ktorej naliczono czynsz
dzierzawny za m — c pazdziernik  2011r w wysokosci 250 zi plus VAT, stwierdzono Ze
naliczenie naleznosci jest prawidlowe. Zaleglosci na koniec roku wyniosty 1,42 zl 1

zostaly uregulowane w lutym 2012r,

5.1.2.2. Z uchwaly Nr XIV/90/09 z 4 kwietnia 2008r wynika Zze wyboru dzierzawcy
nieruchomo$ci na cele rolnicze na okres do 3 lat dokonuje si¢ w trybie bezprzetargowym,
a na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony stosuje sig¢ tryb przetargowy biorge
za podstawe stawki czynszu ustalone w wysokosci:

- grunty orne — za 1ha/rok:111a-140z4, 111b-130z1, IVa-90zl, IVb-80z1, V-40z1, V1-20z1

- uzytki zielone — za 1 ha/rok: HI-90z1, 1V-50z1, V-40z1, VI-20z1

- nieuzytki za 1 ha/rok — 20zi

- dziatki polozone w obrebie terenow budowlanych — 0,02zFm2.

Kontroli w zakresie umdéw na dzierzawg nieruchomoéei na cele rolnicze poddano:

1) Umowe dzierzawy zawartg dnia 05.kwietnia 2004r. z M.J. Przedmiotem dzierzawy sa
grunty o pow. 1,40 ha oznaczone numerami 526/1 o roéznych klasyfikacjach gruntu.
Umowa zostala zawarta na okres do 3 lat i na wniosek dzierzawcy byla systematycznie
przediuzana na kolejne okresy 3 letnie. W umowie zdnia 16 grudnia 2010r sprawdzono
prawidlowos¢ ustalenia rocznego czynszu dzierzawnego mnozac obszar uzytkow w
poszczegolnych klasach gruntu przez stawki czynszu za lha/rok 1 tak: L IV 0,75 x 50
=37,50, L. V 0,54 x 40 =21,60, WL IV 1 WPs IV 0,11x 50 =5,50. Razem 64,60zl Czynsz
dzierzawny za dany rok jest platny do 30 wrzesnia.

Stwierdzono, 7e okreslona w umowie roczna wartoS¢ czynszu jest ustalona prawidlowo.
Kwota czynszu w wysokosci 64,60 zt za 2010 r. wplyneta na rachunek budzetu Gminy w
dniu 26.09.201 1r.

2) Umowe dzierzawy zawartg dnia 15 lutego 2000r. z W.J. Przedmiotem dzierzawy sa
grunty o powierzchni 2,90ha oznaczone numerami dzialek 551/1, 865/1., 518 o roine;
klasyfikacji gruntu. Umowa zostala zawarta na okres do 3 lat i wniosek dzierzawcy byla
systematycznie przedtuzana na kolejne okresy do 3 lat. Czynsz dzierzawny za dany rok jest
platny do 30 wrzesnia. W umowie z dnia 08.12.2011r. dokonano sprawdzenia
prawidlowosci naliczania rocznego czynszu dzierzawnego poprzez przemnozenie obszaru

uzytkow w poszezegdInych klasach gruntow przez stawke czynszu za Tha'rok. Stwierdzono
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z¢ ustalony w te n sposob czynsz jest prawidlowy. Kwota czynszu za 2010r. wplyngla na
rachunek budzetu Gminy 15.09.2011r.

3) Umowe dzierzawy zawarta dnia 28.04.201 1, z J.Ch. Przedmiotem dzierzaw ¥ sg grunty o
powierzchni 9,89 ha w roznych klasach gruntu, Dzierzawca zostal wybrany w przetargu
ustnym przeprowadzonym w dniu 28.04.201 1r. Przetarg zostal poprzedzony ogloszeniem
zawierajacym wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do dzierzawy w dniu 15.10.2010r.
Ogloszenie o przetargu ustnym ukazalo si¢ 16.03.2011r. w prasie, BIP i wsiach. Ceng
wywolawezg czynszu dzierzawnego ustalono na 284,30 21, postapienie 10 zl, wadium 50
zt. W wyniku licytacji osiagnigto najwyzszy ceng 31021 zaoferowana przez J.Ch. z ktorym
Wojt Gminy zawart umowg dzierzawy na okres do 3 lat. Czynsz dzierzawny za dany rok
jest platny do 30 wrzesnia,

Czynsz za 2011t zostac zaplacony 15.09.2011r

5.1.3. Dochody z najmu lokali mieszkalnych,

W 2011r otrzymano dochody z wynajmu 4 lokali mieszkalnych ( zb.4 ),

Urzad Gminy w Narwi posiada uchwalg Nr VI/39/07 Rady Gminy Narew z dnia 29
czerwea 2007r  w sprawie ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy obejmujacy lata 2007-2011". Wynika z niego , ze Gmina posiada 4 lokale
mieszkalne w tym 1 lokal socjalny. W czgsci tego dokumentu pn. ,Zasady polityki
czynszowej” ustalono dwa rodzaje czynszu: dla lokali mieszkalnych i lokali socjalnych, a
ustalenie wysokoéci stawki czynszu za 1 m° powierzchni powierzono Wajtowi Gminy.
Zarzadzeniem Nr 66/07 z dnia 12 wrzeénia 2007r. ustalil on stawki czynszu w wysokosci:
lokale mieszkalne — 1,15 zL, lokale socjalne 0,45z},

W zasadach polityki mieszkaniowej ustalono czynniki obnizajace stawke czynszu wobec
lokali mieszkalnych ( sze$¢ warunkow kazdy po 5%), oraz 7e czynsz obejmuje: koszty

administrowania, koszty konserwacji i utrzymania budynku, utrzymania zieleni.
5.1.3.1.Sprawdzono umowy najmu lokalu mieszkalnego.

a) Umowe zawarta w dniu 2 maja 2002r. z 1.J. przedmiotem ktorej jest lokal mieszkalny
polozony w Narwi, o powierzchni 60,40 m’. Wysokos$é czynszu ustalono: 60,40m”° x
1,09ztm” = 65,84z1 (stawke 1,15 zt obnizono o 5%, mieszkanie poloZzone na parterze).

Rozliczenie czynszu nastgpuje na podstawie comiesigcznych faktur.
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Lokal mieszkalny znajduje si¢ w budynku Zespolu Szkét w Narwi i z nim najemca
rozlicza si¢ za media. Zalegloé¢ z tytulu czynszu na 31.12.2011r wyniosta 0,03 zt |
uregulowana zostala w styczniu 2012r.

b) Umowe zawarta w dniu 18 lipca 2007r z S.H. przedmiotem, ktorej jest lokal mieszkalny
polozony w Narwi o powicrzchni 68,56m’. Wysokoéé czynszu ustalono: 68,56m” x
1,09z0m* = 74,73 (stawkg 1,15 zI obnizono o 5%, brak WC). Rozliczenie czynszu
nastgpuje na podstawie comiesigcznych faktur. Zalegloéé z tytuhy czynszu na 31.12.2011r
wyniosta 1.918,86 zI i obejmuje okres listopad 2009r — 2011r. Do najemcy (jest to juz
spadkobierca) systematycznie sq kierowane wezwania do zaplaty. Splacana naleznogé
zaliczana jest na poczet najstarszych zaleglo$ci, w 2011r splacono 644,39 2. i 149,34 i
odsetek.

¢) Umowe zawarta w dniu 17 stycznia z T.O. przedmiotem, ktorej jest lokal mieszkalny
polozony w m. Odrynki, o powierzchni 53m’. Wysokosé czynszu ustalono: 53m’ x
1,03zVm’ = 54,59 z1 (stawkg 1,15 z} obnizono o 10%, brak kanalizacji, mieszkanie
polozone poza m. Narew). Rozliczenie czynszu nastgpuje na podstawie comiesiecznych

faktur.  Zaleglo$¢ z tytutu czynszu na 31.12.2011r nie wystapita.

d) Umowg najmu lokalu mieszkalnego socjalnego zawarta w dniu 22 lipca 2010r z J.O.
przedmiotem, ktorej jest lokal polozony w m. Odrynki, o powierzchni 51,35 m’.
Wysokoéé czynszu ustalono: 51,35 m® x 0.45z¥m” = 23,11 zt Rozliczenie CZYNSZU
nastgpuje na podstawie comiesigeznych faktur, Zalegloé z tytulu czynszu na 31.12.2011r

wyniosta 0,11 zt, uregulowana zostala w styczniu 2012 r..
3.1.4. Dochody z uzytkowania wieczystego

W 2011 r. pozyskano z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci dochody w
wysokosci - 8.877,40 zl Ustalono, ze zobowigzanych do wnoszenia oplat w 2011 r. bylo
52 podmioty. Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalenia i egzekwowania oplat od 4
uzytkownikow wieczystych zobowiazanych do wniesienia w 2011 r. najwickszych
kwotowo oplat rocznych:

a) Bank Spoéldzielni w Narwi - kwota oplaty w 2011 r. — 339,99 zI (3 %) za uzytkowanic
dziatki nr 72/2 0 pow. 958 n?® i wartodei rynkowej 11.333 zI we. operatu szacunkowego z
listopada 2005r. W dniu 16 grudnia 2005 r. dokonano wypowiedzenia pismem nr GK




72240 - 20/05 stawki dotychezasowej i Zaproponowano stawke 339.99 zt na 20061 i lata
nastgpne.

Oplatg wniesiono 10.03 20111,

b) Migdzyzakladowa Spéldzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko — WiasnoSciowa - kwota
oplaty w 2011 r. - 824,25 21 (1 %) za uzytkowanie dzialki nr 1457 o pow. 7850 m* i
wartosci rynkowej 82.425 zt wg, operatu szacunkowego z listopada 2005r. W dniu 16
grudnia 2005 r. dokonano wypowiedzenia pismem nr GK  72240-19/05 stawki
dotychczasowej i zaproponowano stawke 824,25 zl na 2006r i lata nastgpne. Oplate
wniesiono 30.03 2011r.

¢) A.O. - kwota oplaty w 2011 . — 193,92 71(3 %) za uzytkowanie 2/3 dziatki nr 1221/1 o
pow. 1215 m® i wartosci rynkowej 9,696 zt wg. operatu szacunkowego z listopada 2005r.
W dniu 16 grudnia 2005 r. dokonano wypowiedzenia pismem nr GK 72240 - 15/05 stawki
dotychezasowej i zaproponowano stawke 193,92 z} na 2006r i lata nastepne.

Oplatg wniesiono 11.04.2011r, za nieterminowg zaplate pobrano odsetki w kwocie 1,11 zl.
d) W.I. kwota oplaty w 2011 r. — 96,96 =zl (3 %) za uzytkowanie 1/3 dziatki nr 1221/1 o
pow. 1215 m? i wartosci rynkowej 9.696 zt wg. operatu szacunkowego z listopada 2005r.
W dniu 16 grudnia 2005 r. dokonano wypowiedzenia pismem nr GK 72240 - 15/05 stawki
dotychczasowej izaproponowano stawke 96,96 z1 na 2006t i lata nastgpne.

Opfatg wniesiono 01.03.2011r,

€) Wi H.L. oplaty w 2011 r. — 99,22 zi (1 %) za uzytkowanie dziatki nr 1458/2 o pow.
945 m* 1 wartoéci rynkowej 9.962 zt wg. operatu szacunkowego z grudnia 2005r. W dniu
16 grudnia 2005 r. dokonano wypowiedzenia pismem nr GK 72240 - 25/05 stawki
dotychczasowej izaproponowano stawke 99,22 zl na 2006r i lata nastepne.

Oplatg wniesiono 08.03.2011r .

Nieprawidlowosci przy naliczaniu tego rodzaju dochodéw nie stwierdzono.

5.1.5. Dochody z odprowadzenie §ciekow i wywozu nieczysto$ci plynnych .

1. Ustalono, ze w Gminie Narew sprzedaza wody na terenie gminy zajmujg sie Wodociagi
Podlaskie z Zascianek, a odprowadzeniem éciekéw Gmina.

Odnoénie ustalenia taryf za zbiorowe zaopatrzenia w wodg i zbiorowe odprowadzanie

sciekow w201 1r. obowiazywaty:

LIS




- Uchwala Nr XXXVI/211/10 Rady Gminy Narew z dnia 01 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow,

ktéra ustalita stawke za zbiorowe odprowadzanie sciekéw do aczyszezalni  na poziomie
2,25 zknetto za | m* Uchwala weszla w zycie z dniem 31.10,2010 roku i obowiazywata do
dnia 30,10 201 1r.

Od dnia 31.10 201 1r obowigzuje stawka za odprowadzanie $cickow na poziomie 4,00 zi
netto za I m* wprowadzona uchwaly Nr X1/45/11 Rady Gminy Narew z dnia 30 wrzesnia
2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie sciekow,

Whiosek o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekow zostal
sporzadzony przez -Stanistawa—Korebkiewieza kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej z data 01.09.2011r i przedlozony Wojtowi Gminy do zatwierdzenia.

We wniosku pn. |, Taryfy dla zbiorowego odprowadzenia §ciekow do oczyszczalni Narew”
podano dane do kalkulacji stawek, w oparciu o koszty oczyszczalni poniesione w okresie
LO1L.2011r - 31.08.2011r. w wysokosci 254.669,67 zI i ilo&¢ éciekow przyjetych do
oczyszczalni 45 667m> W wyszezegolnieniu kosztow znalazly si¢ nastepujace pozycje:
wynagrodzenia z narzutami obstugi oczyszezalni (place dwéch pracownikéw), energia
elektryczna, worki, czesci zamienne, badanie scickow, oplata srodowiskowa, amortyzacja.
Koszty wynikaja z ewidencji analitycznej kosztow prowadzonej dla oczyszezalni Narew.
Whiosek zostal przedlozony Wajtowi Gminy do akceptacji pod wzgledem jego zgodnosci
Z przepisami ustawy.

Z podzielenia kosztoéw oczyszezalni 1 ilodci oczyszczonych sciekéw  wynika koszt
oczyszezenia Im’ w wysoko$ci 5,57 zL brutto. We wniosku Zaproponowano nowg
stawkg w wysokosci 4,32 zt brutto. W zwiazku z tym ze dochody uzyskane z tytulu oplat
za oczyszczanie Sciekow w przy stawce 4,32 z1 nie rownowazg kosztow oczyszezalni we
wniosku zaproponowano pokrycie roznicy w wysokosei 1,25z¢m’ z budzetu Gminy.
Przedmiotowy wniosek zostal przez Wojta zaakceptowany pod wzgledem kosztowym.
Wyjasnienie w sprawie przyjecia stawki za oczyszezenie 1m’ Sciekéw ponizej kosztow
oczyszezema zlozyl Wajt Gminy, zal Nr 2/2 do protokotu.

Wedlug przepisu ustawy z dnia 07 czerwea 2001r.0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1
zbiorowym odprowadzeniu $ciekow koszty zwiazane ze $wiadczeniem ustug powinny

dotyczy¢ poprzedniego roku obrachunkowego. Wryjaénienie w sprawie przyjecia do




kalkulacji innego okresu niz wynikajacy z ustawy zlozyl St Kerobkiewicr—— Opracowujacy
kalkulacjg kosztow zal. Nr2/3 do protokoh.

Rada Gminy uchwalg Nr X1/45/11 z dnia 30 wrzeénia 2011r. w sprawie zatwierdzenia taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow zatwierdzila
zaproponowang taryfg dla odprowadzania Scickow we wsi Narew obowigzujaca od 31
pazdziernika 201 1r.

Naleznosci za odprowadzenie Sciekow do konca pazdziernika 2011r fakturowane byty
polrocznie, a od 1 listopada 2011rza okresy kwartalne.

Kontrola objeto faktury wystawione za listopad 2011, styczen i luty 2012r od kiedy
obowigzywata stawka uchwalona przez Radg Gminy uchwalg Nr X1/45/11 z dnia 30
wrzenia 2011, W tym okresie wystawiono 275 faktur na kwote 25.153,82 71
Prawidlowo$¢ zafakturowania naleznosci za przyjete écieki sprawdzono w 9 fakturach i
stwierdzono Ze zapisano w nich stawke za 1 m’ oraz stawke podatku VAT jak w
przykladowej fakturze: F.VAT Nr 182/12 z2.02.2012r dla © 59 m' x
4,00 2V m’ + 8% WAT = 254,88 71 Nieprawidlowosci nie stwierdzono,

Na dzier 31.12.2011r zaleglosci z tytulu odprowadzenia $ciekow wynosily 9.394,28 21,
Najwigksze zadluzenie posiada A.S, jego zadluZenie na 31.12.2011r wynosito 4.027,30 zi
1 dotyczy lat 2001 - 2008 r Gmina posiada dwa nakazy zaplaty w postepowaniu
wykonawezym wydane przez Sad Rejonowy w Bielsku Podl. z dnia 27.10 2004r -
1.666,72 zt iz dnia 25.11.2010r - 1.879,64 z}. ( dla obu nakazéw zaplaty sg wydane
klauzule wykonalnosci).

Pozostale wigksze zalegloéci w granicach 100 — 765 z1 (5.366,98 z1) dotycza kilkunastu
0sob 1 2011 roku. W stosunku do tych dhuznikéw wystawiono 3 lutego 2011r wezwania
do zaplaty. Z zalegloci na koniec 2011r miesigcu styczniu, lutym 2012r splacono kwote
2.170,73 =zt

2. Gmina posiada zarzadzenie Nr. 71/07 Wojta Gminy Narew z pazdziemika 2007r. w
sprawie ustalenia oplat za uslugi o charakterze uzytecznoéci publicznej. Ustalono nim
oplaty Ze ushigi komunalne o charakterze uzytecznoéci publicznej w tym wywoz
nieczystosci ptynnych do punktu zlewnego wysokoéci 44 z1 netto za 1 kurs, plus podatek
VAT, za wywoz odpadow stalych za pomoca kontenera 51 z1 netto, plus podatek VAT.

W 201 Ir.wystawiono z tytulu wywdz nieczystosci plynnych 384 faktur na kwote 19.958,40
zL. Na podstawie kilkunastu faktur wystawionych w sposéb jak oméwiona; F.VAT Nr
341/11 z 12.04.2011r dla P.L. za 5 kursow x 44 zt = 220 + ( 8% VAT ) = 237.60 z} .
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Nieprawidlowosci w  ustaleniu naleZnofci nie stwierdzono. Zaleglosci z tytulu
swiadczonych uslug na 31.12.2011r wyniosty 982,33 zt i dotyczyly 2011r. W miesigcu
styczen - luty 2011r splacono 671,14 21,

5.1.6. Dochody z tytulu eksploatacji wysypiska $mieci.

Gmina posiada uchwale Nr XXIX/108/09 Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie ustalenia oplat za przyjecie odpadow komunalnych na gminne wysypisko w Narwi.
Uchwala ustalono oplate w wysokoseil 200 z¥t brutto za przyjgeie komunalnych odpadow
stalych. Oplata, o ktérej mowa jest naliczana na podstawie kart przyjecia odpaddw
komunalnych. W 2011 r. przyjeto odpady od 22 podmiotéw. Sprawdzono prawidlowosé
ustalenia naleznoéci z tytuln dochodéw z eksploatacji wysypiska od n/w podmiotéw na
podstawie faktur:

- faktura VAT or 73/11 2 18.01.2011 dla . 1,7t x 185,19
2Vt netto + 25,19 zt (VAT 8%) = 340,01 zi,

- faktura VAT nr 263/11 2 31.03.2011 dla W.S. 1,4t x 185,19 zVt netto +
20,74 zt (VAT 8%) = 280,01 2,

- faktura VAT nr 1145/11 z 16.09.2011 dla a 3,0t x 185,19 z¥t netto +

44,45 zH (VAT 8%) = 600,02 zl,

Zalegloéci z tytulu Swiadczonych tych uslug na 31.12.2011r wyniosty 1.214,57 =zl
Zaleglos¢ od T.L 1 D.K. w wysokosci 809,31 zt powstala w 2007r.Gmina posiada nakaz
zaplaty w postgpowaniu upominawczym wydany przez SR w Bialymstoku 19.04.2011r,
Ustalono, ze wystapiono do SR w Bialymstoku o nadanie klauzuli wykonalnosci dla tego
nakazu zaplaty. W miesiacu styczen - luty 2011r diuznik splacit 139,11 =zt

5.1.7. Gmina Narew $wiadczy 1 mieszkafcom
indywidualnym ushugi z zakresu dostaw energii cieplnej z wiasnej kotlowni W tym celu
posiada zawarte umowy na dostawy energii cieplnej z wymienionymi odbiorcami
Nalezno$¢ za energie jest fakturowana po sezonie grzewczym. Z rozliczemia za sezon
grzewczy 2010/11 tj. na 31.12.2011r powstaly zaleglos¢ w wysokosci 607,77 zi, w
miesigcach styczen — huty 201 1r splacono 600,34 21, pozostala do splacenia kwota 7,43

zt
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5.1.8. Ustalono ze aczne zaleglosci z tytulu niepodatkowych dochodow budzetowych na
31.12.2011r wyniosty 14.213.99 zl 1 zostaly oméwione przy kazdym rodzaju dochodow.
W tej wysokosci zostaly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym jst Rb- 27 5 na
31.12.2011r.  Powyiszych ustalen dokonano na podstawie ewidencji analityczne
czynszow lokalowych i gruntowych , odplatnosci za odprowadzenie Scieckow, oproZnianie
szamb, odplatosci za przyjecie odpaddw stalych na wysypisko $mieci.
Ewidencja powyzsza prowadzona byla w Referacie Gospodarki Komunalnej Urzedu
Gminy przy pomocy programu komputerowego firmy Groszek zbiorczo dla wszystkich
rodzajow dochodéw. Na podstawie tej ewidencji ustalono Ze na koniec 2011r. zbiorcze
salda koncowe wynosily:

Zaleglosci poczatkowe 1587482 =zt

Nadplaty poczatkowe 200.83 =zt

Razem saldo poczatkowe 15.673,99 =i

+ Przypis naleznosci 453.833,41 =1
- Odpis 580,37 zl
468.927,03 zi

Wplaty 454.987,75 zt
Zwroty: - - 83.61 #l

454.904,14 =i
Zalegloscei: 14.213,99 =z
Nadpfaty 191,10 =zl

Stan zalegloSci zostal omowiony przy poszczegdlnych tytulach dochodow.

5.1.9. Podatki i oplaty lokalne.

5.1.9.1 Ustalenia organizacyjne.

Przeprowadzona kontrola ustalila, iz za realizacj¢ podatkéw i oplat lokalnych na

terenic Gminy Narew w okresie objetym kontrolg byly odpowiedzialne nastepujace osoby:
)

- Irena Szwarc inspektor,




- Lidia Zubrzycka inspektor,

- Halina Dmitruk inspektor,

- Krystyna Kielbaszewska inspektor,

- Irena Smoktunowicz inspektor,

- Katarzyna Kurianowicz podinspektor,

- Joanna Majewska inspektor,

- Halina Nesteruk — pelnigea funkcjg Skarbnika,

-Andrzej Pleskowicz pelnigey funkcje Wajta,

Zakresy czynnosci pracownikow referatu finansowego prowadzacych zagadnienia zwiazane
z realizacjg dochodow z tytulu podatkéw i oplat stanowia zalacznik nr 3/1 do protokofu
kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz pani Joanna Majewska, odpowiedzialna migdzy innymi
za rozliczanie nf_lgty targowej nie zlozyla przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy Skal:hUWEj
zgodnie z wy;mgami art, 294 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(tekst. jedn. z 2005r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Stwierdzono, iz jednostka posiada bezposredni dostep do bazy danych Wydziatu
Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Hajnowce, co pozwala na weryfikacjg
powierzchni gruntéw wykazywanych w deklaracjach podatkowych. Jednakze ustalono, iz
kontrolowana jednostka nie gromadzi danych historycznych dotyczacych klasyfikacji
gruntéw dotyczacych podatnikow bedacych osobami prawnymi. W wypadku dokonania z
urzedu aktualizacji klasyfikacji gruntéw przez Wydzial Geodezji i Kartografii Starostwa
Powiatowego w Hajnowce, ktore nie skutkuje wyslaniem do kontrolowane] jednostki
zmiany geodezyjnej dotyczacych tych gruntow w pozniejszym okresic czasu uniemozliwia
dokonania weryfikacji zlozonych przez podatnikow deklaracji podatkowych. Ustalono
takze, ze organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli podatkowych, o ktdrych mowa w art.
281 § 1 Ordynacji podatkowej.

5.1.9.2. Podatek rolny

W badanym okresie Rada Gminy Narew nie obnizyla $redniej ceny skupu
yta za okres pierwszych trzech kwartalow 2010 roku wynikajacej z komunikatu
Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2010r. ,w sprawie Srednigj ceny skupu zyta za

okres pierwszych trzech kwartatéw 2010r.” (Mon. Pol. Nr 76, poz. 960). Tak wiec

—



podstawg ustalenia stawek podatkowych byta kwota wynikajaca z komunikatu, ktéra
wynosita 37,64 zi Stawka podatkowa dla gruntéw wchodzacych w  sklad
gospodarstwa rolnego wynosita 94,10 zt za hektar przeliczeniowy, a w przypadku
pozostatych gruntéw 188,20 zt od hektara fizycznego.

Przy wymiarze podatku rolnego dla obliczania hektaréw przeliczeniowych
stosowano przeliczniki wg IV okregu podatkowego zgodnie z zalacznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U, Nr 143 z 14
grudnia 2001 r., poz. 1614).

5.1.9.3. Podatek rolny osoby prawne

Kontrola tej naleznosci zostata przeprowadzona na podstawie nastepujacej dokumentacii:

- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikéw,

- danych z ewidencji gruntéw i budynkéw ze Starostwa Powiatowego w Hajndwee,

- umow dzierzaw gruntéw rolnych,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celéw wymiaru
podatku rolnego w kontrolowane;j jednostce.

Realizacja tej naleznosci wedhug sporzadzony w czasie trwania kontroli bilanséw obrotéw i

sald w 2011 roku przedstawiala sig w nastepujacy sposob:

Naleznosci poczatkowe 0,00 0,00 Naleznosci koncowe
Nadplaty koncowe 0,00 0,00 Nadplaty poczatkowe
Przypisy do salda 0,00 0,00 Umorzenia
Przypisy 35 405,00 987,00 Odpisy
Zwroty 0,00 34 418,00 Wplaty

Sprawdzenia tego zagadnienia dokonano na probie nastepujacych podatnikow, ktérzy
zlozyli deklaracje podatkowe w 2011 roku:

Lp. | Nazwa Liczba ha | Wymiar Data deklaracji
przel podatku
1. 121,2031 11 405.- 17.01.2011
Stan na koniec | 122,1910 11 498,- 09.05.2011

St .



L

21.12.2010 i

Stan  na  koniec | 122,2460 | 11 503,- 09.05.2011

31.01.2011

Stan  na  koniec | 119,8753 |11 280.- 09.05.2011

28.02.2011

Stan na koniec | 120,1718 11 308.- 09.05.2011

31.03.2011

Stan  na  koniec | 114,8522 |10 808.- 09.05.2011

30.04.2011

Stan na  koniec | 114,3177 |10 757.- 24.06.2011

31.05.2011

Stan  na  koniec | 121,2922 |11 417.- 14.11.2011

31.03.2011

Stan na  koniec | 1159725 |11 083,.- 14.11.2011

30.04.2011

Stan  na  koniec | 1154380 | 11 054.- 14.11.2011

31.05.2011

Stan na  koniec | 113,0455 | 10979.- 14.11,2011

31.08.2011

Stan na koniec na|113,2163 |10983.- 14.11.2011

koniec 30.09.2011

Stan na  koniec | 113,7223 |10 991.- 14.11.2011

31.10.2011
1,6467 155.- 13.01.2011
1,6467 155,- 12.04.2011
0,7755 73 12.01.2011
0,8088 76.- 10.01.2011
4,7169 444 17.01.2011
0,0000 0,- 17.01.2011
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¥ N 0,56819 | 53.- 10.01.2011

8, 2.458 231.- 114.01.2011

9, 48,3000 4546,- 17.01.2011 |

10, {o.- 0.- 17.01.2011

11. 0, 0,0 12.01.2011
121,5746 |11 440 17.01.2011

Ustalono, iz dane zawarte w zlozonych w 2011 roku deklaracjach podatkowych
przez nie byly weryfikowane przez pracownikéw kontrolowanej jednostki. W trakcie
trwania kontroli nie moZna bylo takze dokona¢ ich pelnej weryfikacji z braku pelnych
historycznych danych geodezyjnych dotyczacych roku 2011. Nalezy takie dodad, iz
pracownicy kontrolowanej jednostki uzyskali bezposredni dostep do danych geodezyjnych
za pomocq systemu komputerowego. Artykut 4 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym
(tekst jednolity z 2006 roku Dz. U. Nr 136 poz. 969 z poin. zm.), wskazuje, iz podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych, ustalonych
na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uZzytkow rolnych wynikajacych z ewidenci
geodezyjne). Ponadto stwierdzono, iz podatnik skiadal korekty deklaracji podatkowych z
naruszeniem terminéw przewidzianych w art. 6a ust. 8 pkt 2 ustawy o podatku rolnym,
ktory nakazuje osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym, w tym spolkom,
nieposiadajacym osobowosci prawnej, jednostkom organizacyinym Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostkom organizacyjnym Lasoéw Pafstwowych
skorygowa¢ deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktérych mowa w ust. 4, w terminie 14
dni od dnia zaistnienia zmian. Ustalono takze, iz wymieniony podatnik razem z
posiada wspotwlasno&¢ na ktorg nie zlozyl oddzielnie deklaracji podatkowej, czym naruszy!
postanowienia art. 3 ust.5 ustawy o pﬂdaiku rolnym. Z przepisu tego wynika, Ze jezeli
grunty, o ktorych mowa w art. 1, stanowia wspotwlasnosc lub znajduja sie w posiadaniu
dwoch lub wigeej podmiotow, to stanowia odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem
rolnym, a obowiazek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspolwlascicielach
(posiadaczach). Podobna sytuacja zachodzi w
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5.1.9.4. Podatek rolny u 0séb fizycznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie decyzji wymiarowych
ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w formie lacznego zobowiazania
pienigznego, informacji podatkowych zlozonych przez poszczegdlnych podatnikéw, oraz
danych z ewidencji gruntéw i budynkow uzyskanych ze Starostwa Powiatowego Hajnowce.
Realizacja tej naleznosci wedlug sporzadzony w czasie trwania kontroli bilanséw obrotow i
sald w 2011 roku przedstawiala sig w nastepujacy sposab:

Naleznosci poczatkowe 27 113,04 21 082,88  Naleznosci koncowe
Nadpflaty koficowe 787,40 1 407,32 Nadplaty poczatkowe
Przypisy do salda 1394,00  Umorzenia
Przypisy 296 829,61 12 366,71 Odpisy
Zwroty 1 333,30 289 873,14 Wplaty

Jako probe do kontroli wytypowano nastgpujace konta podatkowe:

Lp. | Nrkonta |Pod. Rolny |Haprzel |Pod.od Pod lesny Wymiar
nier laczny
podatkdw
1. 251,- 2,6675 45 390 686,-
2. 243.- 2,5834 69 97 409,-
3. 081 10,4217 | 27.- 2 1010,-
4, 269,- 2,8593 - 76 345
5. 386,- 4,1055 81,- 36,- 503
6. 205,- 2,8178 34 179,- 478, -
2 207,- 2,2013 - 86 293
8. 555,- 5,8955 51,- 0,- 606,-
9. 538,- 5,7218 38,- 97.- 673,-
10. 592,- 6,2935 49,- 131,- 772.-
11. 1894,94 20,1375 | 27.- L 1646.-
Ulga 275,94
Po 1619,-
12. 80,40 0,8544 : ~ [170.- 250,-
13. 162,- 1,7239 - 55.- 229.-




14, 13,- 10,1348 " [132.- 145,-
15. 317,- 3,3668 P[5 527,
16. 222,- 2,3605 42,- 198,- 462,-
17 317 3,3657 42.- 127 486,-
18, 193 2,0520 |25 4 222,-
19. 1657,- 17,8062 |42 T 1066.-

Ulga 663,01

Po 1013,
20, 028,- 08626 | 25.- 11.- 964,-
21. 9 0,0940 |- 101,- 110,-
22. 68 07252 | 42,- 85 68,
23. 50,- 0,5280 322 28 400
24 286,- 3,0351 37 59, 382.-
25. 282, - 2,9990  |37.- : 319,-
26. 72, 0,5135,- |34 56,- 162
27. 118,- 1,2541 79,- 0,- 1197.-
28. 157,- 16716 |- 168.- 325.-
29, 107,- 1,1415 33,- 23 163.-
30. 88 00372 |- I8 106

W wyniku kontroli powyzszych podatnikow stwierdzono przypadek blednego
wyliczenia podstawy opodatkowania, to jest ha przeliczeniowych u podatnika o numerze
konta podatkowego Obliczono ha przeliczeniowe w ilosci 2,8593, przez co
wymierzono podatek rolny w kwocie 269 zL Tymczasem prawidlowa wartoéé powinna
wynies¢ 3,302 ha przel. a wymiar podatku rolnego 311 zi. Zatem zanizono podatek o kwote
42 z1. W dniu 28.02.2012 roku wydano decyzje zmieniajaca wymiar lacznego zobowiazania
pienigZznego za rok 2011, wymierzajac podatnikowi prawidlowo podatek rolny. U
pozostalych podatnikéw w badanej prébie nieprawidlowosci w podatku rolnym nie

stwierdzono.
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5.1.9.5. Podatek lesny

W badanym okresie Rada Gminy nie skorzystala z mozliwosci wynikajacych z
tresci art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku le$nym (Dz. U. Nr
200, poz. 1682) i nie obnizyla $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przes
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2010 roku, wynikajacej z Komunikatu Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedlug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaly 2010 r. (M.P. Nr 70, poz. 970). W zwiazku z powyzszym stawka
podatku przyjeta do naliczenia podatku wynosi 34,0230 zL

3.1.9.6. Podatek lesny od 0s6b prawnych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych zloZonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntow i budynkéw ze Starostwa Powiatowego w Hajndwee,

- umdw dzierzaw gruntow lesnych,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a shuzacej do celéw wymiaru
podatku leSnego w kontrolowanej jednostce.

Realizacja tej naleznoéci wedlug sporzadzony w czasie trwania kontroli bilanséw obrotéw i

sald w 2011 roku przedstawiala si¢ w nastepujacy sposéb:

NaleZnoéci poczatkowe 0,00 0,00 Naleznoéci koncowe
Nadplaty koncowe 4,00 0,00 Nadplaty poczatkowe
Przypisy do salda 0,00 0,00 Umorzenia
Przypisy 118 777,00 63,00 Odpisy
Zwroty 0,00 118 718,00 Wplaty

Sprawdzeniu poddano nastgpujace osoby prawne, ktore zlozyly deklaracje na podatek

ledny:

Lp. | Nazwa Powierzchnia | Opodatkowane | ochronne | Do 40 lat | Wymiar
lasow ogolna

1. 676,606 317,7805 043570 |[412,1375




Nt %

2. 0,9615 0,9615 2 - 33,-
3 14,1716 14,1716 o 483, -
Winno
482,16
4. 1,7807 1,7807 61
Winno Winno 1,8425 62,68
1,8425
5. 0,32 0,32 0,-
6. 0.6307 0,3743 0.2564 13.-
7. Sprawdzi¢
8. 0,856 0,856 29, -
Q.
10. |7~ 6,1386 06,1386 0,-
11. 2904.1903 1694,2568 724,0464 | 485,6671 | 69 961,-
Deklaracja =z
dnia
17.01.2011
69




Deklaracja 2 [ 29059051 [1693,3219 [ 724,0444 | 4856671 | 69929
dnia
14.11.2011
12, ~ [2273,0388 [ 850,7019 293,9354 | 1128,4015 | 33 944,
13. 15,6155 15,6155 : . 53L.
Deklaracja  z | 14,6895 14,6895 - - 513,-
dnia
18.07.2011

Przeprowadzona kontrola deklaracji podatkowych wyiZzej wymienionych podatnikdw
wykazala nastgpujace nieprawidlowosci:

- deklaruje 94,3570 ha laséw ochronnych, 317,7805 ha lasow
podlegajacych opodatkowaniu pelng stawka oraz 412,1375 ha lasow w wicku do 40 lat co
daje w sumie powierzchni¢ laséw 676,606 ha, wedlug okazanych danych z ewidencji
gruntow 1 budynkow podatnik posiada 678,3104 ha,

- w deklaracji z dnia 14.11.2011 roku razem z gruntami
wydzierzawionymi innym osobom prawnym i fizycznym, deklaruje ogdlng powierzchnie
lasow jako 2905,9051. Wedlug okazanych danych geodezyjnych jest on w posiadaniu
2904,1903 ha lasow,

= w zlozonej deklaracji podatkowej ujawnia ogélna powierzchnig
lasow jako 2273,0388 ha, wedlg okazanych w czasie trwania kontroli danych
geodezyjnych jest w posiadaniu 2297,808 ha lasow.

Ponadto stwierdzono, iz podatnik sktadal korekty deklaracji podatkowych z
naruszeniem termindw przewidzianych w art. 6 ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku lesnym (Dz.
U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.) méwi, iZ2 osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych,
a takze jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sg obowiazane
odpowiednio skorygowaé deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian. Podatnik w deklaracji z dnia
18.07.2011 r dokonal korekt jednocze$nie za miesiace styczen — marzec 2011, kwiecien
2011, Z tych samych powodéw co w podatku rolnym nie dokonano weryfikacji deklaracji
podatkowych tego podatnika.




5.1.9.7. Podatek lesny osoby fizyczne

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:
- informacji podatkowych zlozonych na podatek rolny i lesny,
-danych z ewidencji gruntow i budynkéw z Wydziatu Geodezji w Starostwie Powiatowym
w Hajnowce,
- decyzji wymiarowych wydanych w formie lacznego zobowiazania pienieznego.
Realizacja tej naleznosei wedlug sporzadzony w czasie trwania kontroli bilanséw obrotow i

sald w 2011 roku przedstawiala si¢ w nastepujacy sposob:

Naleznosci poczatkowe 3 553,28 3 779,21 Naleznosci koncowe
Nadplaty koficowe 155,20 250,60 Nadplaty poczatkowe
Przypisy do salda 123,40 24200 Umorzenia
Przypisy 45 703,00 928,75 Odpisy
Zwroty 365,40 44 45292  Whlaty

W kontrolowanej prébie uwzgledniono podatnikéw samego podatku lesnego oraz
podatnikéw opodatkowanych w formie lacznego zobowiazania pienigznego, bedacych
takze podatnikami podatku leSnego, ktorzy zostali wymienieni w czescl protokotu
dotyczacej podatku rolnego od oséb fizycznych. Sprawdzeniu poddano nastepujacych

podatnikow:
PLp. Nrkonta | Powierzchnia | Powierzchnia | Powierzchnia Wymiar
lasow ogolna | Lasow do 40 | Laséw powyzej | podatku
lat Wieku 40 lat
1. 3,30 ha 0,1164 ha 3,30 ha 108
2, 2,97 ha . 2,97 ha 101
3. 3,38 ha 1,77 ha 1,61 ha 55
4, 5,10 ha 0,20 ha 4,90 ha 167
5, 6,8422 ha E 6,8422 ha 233
6 3,43 ha . 3,43 ha 117
2 1,77 ha e 1,77 ha 60 9
8. 0,40 ha 0,06 ha 0,34ha 12
9. 0,8899 ha : 0,8899 ha 30
[ 10. 10,3599 ha | 1,0999 ha 9,26 ha 315 -
7 W 2,4963 ha 1,1843 ha 1,3120 ha 45
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12. 523ha  |472ha |05l ha 161

13, 3.6852 ha ; 3,6852 ha 125
14, 3,.9726 ha 0,10 ha 3,8726 ha 132

Przeprowadzona kontrola stwierdzila, Zze dane zawarte w informacjach podatkowych
1 ewidencji podatkowej sq zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow.,
Stwierdzono takze, iz kontrolowanym podatnikom podatek lesny wymierzono zgodnie z
zasadami zawartymi w art. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

5.1.9.8. Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly nastgpujace akty prawa miejscowego
regulujace wymiar podatku od nieruchomoséci na terenic Gminy Narew:
- Uchwata Nr XII/68/08 Rady Gminy Narew z dnia 25 stycznia 2008 roku w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowiacych pomoc de minimis,
- Uchwala Nr XIX/124/08 Rady Gminy Narew z dni a 20 listopada 2008 roku w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie okreélenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoséet.
Na podstawie okazanej w czasie trwania kontroli dokumentacji nie stwierdzono aby w
okresie objgtym kontrolg stosowano zwolnienia w podatku od nieruchomoéci wprowadzone
uchwata Nr XII/68/08.

5.1.9.9. Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych zloZzonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntéw i budynkéw ze Starostwa Powiatowego w Hajnowee,

- uméw dzierzaw oraz najmu gruntéw i budynkow,

- pozostalej] dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celow wymiaru
podatku od nieruchomosci w kontrolowanej jednostce.

Realizacja tej naleznosci wedlug sporzadzony w czasie trwania kontroli bilanséw obrotow i
sald w 2011 roku przedstawiala si¢ w nastgpujacy sposob:

Naleznosei poczatkowe 39,00 0,00 Naleznosci konicowe
Nadplaty koncowe 0,00 5,00 Nadplaty poczatkowe

P




Przypisy do salda

0,00

Przypisy 2 378 133,00
0,00 37780400 Wplaty

Zwroty

Kontroli poddano nastepujace osoby prawne, ktére zadeklarowaly podatek od

mieruchomosei:

0,00 Umorzenia
363,00 Odpisy

Nazwa Podatnika Data  wplywu | Deklarowany podatek
Deklaracji
17.01.2011 121810,-
17.02.2011 121843,-
17.01.2012 11 864.-
17.01.2011 4618.-
14.01.2011 5577,
® 17.01.2011 56 073,-

13.01.2011 162.-
14.01.2011 9394,
17.01.2011 3 087,-
17.01.2011 3007,
15.01.2011 0.-
17.01.2011 2113,
17.01.2011 3313,-

i (14012011 8838 .-

= 659 395
13.01.2011 1444 397
14.07.2011 1 444 307
12.08.2011 1444 673
15.09.2011 1 445 502
15.11.2011 1448 318
17.01.2011 1330




W wyniku kontroli powysszych  podatnikéw, ustalono  nastepujace
nieprawidlowoéci. Badanie deklaracji podatkowych zlozonych przez
wskazuje, iz nie mozna bylo podda¢ weryfikacji zamieszczonych w niej danych
dotyczacych gruntow. Deklaracja podatkowa urzedu zostala sporzadzona w oparciu o
roczne zbiorcze sprawozdanie gruntéw na dzien 1.01.2011 rok. Zestawienie to jest
sporzadzane z dokladnoscia do 1 ha a wiec do 10 000 m” . Co wiecej w zestawieniu tyim
znajduje sie powierzchnia wyréwnawcza 6 ha a wige okolo 60000 m® Pracownica
odpowiedzialna za sporzadzenia deklaracji podatkowej nie posiadala wiedzy jakich
gruntow ta powierzchnia dotyczy ani czy naleza one do Gminy Narew. W wyjasnieniu
stanowigcym zalaeznik nr 3/2 do protokotu kontroli stwierdzila, 1z w chwili obecnej nie jest
w stanie ustali¢ powierzchni gruntéw Gminy Narew w zaokragleniu do 1 m’ na dzien 1
stycznia 2011 roku. Jest to spowodowane tym, iz w obrebie kontrolowanej gminy od dnia 1
stycznia 2011 roku do dnia 15 marca 2012 roku zostalo wprowadzonych 697 zmian
geodezyinych to jest:
-w 2011 roku 618 zmian,
-w 2012 roku 79 zmian.
Na chwilg obecna Starostwo powiatowe w Hajnowce nie dysponuje baza danych na dzien 1
stycznia 2011 roku w zaokragleniu do 1 m2. Wedlug art. 21 ust] ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomoéci w  ksiggach  wieczystych,  statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomoéciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Dane prowadzone sq z dokfadnodcig do 1 m* Ponadto art. 5 ust. 1 pkt
lit ,;a” i ,,c” ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz 613 ze
zm.) ustala stawki podatkowe odpowiednio za grunty zwiazane z dzialalnodcig gospodarcza
oraz za grunty pozostale za 1 m’ ich powierzchni. Ustawa ta wigc nie pozostawia
watpliwosci z jakg dokladno$cig powinna by¢ sporzadzona deklaracja podatkowa na
podatek od nieruchomosci.
b) W trakcie kontroli ustalono, iz nie mozna bylo w pelni zweryfikowac deklaracji
podatkowych podatnika Spowodowane jest to tym, iz kontrolowana
jednostka nie przeprowadzala wzgledem tych deklaracji czynnosci sprawdzajacych
przewidzianych w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W ramach tych €Zynno; i
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powinna ona zgromadzié rzetelne informacje od podatnika, ktére zawieratyby informacje
dotyczace nr i powierzchni dzialek zajmowanych przez podatnika do celéw prowadzonej
przez niego dzialalno$ci gospodarczej. Podatnik deklaruje réwniez podatek rolny i leny,
Kontrolowana jednostka nie posiada takze szczegdlowego wykazu dzialek dotyczacych
gruntow wskazujacych na ktorych z nich prowadzi on dzialalnoéé rolnicza oraz lesna,
Ustalono takze, iz deklaruje on powierzchni¢ 13200 m2 gruntow sklasyfikowanych w
ewidencji geodezyjnej litera K" jako grunty opodatkowane stawka jak za pozostale. W
deklaracjach podatkowych deklaruje on takze 27 757 m2 gruntéw jako nieuzytki zwolnione
na podstawie art.7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Wskazuje on, iz
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne,
grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Artykul la ust.] pkt 3 uopiol stwierdza, iz grunty, budynki i budowle
zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwiazanych z tymi budynkami, a takze
gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
Jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnoSci ze wzgledow
technicznych. W trakcie trwania kontroli nie przedstawiono dokumentacji pozwalajace;]
opodatkowac¢ grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej litera , K" stawka jak za grunty
pozostale. Takze wedlug brzmienia art. 1 a ust. 1 pkt 3 w tym wypadku nieuzytki po
przedstawieniu stosownej dokumentacji powinny byé opodatkowane co najmniej stawka
jak za gruntlj.f pozostale.

c) w zloZonej przez siebie deklaracji podatkowej zadeklarowalo
takze powierzchnie budynkéw jako zwolnionych na mocy art.7 ust.1 pkt 4 lit ,.a” ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych. Wedlug informacji znajdujacych si¢ w deklaracji
podatkowej powierzchnie te dotyczgq pomieszczen znajdujacych si¢ w leSniczowkach a
przeznaczonych na kancelari¢ czyli na dzialalnoé¢ biurowa. Przytoczony przepis natomiast
zwalnia budynki gospodarcze lub ich czefci shuzace dzialalnoéci lesnej lub rybackie,
Budynki te powinny by¢ zatem opodatkowane stawka jak dla budynkéw pozostatych lub
jezeli sa wykorzystywane na cele mieszkalne stawka jak dla budynkéw mieszkalnych.
Poglad ten potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 28 maja 2009 r. I FSK 157/08, ktory stwierdza, iz budynek biurowy nie jest
budynkiem gospodarczym.




5.1.10. Podatek od nieruchomoséci od 0séb fizycznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosct,

- danych z ewidencji geodezyjnej uzyskanych z Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego
w Hajnowee,

- informacji podatkowych zloZzonych przez poszezeg6lnych podatnikow,

- oraz pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli przez pracownikow
kontrolowane] jednostki.

Realizacja tej naleznoéci wedlug sporzadzony w czasie trwania kontroli bilanséw obrotow i
sald w 2011 roku przedstawiala si¢ w nastgpujacy sposob:

Naleznogci poczatkowe 108 464,16 111 841,44  Naleznosci koricowe
Nadplaty koncowe 1 638.44 330509 Nadplaty poczatkowe
Przypisy do salda 3 188,00 Umorzenia
Przypisy 430 365,39 35712,64 Odpisy
Zwroty 446737 389 608,82 Woplaty

Jako probe do kontroli wytypowano podatnikow podatku od nieruchomosei oraz
podatnikéw opodatkowanych w formie lacznego zobowiazania pienigznego, ktorym takze
wymierzono podatek od nieruchomoéci a ktorzy zostali wymienieni w czeSci protokolu
dotyczacej podatku rolnego od osoéb fizycznych. Kontroli poddano nastgpujacych
podatnikow:

Lp. | Nrkonta Wymiar podatku
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W wyniku przeprowadzonej kontroli wyzej wymienionych podatnikow na
podstawie okazanej w trakcie kontroli dokumentacji przez pracownikow kontrolowanej
Jednostki, ustalono, iz podatek od nieruchomoéci byl wymierzany zgodnie z danymi
znajdujacymi si¢ w informacjach podatkowych zlozonych przez podatnikéw, natomiast
dane dotyczace opodatkowanych gruntéw byly zgodne z danymi najdujgcymi sic w

ewidencji gruntéw i budynkow.

3.1.9.11. Podatek od $rodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujacy akty prawne regulujgce
zwolnienia oraz wysoko$é stawek w podatku od $rodkéw transportowych na terenie Gminy
Narew:

- Uchwala NR XX11/147/20101Rady Gminy Narew z dnia 28 listopada 2001 roku w
sprawie zwolnien w podatku od érodkéw transportowych

- Uchwata Nr XIX/122/08 Rady Gminy Narew z dnia 20 listopada 2008 roku w sprawie
okreslenia rocznych stawek podatku od srodkdw transportowych.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie deklaracii podatkowych
zlozonych przez poszczegdlnych podatnikéw, wykazow Srodkow transportowych
otrzymanych z wydziatu komunikacji Starostwa Powiatowego w Handwce oraz innej
dokumentacji okazanej przez pracownikéw kontrolowanej jednostki w czasie trwania
kontroli. Sprawdzenia prawidlowoéci wymiaru podatku od Srodkow transportowych
dokonano u nastgpujacych osob prawnych oraz wybranych fizycznych, ktorzy zlozyli
deklaracje w 2010 roku i tak:

a) deklaracja wplynela 22.11.2011
[Lp. Nr rejestra, Rodz. Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespotu zawieszenia Podatku
pojazdiw
1. Samochdd 18 2 pneumatyczne | 263 Zakupiony
CIGZArOwWY 13.10.2011

- yp




b) podatnik zlozyl wplywu deklaracji 26.04.2011
Lp. | Nrrejestra. Rodz. Sr [ DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka Podatku
zespoly zawleszenia
pojazddw
En Samochdd 10,8 2 zawieszenie | Decyzja o | Sprzedany
cigiroey nne CZAROWYM 22.04.2011
wyeofaniu 2 ruchu
KD3500007034/1-
z dnia 05.10.2010
do dnia
2012.10.05
c) " deklaracja z dnia 24.02.2011
Lp. | Nrrejestra. Rodz. Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka Podatku
zespotu zawieszenia
pojazdow
1, Samochod 4.6 brak 470 -
ClgZarowy
~ Samochéd Cigzarowy — DMC 11,75 inny system zawieszenia podatek 1160
d).
Deklaracja z dnia 22.02.2011
Lp. | Nrrejestra. | Rodz. Sr | DMC pojazdu | Liczba ost/ | Deklarowana Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka Podatku
zespolu zawieszenia
pojazddw
1. Samochdd 4.6 Brak 470 -
cigzarowy N

W dniu 29.08.2011 podatnik zlozy! deklaracje podatkowa, w ktérej zadeklarowal, iz wiw
pojazd zostal przerobiony na pojazd specjalny w dniu 20.06.2011 r. Skorygowal takze
kwotg deklarowanego podatku do kwoty 235 zl.
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e)

Deklaracja z dnia 14.02.2011

Lp. | Nrrejestra. Rodz, Sr | DMC  pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespolu zawieszenia Podatku
pojazdow
1. Samochad 1.5 2 inny system | 920 -
clezarowy zawieszenia
2. Samochod g3 2 inmy system | 1160 -
cigzarowy Zawleszenia
3 Samochad 10,4 2 inny system | 1160 -
clezarowy zawieszenia
4. Samochod 10,8 2 inny system | 1160 :
cigzarowy zawieszenia
3 prEyczepa 8 1 inny system | 790 -
zawieszenia
[ przyczepa 13,9 2 inny system | 1260 -
ZAWIEsZENia
7. PrEyCZepa 99 1 inny system | 790
zawieszenia
8, prevezepa 159 2 inny system | 1260.- -
zawieszenia
% preyezepa 223 2 inny system | 1260,-
zawieszenia
10. przyezepa 19,4 2 inny system | 1260 =
zawieszenia
1. | Samochéd | 18 2 inny system | 1630
ciezarowy zawieszenia
12. = Samochad B4 2 inny system | 920
cigZarowy zawleszenia
13. Naczepa 40 3 pneumatyczne | 1420
14, preyczepa 173 2 inny system | 1260
zawieszenia
15, Naczepa 33 2 inny system | 1520
zawieszenia
16. Samochdd 26 3 pneumatyczne | 1890
cigzarowy
17. ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890 -
siodlowy




18, naczepa 41 2 pneumatyczne | 1680 -
19. naczepa 39,2 2 pncumatyczne | 1680 H
20 1 ciagnik 40 2 pneumatyczne | 1890
siodlowy
21 cigenik 41 2 pneumatyczne | 1890
siodiowy
22 Przyozepa 244 2 inny system | 1260 -
zawieszenia
Deklaracja = dnia 28.04.2011
Lp. |Nrrejestra. | Rodz St | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespotu zawieszenia Podatku
pojazdéw
L ciggnik 41 2 pneumatyczne | 630 Sprzedany
sindiowy 26.04.2011
2 ciggnik 40 2 pneumatyczne | 630 Sprzedany
siodiowy 26.04.2011
Deklaracja z dnia 11.05.2011
Lp. | Nrrejestra. Rodz. Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespolu zawieszenia Podatku
pojazddw
I 2 ciggnik 40 2 pneumatycene | 1260 Zakupiony |
siodiowy 18.04.2011
i = ciagnik 40 2 pneumatyczne | 1260 Zakupiony
siodlowy 11.04.2011
Deklaracja z dnia 01.06.2011
Lp. Nr rejestra, Rode. Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespolu FAWISSZenia Podatku
pojazddw
L naczepa 33 2 inny system | 633 Sprzedany
zawieszenia 31.05.2011
Deklaracja z dnia 26.08.2011 :
81
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Lp. Nr rejestra. Rodz, Sr [ DMC pojazdu | Liczba osif | Deklarowana Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespolu ZAWIEsZEenia Podatku
pojazdiw
1, ciggnik 40 2 pneumatyczne | 630 Sprzedany
siodiowy 22.08.2011
2. ciggnik 40 2 pueumatyczne | 630 Sprzedany
siodfowy 22.08.2011
f)Martyniuk Nina
Deklaracja z dnia 03.02.2011
Lp. | Nrrejestra. Rodz. Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespotu zawieszenia Podatku
pojazdiow
1 ciagnik 40 2 pneumatyczne | 1890 -
siodtowy
2, ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890
siodtowy
3 ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890
siodlowy
4. ciggnik 42 2 pneumatyczne | 1890
siodlowy
5. ciggnik 42 2 pneumatyczne | 1890
siodlowy
6. ciagnik 42 2 pnevmatyczne | 1890 -
sindlowy
7 ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890 .
siodiowy
8 ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890
siodtowy
a9, T ciagnik 40 2 pneumatycene | 1890 -
siodlowy
10, ciagnik 40 2 pneumatyczne | 1890 -
siodiowy
I 40 2 pneumatyczne | 1890 -
12, ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890 =
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siodlowy

13 ciggnik 40 "2 pneumatyczne | 1890
siodiowy
14, ciagnik 40 2 pneumatyczne | 1890
siodbowy
15, ciggnik 4 2 pneumatyczne | 18390
siodiowy
16. ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890
siodtowy
¥ ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1890
siodlowy
18. ciggnik 42 2 pneumatyczne | 1890
siodtowy
19, ciggnik 40 2 pneumatyczne | 1390
siodlowy
20, ciggnik 42 3 pneumatyczne | 2000
siodiowy
2L, ciagnik 42 2 pneumatyczne | 1890
siodtowy
22, NACZEpa 42 3 pneumatyczne | 1420
23 cigenik 42 2 pneumatyezne | 1890
siodtowy
24, ciagnik 42 2 pneumatyczoe | 1890 T
siodiowy
25. Naczepa 68 4 inny systemnem | 1940
zawieszenia
26. naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420
27. naczepa 42 3 pneumatyezny | 1420
28, naczepa 42 3 pneumatyczny | 1420
29, naczepa 42 3 pneumatyceny | 1420
30, naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420
3l naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420
32, naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420
3 Naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420
34, naczepa 40 3 pneumatyceny | 1420
35, naczepa 42 3 pneumatyceny | 1420
36. naczepa 42 3 pneumaryczny | 1420
37. naczepa 42 3 pneumatyceny | 1420
38, naczepa 42 3 pneumatyczny | 1420




i9. naczepa 42 3 pneumatyczny | 1420 -
40. naczepa 42 3 pneumatyczny | 1420 -
41. naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420 -
42, naczepa 42 3 pneumatyczny | 1420 -
43, naczepa 382 3 pneumatycezny | 1420 -
44, naczepa 38,2 3 pneumatyczny | 1420 s
[ 45, naczepa 42 3 pneumalyceny | 1420 -
46. naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420
47, naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420
48, naczepa 40 3 pneumatyczny | 1420 o |
49, naczepa 42 3 pneumatyczny | 1420 -
50. ciggnik 42 2 pnenmatyczny | 1890 -
siodlowy
[ 51 ciagnik 40 2 pneumatyczny | 1890 T
siodiowy
52. naczepa 40 3 pneumatyezny | 1420 -
53. naczepa 40 3 pneumatyceny | 1420 -
Deklaracja z dnia 3.03.2011
Lp. | Nrrejesira, Rodz. Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana Uwagi
Transp Iub DMC | rodzaj Stawka
zespotu zawieszenia Podatku
pojazddw
= ciagnik 40 2 pneumatyczny | 1575 Zakupiony
siodlowy 11.02.2011
2, - ciggnik 40 2 pneumatyczny | 1575 Zakupiony
siodlowy 17.02,2011
3 naczepa 3 pneamatyczny | 118330 Zakupiony
25.02.2011
Deklaracja z dnia 12.04.2011
Lp. | Nrrejestra. Rodz, Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespolu zawieszenia Podatku
pojazdow
84
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ciagnik 40 2 pneumatyczny | 1575 Zakupiony |
siodlowy 11.03.2011
[ naczepa 19 3 pneumatyczny | 1183,30 Zakupiony
3.03.2011

Analizujac powyzsza deklaracje ustalono, iz kontrolowany organ podatkowy nie posiadal

danych dotyczacych dopuszezalnej masy catkowitej zespou pojazdéw naczepy -
Podatnik z zalaczniku DT/1 umiescil tylko DMC naczepy.

Deklaracja z dnia 11.05.2011

Lp. | Nrrejestra. Rodz. Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespolu zawieszenia Podatku
pojazddw
. ciggnik 40 2 pneumatyceny | 1260 Zakupiony
siodtowy 26.04.2011
2, ciggnik 40 2 pneumatyczny | 1260 Zakupiony
siodiowy 26.04.2011

Badajac powyzsza deklaracje podatkows ustalono iz dla pojazdu o nr rej.

kontrolowany organ podatkowy nie posiadal informacji potrzebnej do weryfikacji rodzaju

zawieszenia — nie znajduje sie ona w dowodzie rejestracyjnym pojazdu oraz w wykazie

otrzymanym ze Starostwa Powiatowego w Hajnowee.

Deklaracja z dnia 1.06.2011

%

Lp. | Nrrejestra. Rodz, Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub DMC | rodeaj Stawka
zespotu zawieszenia Podatku
pojazdow
L T G naczepa 41.6 3 pneumatyczny | 828 34 Data
pierwszej
rejestracji
4,05.2011
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2, naczepa 42,3 3 pneumatyczny | 82834 Data
pierwszej
rejestracyl
4.05.2011

- T A naczepa 41,7 3 pneumatyczny | 828,34 Zakupiony
10.05.2011

4, Ciggnik 42 2 pneumatyczny | 1102,50 Data

siodtowy pierwsze
rejestraci
4.05.2011
i Ciagnik 42 2 pneumatyczny | 1102,50 Data
' siodlowy pierwszej
rejestracyi
4.05.2011
Deklaracja z dnia 9.06.2011
Lp. | Nrrejestra. [ Rodz. Sr|DMC Liczba  osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp pojazdu lub | rodzaj Stawka
DMC zawieszenia Podatku
zespolu
pojazdow
1. naczepa 41,7 3 1065 Zakupiony
pneumatyczne 26.03.2011
Deklaracja 04.07.2011
Lp. | Nrrejestra. Rodz. St | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp lub  DMC | rodzaj Stawka
Zespotu zawieszenia Podatku
pojazdow
L i naczepa 42 3 pneumatyczne | 710 Lhvty
9.06.2011
Deklaracja z dnia 4.07.2011
Lp. | Nrrejestra. Rodz, Sr | DMC pojazdu | Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi
Transp fub DMC | rodzaj Stawka
zespotu zawieszenia Podatku
&
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pojazdow

L Naczepa 41,8 3 pneumatyczne | 710 Zakupiony
1.06.2011

Deklaracja 11.10.2011

Lp. | Nrrejestra. Rodz. Sr [ DMC pojazdu [ Liczba osi/ | Deklarowana | Uwagi

Transp lub DMC | rodzaj Stawka
zespotu Zawicszenia Podatku
pojazdiw
1. ) Naczepa 42 I pneumatyczne | 355 Zakupiony

115.09.2011

W wyniku sprawdzenia poprawnosci deklaraciji podatkowych zlozonych w dniach
1.06.2011, 9.06.2011, 04.07.2011, stwierdzono, iz kontrolowany organ podatkowy nie
posiadal dla zadeklarowanych w nich pojazdéw danych dotyczacych dopuszczalne] masy
calkowitej zespolu pojazdéw oraz rodzaju posiadanego przez nich zawieszenia( brak
danych w zgromadzonych kopiach dowodéw rejestracyjnych ora w wykazach otrzymanych
ze Starostwa Powiatowego w Hajnowcee), natomiast w stosunku do naczepy zadeklarowane;j
wdniu 11.10.2011 nie posiadano danych dotyczacych DMC zespotu pojazdéw.

Analizujac okazang w czasie kontroli dokumentacje przez pracownikéw Urzedu
Gminy w Narwi, dotyczacq wyzej wymienionych podatnikéw nalezy stwierdzié, iz CZESC
podatnikéw objetych kontroly zlozyla swoje deklaracje podatkowe z opdznieniem
(zazwyczaj po pisemnym wezwaniu przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar tego
podatku) nie dotrzymujac terminéw zawartych w artykule 9 ust. 6 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych. Przepis ten mowi, iz podmioty, okrelone w ust. 1 tego artykulu , sa
obowiazane:

- sklada¢, w terminie do dnia 15 lutego wlaSciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na
podatek od $rodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowiazku;

- odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia okolicznogci majacych wplyw na
powstanie lub wygasnigcie obowiazku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania,

lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznoéci:
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- wplacac obliczony w deklaracji podatek od rodkow transportowych - bez wezwania - na
rachunek budzetu wiasciwej gminy.

Natomiast nie zgromadzenie pelnych danych dotyczgcych pojazdow zadeklarowanych w

kontrolowanych deklaracjach podatkowych sugeruja, ze w stosunku do tych deklaracji nie

byly wykonywane czynnoéci sprawdzajace lub tez byly one dokonane nie w pelni co

narusza postanowienia art. 272 Ordynacji podatkowej.

5.1.9.12. Windykacja zaleglo$ci podatkowych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie ewidencji upomnier, ewidencji
tytuldéw wykonawezych wystawionych w 2011 roku oraz pozostalej dokumentacji okazanej
w trakcie czynnoéci kontrolnych

W okresie objetym kontrolg kontrolowana jednostka wystawita 1037 upomnien dla
zalegajacych podatnikéw z platnoscig podatkow. W trakcie kontroli ustalono, iz wickszosé
upomnien zostala wyslana zwyklym listem, stwierdzono. iz mozliwe jest ustalenie ile osab
wplacilo koszty upomnienia natomiast niemozliwe jest ustalenie ilu osobom wystano
upomnienia przesylka polecona listows za potwierdzeniem odbioru.

Paragraf 4 ustgp 4 Rozporzadzenia Min. Fin. z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), nakazuje wierzycielowi wysylanie upomnienia za
posrednictwem pafstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej "Poczta Polska”
przesylka polecona listows za potwierdzeniem odbioru, zamieszczajac na druku
potwierdzenia odbioru numer, o ktérym mowa w ust, 2. poprzedzony symbolem "Up".
Upomnienie moze byé rowniez doreczone bezposrednio przez wierzyciela w sposob
okreslony w Kodeksie postepowania administracyjnego. Ustep 5 tego paragrafu nakazuje w
przypadku nieotrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia w ciggu dwudziestu dni od
daty nadania, wierzyciel sklada reklamacje w Jednostee organizacyjnej Poczty Polskiej, w
ktorej nadano upomnienie. W przypadku zaginigcia upomnienia lub braku dowodu
dorgezenia zobowigzanemu upomnienia, wysyla sie J&e ponownie.

W okresie objetym kontrola postgpowanie windykacyjne przebiegalo w nastepujacy
sposab:
Tytuly wykonawcze w roku 2011 — Urzad Skarbowy w Bielsku Podlaskim

. | Nrkonta Rodzaj naleznosci, okres | Kwota [ Data
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podatnika | ' dg_stu;czmia
1. | Eaczne zob.pien., 1/09, [-11/10 147,00 09.02.201 1r. |
2 | Laczne zob.pien., IV/10 36,00 09.02.2011r. |
3. | Egczne zob.pien., I11/10 170,00 09.02.2011r,
4. Laczne zob.pien., II-1C/09, 467,00 09.02.2011r.
1/10
5. | Eaczne zob.pien,, I1I-IV/10 | 202,00 09.02.2011r. |
6. B Laczne zob.pien., II -TV/09, 312,00 09.02.2011r.
(s | Laczne zob.pien., TI-IV/10 333,00 09.02.2011r.
8. Laczne zob.pien., II-IV 09, I- 94,00 09.02.2011r.
11710
9. Podatek od nieruchomoséci I11- 164788 11.02.2011r.
IV 2010
10. ) Eaczne zob.pien. IV/2010 87,00 21.02.2011r.
11. Laczne zob.pien.ITI-IV/09, I- 107,00 21.02.2011r.
11/10
12 + | £aczne zob.pien I11-1V/10 55,00 21.02.2011x.
13 ' F.aczne zob.pien ITI-IV/09, 111- 193,00 21.02.2011r.
IV/10
14 Laczne zob.pien. ITI-1V/10 78,00 21.02.2011r.
15 E.aczne zob.pien [11-1V/10 41,00 21.02.2011r.
16 i E.aczne zob,pien [1I-IV/10 338,00 21.02.2011r.
17 Y.aczne zob.pien I1I-IV/10 155,00 21.02.2011r.
18 Laczne zob.pienlV 2010 268,00 21.02.2011r.
19 . aczne zob.pien IV/08, I- 708,00 28.02.2011r.
11/09
20 ' " | Laczne zob.pien IV/09, 1- 545,00 28.02.2011r.
110
21 Paczne zob.pien IV/2010 122,00 28.02.2011r.
22 Y.aczne zob.pien [-IV/2009 716,00 28.02.2011r
23 Laczne zob.pien. 1-1V/2010 501,00 28.02.2011r
24 Laczne zob.pien. II1-1V/2010 25,00 28.02.2011r
25 | Laczne zob.pien. 1V 2010 174,00 28.02.2011r
26 Y.aczne zob.pien. IV/2010 156,00 28.02.2011r
27 L.aczne zob.pien. [1I-1V/09, I- 193,00 11.04.2011r
/10
28 Laczne zob.pien. III-1V/2010 78,00 11.04.2011r
29 Podatek od nieruch. 11/2011 2239,00 03.06.2011r
30 Podatek od nieruch. 1-11/2011 3172,00 03.06.2011r
31 }.aczne zob.pien. 11/2011 6405,00 03.06.2011r
32 } aczne zob.pien. 1/2010 1549,00 03.06.2011r
33 Yaczne zob.pien. 1-11/2011 226,00 03.06.2011r |
34 Laczne zob.pien. I11-1V/2010, 4165.00 03.06.2011r
1-11//2011
35 Eaczne zob.pien. IV/09, I- 147,00 03.06.2011r
I/10
36 Faczne zob.pien. IV/10, I- 110,00 03.06.2011r
11/2011 N
37 Podatek od niemch.IIlJV?DE, | 177,00 03.06.2011r

2




-1/09

38 Laczne zob.pien. I1-IV/09, I- 180,00 03.06.201 11
11/10
39 Podatek od nieruch. I11-1V/10, 180,00 03.06.2011r
I-11/11
40 Laczne zob.pien. 1V/2010 117,00 | 03.06.2011r
41 }.aczne zob.pien. I-11/2011 160,00 03.06.2011r
42 Laczne zob.pien. I-11/2011 344,00 03.06.2011r |
43 Laczne zob.pien. I-11/2011 42,00 03.06.2011r
44 Laczne zob.pien. I-1V 2010 265,00 03.06.2011r
45 I.aczne zob.pien. 1-11/2011 226,00 03.06.201 Ir
46 }.aczne zob.pien. I-11/2008 45,00 03.06.2011r
47 Laczne zob.pien. I-IV/2009 32,00  03.06.201Ir
48 Laczne zob.pien. 1-11/2010 32,00 03.06.2011r
49 Laczne zob.pien. 1-11/2011 16,00 03.06.2011r
50 .aczne zob.pien. [-11/2011 56,00 10,06.2011r
51 Eaczne zob.pien. I-11/2011 222,00 10.06.2011r
52 Laczne zob.pien. III-IV/2010 151,00 10.06.2011r
53 Laczne zob.pien. I-11/2011 226,00 10.06.2011r
54 Laczne zob.pien. IV/10, [1/11 153,44 10.06.2011r
55 Laczne zob.pien. 1-11/2011 138,00 10.06.2011r
56 Laczne zob.pien. [-11/2011 200,00 10.06.2011r
57 Laczne zob.pien. 1-IV/07 180,00 10.06.2011r
58 Laczne zob.pien. 1-1V/08 217,00 10,06.2011r
59 Laczne zob.pien 1-IV/09 201,00 10.06.2011r
60 Laczne zob.pien. I-1V/10 207,00 10.06.2011r
61 }.aczne zob.pien. 1-11/11 158,00 10.06.2011r |
62 }aczne zob.pien. HI-IV/09, 141,00 10.06.2011r
11-1V/2010
63 I.gczne zob.pien. IV/10, II/11 446,00 08.09.2011r
64 baczne zob.pien. 1-11/11 539,80 08.09.2011r
65 Laczne zob.pien. IV/2010 173,00 08.09.2011r
66 Laczne zob.pien. . I-11/2011 420,00 08.09.2011r
67 Laczne zob.pien. 1/2011 79,00 08.09.2011r
68 ' | Laczne zob.pien. 111/2011 113,00 10.11.2011r
69 Laczne zob.pien. 1-111/11 174,00 10.11.2011r
70 Laczne zob.pien. 111/2011 1042,00 10.11.2011r
71 Laczne zob.pien. 111/2011 320,00 10.11.2011r
72 Faczne zob.pien. I-111/2011 138,00  10.11.2011r
73 Laczne zob.pien. 111/2011 69,00 10.11.2011r
74 Laczne zob.pien. I-11/2011 250,00 10.11.2011r
75 I.aczne zob.pien. 111/2011 210,00 10.11.2011r
76 } aczne zob.pien. [11/2011 172,00 10.11.2011r
77 Laczne zob.pien, I-111/2011 18,00 10.11.2011r
78 Laczne zob.pien. 1I-111/2011 256,00 10.11.2011r
79 Laczne zob.pien. I11/20111- 113,00 10.11.2011r
111/2011
8-:) Podatek od nier. . 11-111/2011 228,00 10.11.2011r
Podatek lesny I-111/2011. 90,00 10.11.2011r

90




[ 82 | Eaczne zob.pien. I-Ilffﬁﬂllw 102,00 10.11.2011r
83 | Laczne zob.pien. [-IT1/201 ] 93,00  10.11.2011r
84 Eaczne zob.pien. 111/2011 79,00 10.11.2011r
85 Laczne zob.pien. 1V/2011 71,00 08.12.2011r
86 Laczne zob.pien, I1V/2011 111,00 08.12.2011r
87 Podatek od nieruch.. I11- 2673,00 08.12.2011r

IV/2011 i
88 Podatek od nieruch. [I-1V/ 5977,00 08.12.2011r

2011
89 Laczne zob.pien, 1V/2011 128,00 08.12.2011r
90 Laczne zob.pien. I-1V/2011 77,00 08.12.2011r
91 Laczne zob.pien. I1-1V/2011 429,00 08.12.2011r
92 L aczne zob.pien. 11-1V/2011 328,00 08.12.2011r
93 Laczne zob.pien. I'V/2011 96,00 08.12.2011r
04 ! aczne zob.pien. II1-1V/2011 237,00 08.12.2011r
95 }.aczne zob.pien, II-1V/2011 189,00 08.12.2011r
96 | Eaczne zob.pien. IT1-1V/2011 10634,97 08.12.2011r
97 Laczne zob.pien. IV/2011 1042,00 08.12.2011r
98 Laczne zob.pien. IV/2011 317,00 08.12.2011r
99 _ Podatek od nier. IV/2011 60,00 08.12.2011r

Razem 57.523,09
Tytuly wykonawcze w roku 2011 - 1 Urzad Skarbowy w Bialymstoku

1 Podatek rolny I-1V/ 2010 94,00 14.02.2011r.
2 Laczne zob. pien. I-1V/ 2010 145,00 14.02.2011r
3 Podatek rolny I1-IV/09, 1/2010 128,00 14.02.2011r
4 Podatek rolny I-111/2010 48,00 14.02.2011r
5 . aczne zob.pien. I-11/2010 178,00 14.02.2011r
6 Laczne zob. pien. I11-1V/2010 98,00 25.02.2011r
7 Podatek rolny I-1V/ 2010 61,00 25.02.2011r
8 Poda Laczne zob. pien tek rolny 94,00 25.02.2011r

1-IV/2010
9 Faczne zob. pien. I-IV/2010 145,00 11.04.2011r |
10 Laczne zob. pien. I-11/2010 178,00 11.04.2011r

Raze 1169,00

m

Tytuly wykonawcze wystawione w roku 2011 — Urzad Skarbowy w Otwocku
] Laczne zob. pien. II-TV/09 150,44 31.01.2011r
2 Laczne zob. pien. 1-1V/2010 202,00 31.01.2011r |
3 Y.aczne zob. pien. 1-1V.2010 150,00 12.07.2011r

Razem 502,44

A Lp



Tytuly wykonawcze wystawione w roku 2011 — Urzad Skarbowy w Belchatowie

1 Laczne zob. pien. I11-1V/09, 534,30 25.07.2011r
HIIV/0 )
2 Eaczne zob. pien. 111-1V/09, 534,30 25.07.2011r
II-IV/10 B
3 Laczne zob. pien. IV/10, 11- 479,00 25.07.2011r
/11 -
Razem 154760 .

Tytuly wykonawcze wystawione w roku 2011 — Urzad Skarbowy w Zabrzu

i B ‘Laczne zob. pien. III-TV 22.02.201 Ir.
/2010 233,00

Analizujac terminy przeprowadzonych postepowan windykacyjnych nalezy
stwierdzi¢, iz dla czefci podatnikdw zostal on przeprowadzony z opdZnieniem.
Przykladowo windykowane sy jednoczesnie przykladowo I-11 rata w miesigeu czerwecu
2011 r., I-II1 rata w miesigcu pazdzierniku 2011 lub IIT i IV rata podatkéw lokalnych w
grudniu 2011. Paragraf3 ust. 1 Rozporzadzenia Min. Fin. z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji nakazuje wierzycielowi wysylanie do zobowigzanego upomnienia z
zagroZzeniem wszczgela egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.
Natomiast § 5 rozporzadzenia stwierdza, iz po bezskutecznym uplywie terminu okredlonego
w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy. Wynikajaca z przepisow sekwencja
poszezegdlnych czynnosci wierzyciela wskazuje, ze musza sie one odbywaé w sposdb
ciggly i systematyczny. Poniewaz przepisy nie zawierajg jednak terminéw ostatecznych jest
mozliwos¢ ich doprecyzowania przez kierownikéw poszczegélnych jednostek.
Uregulowania takie powinny uwzgledniaé specyfike jednostki. tzn. mozliwoéci kadrowe,
ustalenie termindw w zalezno$ei od termindéw platnoSci naleznoSci oraz w ktérym
momencie roku podatkowego one przypadaja (np. okres wakacyjny). Brak ww naklada
obowigzek systematycznej tzn. niezwlocznie po terminie platnosci i zakonczeniu prac z
zaewidencjonowaniem dokonanych wplat weryfikacji kont zobowigzanych. Wyjasnienia

pani Ireny Szwarc stanowia zalacznik nr 3/3 do protokotu kontroli.




5.1.9.13. Oplata targowa

W okresie objetym kontroly na terenic Gminy Narew obowiazywaly nastepujace
akty prawa miejscowego, regulujace zasady poboru oplaty targowe;:
- Uchwala NR XXI1/148/01 z dnia 28 listopada 2001r.w sprawie ustalenia stawek oplaty

targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnoéci.

- Uchwala NR [1/15/02 Rady Gminy Narew z dnia 10 grudnia 2002r. zmieniajaca uchwale
w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminow
platnoéci.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie grzbietdw zuzytych bloczkow
biletow oplaty targowej, rozliczen inkasenta dokonywanych przez wyznaczonego
pracownika kontrolowanej jednostki, dowodow wplat bankowych inkasenta, ksiegi drukow

Scislego zarachowania. Pobor oplaty targowej w 2011 roku ksztaliowal sie w sposob

nastgpujgcy:
_— diaki Laczna kwota BILETY 3 ZL BILETY 5 Z¢L BILETY 6 Zt
Lp: pobrania | odprowadzenia udprc::?’dzania — Kwota —
Numery (z1) Numery (zh) Mumery (z1)
0240225 026900-
1] 4.01.2011 4.01.2011 33,00 940227 15,00 026002 18,00
2 | 11.01.2011 11.01.2011 8.00 | 0550153 3.00 240228 _ 5,00
0940229
3[18.01.2011 | 18.01.20M1 35,00 0940235 | 3500 ]
240236-
4125012011 25.01.2011 10,00 0940237 0,00 |
026903-
5| 1.02.2011 1.02.2011 20,00 | 0550154 | 3,00 0940238 5,00 026904 12,00
0940239~
G| 8.02.2011 B.02.2011 20,00 0940242 20,00 L
(26005-
7 115.02.2011 15.02.2011 12,00 026906 12,00
0840243
8| 1.03.2011 1.03.2011 18,00 | 0550155 3,00 0840245 15.00
0940246 026807
9 | 8.03.2011 8.03.2011 34,00 0940247 10.00 026910 24,00
0840248- 026811-
10 | 15.03.2011 15.03.2011 49,00 | 0550156 3,00 840249 10,00 026916 36,00
026017-
11 | 22.03.2011 22.03.2011 27,00 ) 0550157 3,00 026920 24,00
0940250- 026021-
12 | 29.03.2011 20.03:2011 31,00 | 0550158 3,00 0940251 10,00 026923 18,00
094025:2- 026924-
13 | 5.04.2011 5.04.2011 33,00 0940254 15,00 026826 18,00 |
0550159 0940255~ 026827-
14 [12.04.2011 |  12.04.2011 54,00 | 0550161 9.00 0940257 15,00 026831 30,00
0550162 026932-
| 15 |18.04.2011 |  19.04.2011 35,00 | 0550163 | 600 | 0940258 | 500 | 026835 | 2400

%ﬁ}é@ 0




e

i ——
bt o BILETY 3 ZL BILETY 52t BILETY 6 Zt
e pobrania | cdprowadzenia adprowadzenia
(zf) Num Kwata Hhiis Kwota o Kwota
Y ) R ) Y| @
0550164- 0940250 | 026036
16 [10.05.2011 |  10.05.2011 57,00 | 0550173 | 30,00 | 0940261 | 1500 | 028037 | 1200
0550174- 0940262- 026038-
| 17 |17.05.2011 |  17.05.2011 73,00 | 0550184 | 33,00 | 0940263 | 1000 | 026942 | 30,00
0550185- 0940264- (026943-
18 | 24.05.2011 | 24.05.2011 77,00 | 0550197 | 39,00 | 0940267 | 2000 | 026945 | 18.00 |
0550198- 0940268- 026946-
19 |31.05.2011 | 31.05.2011 58,00 | 0550005 | 24,00 | 0940268 | 10,00 | ozemds | 24,00
0550006- 0940270- D2E050-
20 | 7.06.2011 7.06.2011 85,00 | 0550012 | 21,00 | 0840277 | 40,00 | 026053 | 24,00 |
0550013- (1940278- 026954
21 [14.06.2011 | 14.06.2011 42,00| 0550017 | 1500 | 0940280 | 1500 | 026955 | 12,00
0550018- 0940281- 026356
| 22 [21.06.2011 | 21.06:2011 50,00 | 0550023 | 18,00 | 0940284 | 2000 | 026957 | 1200
0550024- 026958-
23 | 28.06.2011 | 28.06.2011 60,00 | 0550027 | 12,00 026965 | 4800
0550028- 026966-
24 | 507.2011 5.07.2011 44,00 | 0550032 | 1500 | 0940285 | 500 026969 | 24,00
0550033- 026970
25 |12.07.2011 | 12072011 39,00 | 0550037 | 15,00 ozears | 24,00
0550038- 0940286 026974-
26 | 19.07.2011 | 19.07.2011 72,00 | 0550046 | 27,00 | 0040288 | 1500 | 026978 | 30.00
055004 7- 026979
27 |26.07.2011 |  26.07.2011 69,00 | 0550053 | 21,00 026986 | 48,00
0550054~ 028087-
28 | 2.08.2011 2.08.2011 57,00 | 0550056 | 9,00 026004 | 4800
0550057- 0940289- 026995
20 | 9.08.2011 9.08.2011 52,00 | 0550058 | 600 | 0840200 | 10,00 | o27o00 | 3800
0550059- 0940201-
30 [16.08.2011 | 16.08.2011 45,00 | 0550068 | 30,00 | 0940283 | 15,00
0550060- 0940294-
31 [23.08.2011 | 23082011 57,00 | 0550077 | 27.00 | 0940299 | 30,00 |
0550078- 0940300-
32 |30.08.2011 | 30.08.2011 68,00 | 0550088 | 33.00 | 0940306 | 3500
0550089 0840307
33 | 6.00.2011 6.09.2011 4400 | 0550001 | 9,00 | 0940313 | 3500
D550201- 0940314-
34 [13.00.2011 |  12.09.2011 57,00 | 0550204 | 12,00 | opdoszz | 4500 __
0940323
35 |20.09.2011 | 20.08.2011 68,00 | 0550205 | 300 | 0940335 | 65,00
0550206 0061001-
36 | 27.00.2011 | 27.00.2011 74,00 | 0550208 | 900 | 0040336 | 500 | 0081010 | 60,00
0550200- 0061011-
37 | 4.10.2014 4.10.2011 57,00 | 0550213 | 15,00 0061017 | 42,00
0550214- 0061018-
38 |11.10.2011 | 11.10.2011 75,00 | 0550220 | 21,00 0061026 | 54,00
0550221- 0061027-
30 [18.10.2011 |  18.10.2011 77,00 | 0550224 | 12,00 | 0040337 | 500 | 0061036 | 6000 |
0550225 0061037-
40 | 25102011 | 25.10.2011 86,00 | 0550231 | 21,00 | 0940238 | 500 | 0061046 | 60.00
0550232 0061047-
41| 8.11.2011 8.11.2011 75,00 | 0550234 | 9,00 0081057 | 66,00
0550235- 0061058-
42 | 15112011 | 15.11.2011 54,00 | 0550238 | 12,00 D0B1064 | 4200
0550239- 0061065-
2211.2011| 22112011 54,00 | 0550242 | 12,00 0061071 | 4200,
94 /




Gl = Laczna kwota BILETY 3 ZL BILETY 5 Zt BILETY 6 ZL
Lp. . odprowadzenia -
pobrania | cdprowadzenia (zl) ki Kwota iowita
M
Humery (z) Numery ) umery (zh
0550243 OOE1072-
44 | X.11.2011 29.11.2011 69,00 | 0550247 15,00 061080 54,00
0550248~ 00G1081-
45 | 6.12.2011 6.12.2011 42,00 | 0550251 12,00 0061085 30,00
0550252 DO61086-
| 46 | 13.02.2011 13.02.2011 53,00 | 0550255 12,00 0940338 5,00 0061081 36,00
0550082 D061092-
47 | 20.09.2011 20.09.20114 54,00 | 0550095 12,00 ODE1088 42,00
0550096 0940340 0061099-
48 | 27.12.2011 27122011 28,00 | 0550007 I 7 0061100
RAZEM 2 391,00

Przeprowadzona kontrola prawidlowoéci poboru oplaty targowej wykazala, iz w dniu
10.05.2011 r. inkasent pobral oplate targowa na kwotg¢ 57 zl natomiast w rozliczeniu
sporzadzonym przez pracownika kontrolowanej jednostki napisano, 1z pobor tej oplaty w
tym dniu wynidst 63 zI — taka kwote inkasent odprowadzil na rachunek bankowy urzedu.
Powstala wiec nadplata w wysokoéci 6 z1. Ustalono takze, iz rozliczenia sporzadzane przez
odpowiedzialnego za to pracownika zawieraly szereg bledéw rachunkowych oraz bledow w
numeracji zuzytych biletéw oplaty targowej. Nieprawidiowosci te stwierdzono migdzy
innymi w rozliczeniach z dnia 2.08.2011, 2.08.2011, 6.09.2011. Stwierdzono jednak, iz
mimo popelnianych bledéw w rozliczeniach oplata targowa oprocz opisanego powyiej
przypadku zostala odprowadzona w kwotach prawidlowych. W dniu podpisania protokotu
przedstawiono wyciag bankowy — stanowiacy zalacznik nr 3/4 do protokolu kontroli, z

ktorego wynika, iz inkasentowi dokonano zwrotu nadplaty w wysokosci 6 zi.

5.1.9.14, Ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw.

W okresie objetym kontrola wplynelo 6 wnioskéw o przyznanie ulgi z tytulu nabycia
gruntbw w podatku rolnym. Sprawdzeniu poddano wszystkie decyzje przyznajace
zwolnienia oraz przyznajace ulgi w wyniku czego poczyniono nastgpujace ustalenia:

- decyzja Fn. z dnia 27 wrzeSnia 2011 roku — aktem notarialnym
REPERETORIUM A Nr z dnia 4.08.2011 roku podatnik nabyl grunty rolne,
wniosek podatnika o udzielenie ulgi z tytulu nabycia gruntoéw wplynat do urzedu w dmiu
31.08.2011 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono nowo nabyte grunty na okres od 1




wrze$nia 2011 do 31 sierpnia 2016 r. Udzielono takze ulgi w podatku rolnym w wysokosci
75 % na okres od 1 wrzeSnia 2016 roku do 31 sierpnia 2017 oraz w wysokoscl 50% na
okres od 1 wrzesnia 2017 do 31 sierpnia 2018 r.,
-decyzja FN. z dnia 2 wrzesmia 2011 -~ aktem notarialnym
REPERETORIUM A Nr z dnia 24.05.2011 podatnik nabyl grunty rolne,
wniosek o udzielenie ulgi wplynal w dniu 01.08.2011 roku. Wyzej wymieniong decyzja
zwolniono nowo nabyte grunty na okres od 1 wrze$nia 2011 do 31 maja 2016 r. Udzielono
takze ulgi w podatku rolnym w wysokosci 75 % na okres od 1 czerwca 2016 roku do 31
maja 2017 oraz w wysokosci 50% na okres od 1 czerwea 2017 do 31 maja 2018 r. W
zlozonym wniosku podatnik nie ubiega sie o przyznanie 75% oraz 50% ulg w podatku
rolnym,
- decyzja Fn.. z dnia 6 czerwca 2011 r — aktem notarialnym REP. A Nr
z dnia 4.05.2011 podatnik nabyt grunty rolne, wniosek o udzielenie ulgi wplynat
w dniu 24.05.2011 roku. WyZej wymieniong decyzja zwolniono nowo nabyte grunty na
okres od 1 czerwca 2011 do 31 maja 2016 r. Udzielono takze ulgi w podatku rolnym w
wysokoéci 75 % na okres od 1 czerwca 2016 roku do 31 maja 2017 oraz w wysokosci 50%
na okres od 1 czerwca 2017 do 31 maja 2018 r.,
- decyzja Fn. . z dnia 6 maja 2011 r — aktami notarialnymi REP.A Nr
8371/2010 z dnia 7.12.2010 oraz REP.A.NR.. z dnia 2.02.2011 podatnik naby!l
grunty rolne, wniosek o udzielenie ulgi wplynal w dniu 13.04.2011 roku. Wyzej
wymieniong decyzja zwolniono nowo nabyte grunty na okres od 1 maja 2011 do 31 grudnia
2015 r oraz od 1 maja 20011 do 29 lutego 2016. Udzielono takze ulgi w podatku rolnym w
wysokosci 75 % na okres od 1 stycznia 2016 roku do 31grudnia 2016 i od 1 marca 2016 do
28 lutego 2017 oraz w wysokoéci 50% na okres od 1 stycznia 2017 do 31grudnia 2017 1 0d
1 marca 2017 do 28 lutego 2018 r. W zloZonym przez sicbie wniosku podatnik nie ubiega
sie 0 przyznanie 75% oraz 50% ulg w podatku rolnym,
- decyzja FN. z dnia 28 kwietnia 2011 — aktem notarialnym REP.A Nr
z dnia 24.03.2011 podatnik nabyl grunty rolne, wniosek o udzielenie ulgi
wplynal w dniu 13.04.2011 roku. Wyzej wymieniong decyzjg zwolniono nowo nabyte
grunty na okres od 1 maja 2011 do 31 marca 2016 r. Udzielono takze ulgi w podatku
rolnym w wysokoéci 75 % na okres od 1 kwietnia 2016 roku do 31 marca 2017 oraz w
wysoko$ei 50% na okres od 1 kwietnia 2017 do 31 marca 2018 r. W zlozonym przez siebie
wniosku podatnik nie ubiega si¢ o przyznanie 75% oraz 50% ulg w podatku rolnym,




-decyzja FN. 7 dnia 11 marca 2011 — aktem notarialnym REP.A Nr

z dnia 25.02.2011 podatnik nabyl grunty rolne, wniosek o udzielenie ulgi
wplyngl w dniu 28.02.2011 roku. Wyzej wymieniong decyzjg zwolniono nowo nabyte
grunty na okres od 1 marca2011 do 28 lutego 2016 r. Rok 2016 jest rokiem przestgpnym
wiec data kofica zwolnienia w podatku rolnym powinna uplywac 29 lutego 2016 roku.
Udzielono takze ulgi w podatku rolnym w wysokoéci 75 % na okres od 1 marca 2016 roku
do 28 lutego 2017 oraz w wysokosci 50% na okres od 1 marca 2017 do 28 lutego 2018 r.

5.1.9.15. Ulgi inwestycyjne w podatku rolnym.

W okresie objetym kontrola organ podatkowy wydal dwie decyzje przyznajace ulgi

inwestycyjne w podatku rolnym. Kontroli poddano wszystkie decyzje przyznajace ulgi:

- w dniu 6.04.2011 roku wplynal wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku
rolnym z tytulu wybudowania budynku inwentarskiego do chowu byla. Ubiegajacy sig o
ulge do wniosku zataczyt 30 rachunkéw potwierdzajacych poniesione przez niego naklady
inwestycyjne. Organ podatkowy z przedstawionych rachunkow zaliczy! poniesione wydatki
na kwote 293440,40 z. W dniu 14.04.2011 roku pracownicy UG w Narwi przeprowadzili
ogledziny, ktérych wynikiem by} protokol stwierdzajacy, iz ... ustalono, ze materialy
wymienione w zestawieniu kosztéw stanowiacych zalacznik nr 1 do niniejszego protokolu
ogledzin zostaly wbudowane do przedmiotowego obiektu inwestycyjnego ...". Decyzja
Fn.. z dnia 4.05.2011 roku przyznano podatnikowi ulgg inwestycyjng w
kwocie 73360,10 zt to jest w wysokoéei 25 % poniesionych nakladow inwestycyjnych.

- dnia 8.02.2011 roku do kontrolowanej jednostki wplynal wniosek podatnika o udzielenie
ulgi inwestycyjnej z tytulu rozbudowy obory dla bydla mlecznego. Jako dowdd
poniesionych nakladéw podatnik przedstawil 28 rachunkéw potwierdzajacych poniesione
naklady inwestycyjne na kwote 33942,04 zL. W dniu 11 marca 2011 r. przeprowadzano u
podatnika ogledziny, ktérych wynikiem byl protokél ogledzin gdzie stwierdzono, ,,... ze
materialy wymienione w zalaczonym we wniosku zestawieniu poniesionych kosztow
zostaly wykorzystane do budowy i modernizacji budynku inwentarskiego do chowu bydta
mlecznego ..."” Decyzja Fn. 7 dnia 4.03.2011 roku przyznano podatnikowi
ulge inwestycyjna w kwocie 8485,51 zt to jest w wysokosci 25% poniesionych nakiadow
inwestycyjnych.




Na podstawie okazanej w czasie trwania kontroli dokumentacji stwierdzono, iz ulgi
inwestycyjne byly przyznawane decyzjami poprzedzonymi wnioskami ubiegajgcych sie o
nie osob, natomiast kwoty przyznanych ulg stanowily 25% sumy poniesionych i

udokumentowanych rachunkami naktadow inwestycyjnych przez podatnikow,

5.1.9.16. Rachunkowos¢ podatkowa

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:
- analitycznych kont,
- bankowych dowodow wplat,
- komputerowych wydrukow kwitariuszy przychodowych stuzacych do wymiaru podatkéw,
- deklaracji podatkowych,
- dowodow ksiegowych PK,
- wyciagdw bankowych.
Kontroli prawidlowosci ksiggowania wplat na poszezegdlne analityczne konta ksiegowe
podatnikéw dokonano na probie osob prawnych, dla ktérych dokonano sprawdzenia
wymiaru podatkéw rolnego, lesnego oraz od nieruchomosdci. Natomiast wérad podatnikdw
stanowigcych osoby fizyczne dokonano prawidlowosci poboru podatkéw na podstawie

komputerowych wydrukéw kwitariuszy przychodowych dotyczacych nastgpujacych

sofectw:

Lp. | Nazwa Solectwa | Rata | Nr Kwitariuszy Zainkasowana kwota
podatkow

1. Istok I HICLTO00001 — 11CLTO00028 | 2122,-

1TCLUO0001 - 11CLU00002 | 0,-

11 11CPC0O0001 — 11CPCO00R | 882.-

11CPDO000] 0.-
11 | 11CSA00001 - 11CSAD0011T | 1229,-

11CSB00001 0,-
v 1 1CUU00001 - 11CUU00008 | 895,-

11CUV00001 0.-




(2. [Radziki I I1CLKO00001 — 1TCLKO00019 [ 1584,-
- M [1COCO0001 — 11COC00016 | 1720.-
11CQDO0001 — 11CQDO000S | 12,-
Il | 11CTD0O000I - 11CTD00016 | 1720,-
IV | 11CUB00001 — 11CUB00017 | 1720,-
11CUC00001 — 11CUCO004 | 12.-
3. | Przybudki I 11CMF00001 — 11CMF00039 | 2230,-
11CMGO00001 - 11CMGO00007 | 324,-
11 [TCPV00001 — 11CPV00023 | 1511,
1 1CPW00001 - 11CPW00002 | 0,-
Il [ 11CSY00001 — 11CSY00028 | 1453,
11CSZ00001 — 11CSZ00003 | 68,-
IV | 1ICWG00001- 11CWGO00021 | 1453
11CWH00001 91
4. | Puchly I 11CMD00001 — 14540
11CMD00068
11CME00001 — 11CME00009 | 338
11 11CPT00001 — 11CPTO0013 | 566
11CPU00001 203
I | 11CSWO00001 — 11CSW00013 | 395
11CSX00001 203,
o IV | ITICWE00001 — 11CWE00013 | 559
1 ICWF00001 — 11CWF00003 | 247

W  wyniku przeprowadzonej kontroli powyiszych kwitariuszy ustalono, iz
zainkasowane przez inkasentow podatki zostaly odprowadzone w terminie, na rachunek
bankowy urzedu.

Ustalono rowniez, iz dowody ksiggowe PK za pomoca, ktorych ksiggowano zaplate
podatku od nieruchomosci przez Urzad Gminy w Narwi nie posiadaly swoich
indywidualnych numerow. Artykul 21 ust.] ustawy o rachunkowosci wylicza jakie

elementy powinien zawierac dowod ksiggowy. 54 to:




- okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

- okredlenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

- Opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okre§long takze w Jednostkach
naturalnych;

- datg dokonania operacji, a gdy dowod zostal sporzadzony pod inng datg - takie date

sporzadzenia dowodu;
- podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto skladniki
aktywow;
- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiqgach

rachunknﬂynh{ﬂelmetacjw ydpis osnby denwmdzmlne_] Za te wakazama

Przeprowadzona kontrola ustalila takze, iz kontrolowana Jednostka nie dopehita
obowigzku, nakazanego trescia art. 10 ust.] pkt 3. lit. ,b" i ,.¢” ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku (tekst jednolity Dz. U. Z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pdin. zm.). Przepis ten
obliguje jednostke do posiadania dokumentacji opisujacej w igzyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosei, a w szezegblnosci dotyczace wykazu ksiag
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych noénikach danych z
okreSleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Naklada takze obowigzek
prowadzenia opisu systcmu pm:twarzama danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu kﬂmputr:ra - Opisu S}rqtemu 111_ﬂzr-mtyczncgﬂ Zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznodci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
szezegdlnosei metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a
ponadto okreSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczeeia jego eksploatacji. Ustep 2
tego artykulu stwierdza, iz kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
wyzej wymieniong dokumentacije.

5.1.9.17. Wynagrodzenia inkasentow
Rada Gminy w Narwi Uchwaly Nr XI1/95/2000 z dnia 18 kwietnia 2000 r. w

sprawie okreslenia inkasentow oraz stawek procentowego wynagrodzenia za inkaso

zobowigzan pienigznych od mieszkancow wsi wyznaczyla na inkasentow podatku rolnego,
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leSnego oraz od nieruchomosci u o0sob fizycznych soltyséw poszezegdlnych wsi
wyznaczajac im rownoczesnie jako wynagrodzenie stawke 10% od pobranych kwot,

Kontroli poprawnoscei naliczania wynagrodzenia dokonano na probie nastepujacych

inkasentow:
L.p. | Nazwa Solectwa Rata Stawka % | Kwota Kwota brutto |
podatku wynagrodzenia | zainkasowana | wynagrodzenia
1. Istok I 10 2122,- 212
11 10 §82,- 88
I 10 1229,- 123
\Y 10 895,- 90
2. Radziki I 10 1584.- 158
11 10 1732 173
111 10 1720 172
v 10 1732 174
3. | Przybudki I 10 2554 255
I 10 1511 151 .
111 10 1521 152
v 10 1544 154
4. | Puchly I 10 4878 488
11 10 769 17
I1 10 598 60
IV 10 806 81

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz wynagrodzenia brutto dla
badanych inkasentéw byly naliczane zgodnie z wyzej wymieniong uchwala oraz zgodnie z
przepisami dotyczacymi wynagrodzen inkasentow znajdujacymi w ustawie Ordynacja
podatkowa.
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5.1.9.18. Ulgi w splacie podatkow

Kontroli tego zagadnienia dokonano na probie decyzji dotyczacych ulg w splacie podatkow,
wskazanych w opisie ponizej.

Decyzja nr Fn. 7z dnia 12,10.2011 roku umorzono podatnikowi III rate
lacznego zobowiazania pienigznego za 2011 rok w kwocie 52 z1 Decyzjg lg¢ podpisal
Mariusz Zukowski pelnigcy funkcje zastepcy Wojta Gminy Narew. Ustalono, ze Pan
Mariusz Zukowski posiadal wprawdzie upowaznienic Wojta Gminy Narew z dnia 16
grudnia 2010 roku, udzielone na podstawie art. 33 ust. 4 i art. 39 ust. 2 ustawy z dma 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 98 1 99 Kodeksu Cywilnego, ktGre upowaznia do wydawania decyzji administracyjnych
w imieniu Wojta Gminy Narew. Natomiast stosowne upowaznienie do podpisywania
decyzji podatkowych, Wojt Gminy Narew pelniacy funkcjg organu podatkowego winien
wydaé na podstawie art. 143 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z przepisu wynika, Ze
organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do
zalatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania
decyzji, postanowien i zaSwiadczen. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz zastgpca wojta podpisujac
wyzej wymieniona decyzje upowaznienia ze strony organu podatkowego nie posiadal
Upowaznienie oraz wskazana decyzja stanowig zalacznik nr 3/7 do protokolu kontroli.

Wady w postepowaniu shizb organu podatkowego stwierdzono w przypadku
wniosku z dnia 20.09.2011 roku Pani Whrioskodawczyni, dzialajac w
imieniu dzieci, bez upowaznienia wnosila o umorzenie podatku. Pismem nr
Fn.. z dnia 12.10.2012 roku, dzialajac w imieniu Wojta Gminy Pani Irena
Szwarc odpowiedziala, Ze ,,... postepowanie podatkowe jest bezprzedmiotowe dlatego, iz
na dzien wydania niniejszej decyzji Pani a nie jest podatniczka 1 tym samym
nie posiada zaleglosci podatkowych ...". Zastosowany tryb postgpowania stol w
sprzecznodci z zapisami art, 165a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze
gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 165, zostalo wniesione przez osobg niebgdaca strong
lub z jakichkolwiek innych przyczyn postgpowanie nie moze byc wszczgte, organ
podatkowy wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postgpowania. Ponadto art. 217 §1
0. p. wskazuje jakie skladniki zawiera¢ powinno postanowienie:

- oznaczenie organu podatkowego,
- datg jego wydania,

- oznaczenie strony albo innych os6b bioracych udzial w postgpowaniu;
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- powolanie podstawy prawnej;

- rozstrzygniecie,

- pouczenie, czy i w jakim trybie shuizy na nie zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego;

- podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.

Réwnoczesnie paragraf 2 tego artykulu stwierdza, z¢ postanowienie zawiera uzasadnienie

faktyczne i prawne, jezeli shuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz

gdy wydane zostalo na skutek zazalenia na postanowienie. Wniosek oraz pismo zawierajace

odpowiedz kontrolowanego organu podatkowego stanowia zalacznik nr 3/5 do protokolu

kontroli.

W przypadku decyzji o nr Fn. z dnia 07.12.2011 roku, wnioskiem z
dnia 5.12.2011r. podatnik zwrécil sie o umorzenie podatku rolnego za rok 2011, prosbe
argumentujac tym, iz bedac wiladcicielem domu posiadajacego wartosé historyczng i
kulturowa musi, celem zachowania obecnej formy, ponosi¢ znaczace wydatki na biezgce
prace konserwacyjne oraz remonty. Jako material dowodowy uznano protokol
przeshuchania strony oraz sporzadzony protokol o stanie majatkowym zobowigzanego. Nie
zebrano natomiast zadnej dokumentacji wskazujacej na to, iz ubiegajacy sie o ulge znalazl
w nadzwyczajnej lub bardzo ciezkiej sytuacji zyciowe] uniemozliwiajgce) egzystencje jego
oraz rodziny. Nie stwierdzono takze aby organ podatkowy zebral informacj¢ o dochodach
uzyskiwanych przez podatnika. Oznacza to, 1z wymieniong decyzja umorzono lczne
zobowigzanie pienigzne w kwocie 339 zl, bez potwierdzenia zaistnienia jednej z
ustawowych przeslanek do udzielenia ulgi, a mianowicie waznego interesu podatnika lub
interesu publicznego.

Wnioskiem z dnia 19.10.2011 roku, do decyzji nr Fn. Z dnia
27.10.2011 roku, podatnik ubiegal si¢ 0 umorzenie podatku rolnego za 2011 rok, prosbg
motywujac straty zwierzecia hodowlanego. Jako material dowodowy zebrano protokot
przeshuchania strony, sporzadzony protokél o stanie majatkowym zobowigzanego rolnika
oraz dokument handlowy potwierdzajgcy zdanie padnietej sztuki bydla. W trakcie
postgpowania podatkowego nie zgromadzono Zadnego materialn dowodowego
potwierdzajace jakie dochody uzyskuje ubiegajacy sig o ulgi podatnik (np. wyciag
bankowy, odcinek renty lub emerytury itp.) oraz jakie ponosi wydatki niezbedne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb Zyciowych (rachunki za prad, gaz, wodg, ogrzewanie
itp.). Wyze) wymieniong decyzjg umorzono zaleglos¢ w 11l racie lacznego zobowigzania

pienig¢znego w wysokosci 197 21, bez potwierdzenia zaistnienia ustawowych przestanek.
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Analogiczne nieprawidlowo$ci ustalono w  przypadku decyzji o or Fn.
z dnia 06.12.2011 roku. We wniosku z dnia 20.11.2011 podatnik zwrocil
sig 0 umorzenie zobowigzania pienigznego za 2011 rok w lacznej wysokosci 183 zl. Prosbe
motywowal padnieciem zwierzecia hodowlanego, nie ubezpieczonego, co znaczaco
wplynelo na obnizenie dochodéw gospodarstwa rolnego. Argumentem byla takze
konieczno$¢ poniesienia wydatkow w kwocie 5000 zl na zakup krowy. A takie inne
wydatki, w tym takze na budowg zbiornika na gnojowicg oraz remont obory. Jako materiat
dowodowy zebrano protoké! przestuchania strony oraz sporzadzomo protokol o stanie
majatkowym zobowigzanego rolnika (z ktorego wynika miedzy innymi, iZ posiada 22
krowy, 3 byczki 1 16 jalowek) oraz dwie umowy dotyczace pozyskanych kredytow. W
protokole o stanie majatkowym podano, iZ jego dochdd roczny to w sumie okolo 108 000
zl. W postgpowaniu dowodowym nie zgromadzono dokumentéw wskazujacych na
rzeczywiste roczne dochody rolnika np. wyciagi bankowe, lub dokumenty potwierdzajace
jego wydatki typu rachunki za wode, prad, paszg dla zwierzat. Trudno takze stwierdzié, Ze
znalazl si¢ w nadzwyczajnej sytuacji, ktorej nie mogt przewidzie¢. Decyzja umorzono
podatnikowi zaleglo$¢ w facznym zobowiazaniu pienigznym za 2011 rok w kwocie 183 zL
Podsumowujac powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz przed wydaniem
powyzszych decyzji kontrolowany organ podatkowy nie przeprowadzil postgpowania
dowodowego co skutkowalo brakiem materialu dowodowego potwierdzajacego
nadzwyczajno$¢ sytuacji w jakich znaleZli si¢ podatnicy ubiegajacy si¢ o ulgi w splacie
podatkow. Szczegolne znaczenie ma odpowiednie stosowanie art. 1201 121 § 1 Ordynacji
podatkowej, z ktérych wynika, Ze organy podatkowe dzialajg na podstawie przepisow
prawa oraz ze postgpowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposob budzacy
zaufanie do organdéw podatkowych. Te dwie generalne zasady zobowiazujg organ
podatkowy aby w swym dziataniu dochowywal szczegdlnej starannodci 1 podejmowal
decyzje w oparciu o material dowodowy, kitory bedzie przedstawial stan faktyczny i
pozwoli na doglebng analizg przeslanek wskazanych we wniosku. Nalezy zauwazyc, Ze
kontrola w sposob bezposredni nie kwestionuje zasadno$ci umorzenia, a jedynie sposob
prowadzenia postgpowania, szczegdlnie w zakresie zebranego materiatu dowodowego oraz
formalno prawnej zgodnosci wydawanych decyzji. Nalezy takze dodac, iz art. 180 Op
informuje, Ze jako dowdd nalezy dopuscic wszystko, co mozZe przyczynic sig do
wyjadnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okre§lonych faktow lub stanu prawnego w  drodze

zaSwiadczenia, organ podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie zlozZon
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pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania. Z kolei artykul 181 Op.
podnosi takze, ze dowodami w postgpowaniu podatkowym moga by¢ w szczegdlnoscei
ksiggi podatkowe, deklaracje zlozone przez strong, zeznania Swiadkéw, opinie bieghych,
materialy 1 informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne

dokumenty zgromadzone w toku czynnoéci sprawdzajgcych lub kontroli podatkowej.

5.1.9.19. Sprawozdawczosé

Poddano badaniu prawidlowos¢ danych zawartych w sprawozdaniach rocznych Rb-
27s oraz Rb-PDP. W wyniku poréwnania danych zawartych w obu sprawozdaniach
ustalono, sprawozdanie Rb-PDP za 2011 rok jest zgodne ze sprawozdaniem rocznym Rb-
278. 2011.

Ustalono takze, iz w sprawozdaniu Rb-PDP nie wykazano skutkow decyzji umarzajgcej
podatki lokalne nr Fn. 3123.2.10.2011 z dnia 27.10.2011 r. Spowodowalo to zaniZenie
nastgpujacych skutkow o 197 zk:

- w punkcie A4 pndat;;;k rolny w kolumnie 5 o kwotg 186 zt

- w punkeie A5 podatek od nieruchomosci w kolumnie 5 o kwote 11 zi

W pozostatych czesciach sprawozdania Rb-PDP na podstawie okazanych w czasie trwania
kontroli dokumentacji nieprawidlowoéci nie stwierdzono. Decyzja, ktorej nie wykazano

skutkow oraz sprawozdanie Rb-PDP stanowia zalacznik Nr 3/6 do protokohu kontroli.

5.2. Wydatki budzetowe.

Na podstawie sprawozdania jst Rb-28S za 2011 r. ustalono, #e Gmina Narew wydatkowala
12.711.329,02 zi( na plan 13.514.183,00 z{), co stanowi 94 % planu.

Charakterystyka wydatkow: Na wydatki biezace przypada kwota 10.952.492.74 zl na
wydatki majatkowe 1.758.836,28 zi

5.2.1. Wydatki biezace.

W zakresie realizacji wydatkéw biezacych w kontrolowanym okresie szczegolowemu
badaniu poddano wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy wydatki na
podroze sluzbowe krajowe i ryczalty na jazdy lokalne, wydatki z tytuhu diet radnych i
softysow, wydatki poniesione  z realizacja gminnego programu  profilaktyki i

rozwigzywania problemow alkoholowych, wydatki na obstuge diugu
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5.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji zatrudnienia i wynagrodzen sprawdzono  prawidlowosé
zaszeregowania pracownikow i ustalenia ich wynagrodzen pod wzgledem zgodno$ei z
nastgpujacymi aktami prawnymi:

- uslawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 18 marca 2009r w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych ( Dz. U. Nr 50, poz. 398) i art. 39 ust 1 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych, na podstawie ktorego to artykulu ustalono zarzadzeniem
Nr 268/09 Wdjta Gminy z dnia 22 czerwca 2009r Regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzadowych Urzedu Gminy w Narwi.

- rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 02 sierpnia 2005r w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych......... ( Dz U. Nr 146, poz. 1223 ze zm).

Kontroli poddano wynagrodzenia wyplacone za miesiac listopad 2011 r. osobom
wskazanym ponizej w tabeli oraz wynagrodzenie Wajta ustalone przez Rade Gminy Narew
uchwalg Nr 11I/6/10 z 22 grudnia 2010r w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wajtowi
Gminy Narew. Wojtowi ustalono wynagrodzenie miesieczne w nastepujace] wysokosci:
l.wynagrodzenie zasadnicze — 4.200 #

2. dodatek funkcyjny - 1000 zi

3. dodatek specjalny w wysokosei 30 % wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku
funkeyjnego — 1.560 zl

4. dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 16 % wynagrodzenia zasadniczego — 672 zi
Laczne wynagrodzenie wynosi: - 7.432,00 21,

Stwierdzono, Ze wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego Wojta, dodatku funkcyjnego i
specjalnego ustalono w wysokosciach prawidlowych. Stwierdzono rowniez, iz miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze Wojta lacznie z dodatkiem za wieloletnia prace, wynoszace
7.432,00z nie przekroczylo maksymalnej kwoty wskazanej w art. 20 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych, czyli siedmiokrotnoéei kwoty bazowej okreslong} w
ustawie budzZetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie

przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatowaniu wynagrodzen w panstwowej

sferze budZetowej oraz o zmianie nicktorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z 2000r.).
Przytoczona kwota bazowa w 2011 r. wynosita 1.766,46 zL (12.365,22 z} /‘
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Skontrolowano  prawidlowo$¢ zaszeregowania 1 ustalenia wysokosci wynagrodzen

pracownikow wskazanych w tabeli.

dodatki
S S kategoria wynagrodzenie
b (] .
i ZASZETELOWANIA zasadnicze Ricom
stagowy funkeyjn inne
Skarbnik. p - 4.500 900 | 900 _ | 6300
- XV 3.300 600 400 - 4.000
Kierownik WGK. m
XVI 3.300 660 500 B 4.460
Kierownik USC. m
Podi
e XI1I 2.700 400 | 390 2.700
Referacie Org. m B
| k
i XIV 2.900 580 = ) 3.480
Referacic GK. m
Inspektor w -
Referacie Finansow. XV 2.900 580 - - 3.480
m.
Inspekior w
X1V 2.900 580 - _ 3.480
Referacie Org wo.p.
Robotnik .
B VIl 2.150 430 B ) 2,580
w.0.p.
Kier. pwki ' N
e IX 2,150 430 ) 2.580
wo.p
Operato i . - :
el X 2150 430 ) 2,580
wo.p.

Pracownicy samorzadowi w Urzedzie Gminy zatrudnieni sy na podstawie: wyboru (Wagt),
powolania{ Skarbnik) mianowania i umowy o pracg ( pozostali pracownicy). Na podstawie
kontroli ~ wynagrodzen 10 z 32 zatrudnionych w Urzedzie Gminy pracownikdow
stwierdzono Ze:

1. Skarbnik Gminy, otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkeyjny ( 5 stawka
)w wysokosei wynikajacej z przepisu  rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 18 marca
2009r. Wynagrodzenie naliczono prawidlowo,

2.Pracownicy mianowani posiadaja  kategorie zaszeregowania, oraz otrzymujg

wynagrodzenia zasadnicze i dodatki funkcyjne wynikajace z przepisu rozporzadzeni




Rady Ministrow dnia 02 sierpnia 2005r. Przepisy tego rozporzadzenia pomimo jego
zmiany, na podstawie art, 59 ust 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, mozna bylo
zastosowac do ustalenia wynagrodzen pracownikéw mianowanych do dnia 31.12.2011r.
Z dniem 01.01.2012 stosunek pracy osob zatrudnionych na podstawie mianowania
przeksztaleit si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg czas nieokre§lony. O tym
fakcie czym poinformowano zainteresowanych. Wynagrodzenie naliczono prawidlowo.

3. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace sa wynagradzani na podstawie
Regulaminu wynagradzania ktéry ustala w formie zalacznikéw: Tabele stanowisk i
maksymalnych kategorii zaszeregowania, stawke dodatku funkcyjnego dla niektdrych
stanowisk, Tabel¢ maksymalnych miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego w
poszczegolnych kategoriach zaszeregowania, Tabele stawek dodatku funkcyjnego,
stanowiacych procent najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Skontrolowano prawidlowos¢ ustalenia wynagrodzenia zasadniczego (dodatkow
funkcyjnych nie przyznano) tej kategorii pracownikéw. Wynagrodzenie naliczono
prawidlowo.

4. W ramach kontroli wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy stwierdzono ze w
2011r dodatek specjalny otrzymywal tylke Wajt Gminy pozostali pracownicy nie
otrzymywali takich dodatkéw.,

5.2.1.2. Wydatki z tytulu diet i kosztow podrozy soltysow.,

W okresie objetym kontrolg, w zakresie wysokoSci diet przyznanych radnym i
soltysom obowigzywata uchwala Nr I/5/06 z dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie ustalenia
miesigcznych statych diet radnych i soltyséw Gminy Narew.

Ustalona uchwalg dieta w formie stalego ryczaltu miesiecznego lqcznie z kosztami
podrdzy nalezna radnemu wynosita 200,00 zI, radnego bedacego przewodniczacym komisji
Rady 220 zi. Przewodniczacemu Rady ustalono miesigezna stala diete 1000 zl Dieta jest
wyplacana do dnia 5 nastepnego miesiaca, za kazda nicusprawiedliwiona nieobecnosé na
sesji lub komisji wysokosc diety jest pomniejszana o 50%. Soltysom ustalono diety w
formie stalego ryczaltu miesigcznego lacznie z kosztami podrézy 2 miejsca zamieszkania
do miejsca obrad w wysokosci 50 zt.

Wydatki z tytulu diet radnych i przewodniczacego byly ujmowane w par. 3030 rozdziatu
75022 , Rady Gmin".




Zbadano prawidlowo$¢ naliczenia i wyplaty ryczaltéw za miesigee: wrzesien, pazdziernik,
grudzien 2011 r. Stwierdzono, ze wyplacono im kwoty w wysokosciach wynikajacych z
uchwaly, a podstawa naliczenia byly listy diet radnych i soltyséw Gminy Narew
sporzadzone na podstawie list obecnodci .

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.2.1.3. Wydatki z tytulu podrozy stuzbowych podroze sluzbowe krajowe i ryczalty na jazdy
lokalne, (§ 4410 rozdzialu 75023)

Wskazane zagadnienia skontrolowano w oparciu o;
- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysoko$ci  oraz  warunkéw  ustalania naleznoéci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Z 2002r., Nr 36, poz. 1990),
- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002r. w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych niebedacych wilasnoécig pracodawcy (Dz. U, z 2002r., Nr 27, poz. 271).
Zbadano prawidlowoS¢ zwrotu kosztéw uzywania samochodéw wiasnych do jazd
lokalnych w miesigcach: wrzesien, pazdziernik listopad 2011r. pieciu pracownikom, w
tym Wojta Gminy, z ktorymi zawarte sq umowy na jazdy lokalne. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wskazane limity odpowiadaja wymaganiom przepisu § 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25.marca 2002 r. w sprawie warunkdw... oraz, 7e
zwrot kosztow uzywania pojazdow do jazd lokalnych ustalano w formie miesigcznego
ryczaltu po zlozeniu przez pracownika pisemnego o$wiadczenia, 0 czym mowa § 4 wiw
rozporzadzenia.
Ustalono, Ze w badanych miesiacach osoby, ktérym przystuguja ryczalty za jazdy lokalne
zlozyly wymagane oSwiadczenia, Zawieraly one dane wymagane przepisem par. 4 pkt 2
rozporzadzenia tj. pojemno$¢ silnika pojazdu, marke, numer rejestracyjny oraz ilogé dni
nieobecnoéci pracownika w miejscu pracy w danym miesiacu, a takze iloéé dni, w ktorych
pracownik nie dysponowal pojazdem do celéw stuzbowych. Oéwiadezenie skonfrontowano
z listami obecnoéci pracownikéw w miesigeu wrzesniu 2011t i stwierdzono, ze liczba dni
nieobecnoéci w pracy pokrywala sie z iloscig dni za ktére potracono ryczalt..
W miesigcach: wrzesien, pazdziernik 2011r. zbadano prawidlowo$é udokumentowania i

rozliczenia wydatkow z tytulu podrozy stizbowych zbadano pod katem zgodnosei 2
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przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalenia naleznoéei przystugujacych pracownikom
zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe) z tytulu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.1990 ze zm.). Kontrola polecen
wyjazdu stuzbowego pracownikow Urzedu Gminy wykazala ze byly one zlecane przez
Wajta Gminy, lub Wojtowi przez Sekretarza. Dokumenty te zawieraly okreSlenie
miejscowosci, cel wyjazdu oraz przyshuigujgee srodki lokomocji. Rachunki  kosztow
podrozy zawieraly rozliczenie kosztow przejazdow wyznaczonymi Srodkami lokomocji lub
na podstawie oSwiadzczenia e podroz zostala odbyta samochodem prywatnym 1 w
zwigzku z brakiem biletow koszty przejazdu nalezy rozliczyé po najnizszych kosztach
komunikacji publicznej ( PKS), co jest niezgodne z przewidzianym érodkiem lokomocji
uwidocznionym w poleceniu wyjazdu. Urzad Gminy nie posiada przepisu regulujacego

rozliczenie polecen wyjazdow shuzbowego.
5.2.1.4. Wydatki biezgce zrealizowane w dziale 600 ,, Transport i laczno$¢”

Ogolem w dziale 600 ,Transport i laczno$¢” poniesiono wydatki w wysokosci
859.087,08 zl. z tego wydatki w formie dotacji celowej dla Starostwa Powiatowego w
Hajnéwee 210.000 21, dla Wojewddztwa Podlaskiego 79.215 71 jako wydatki majatkowe
465.458,00 zt. 1 wydatki biezace 104.414,08z1
W ramach wydatkdw biezacych (104.414,08 zL) wydatkowano kwote 93.883,32 zl na:

- remont ulicy Mhynowej — 78.400,20 z1.

- remont pozostatych ulic — 15.483,12 zt.

Whiosek w sprawie udzielenia zamowienia o wartodci nie przekraczajgcej 14 000 euro na
remont ulicy Mickiewicza w Narwi zostal zatwierdzony przez Wojta Gminy dn.
15.09.201 1r.

Urzad Gminy posiada , Regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartosé nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro” wprowadzony
zarzadzeniem Nr 44/11 Wéjta Gminy Narew z dnia 10 maja 2011r. Wynika z niego ze
procedurg udzielania zamowienia rozpoczyna si¢ od nalezytego oszacowania zamowienia
oraz zloZenia wniosku o udzielenie zamdwienia zatwierdzonego przez Wojta Gminy.
Zatwierdzony wniosek jest podstawg do przeprowadzenia czynnofei zwigzanych z
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wylonieniem wykonawcy. Zapytania powinny by¢ kierowane do co najmniej do trzec
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wykonawcow chyba ze wykonanie przedmiotu zaméwienia oferuje ich mniejsza liczba.
Zamowienia udziela si¢ wykonawcy, ktéry zlozyl najkorzystnicjsza oferte.

Z omawianego wniosku wynika, Ze przedmiotem zamOwienia jest wykonanie remontu
ulicy Mlynowej na odcinku 400m i szeroko$ci 4m z mieszanek mineralno — asfaltowych -
warstwy Scieralnej dla ruchu KR1 o grubo$ci 4 cm z terminem  realizacji 30 paZdziernika
201 1r.

Zapytanie o wykonanie powyzszych robot oraz ustalenie ich ceny skierowano do czterech
wykonawcow: Zakladu Budowlano - Drogowego ,,SI” Zambrow, PD-M , Maksbud” Bielsk
Podlaski, ,Budomost”™ Bialystok, MPRD Hryniewicze. W dokumencie okreslono e
przedmiotem robot bedzie wykonanie prac z zakresem jak powyzej, a jako kryterium oceny
ofert, cena 100%. Termin realizacji zamowienia ustalono na 30.10 201 1r.

Na okoliczno$¢ wyboru wykonawcy sporzadzono protoké! zamowienia publicznego, z
ktorego wynika ze wplynela jedna oferta Przedsigbiorstwa Drogowo-Mostowego
»Maksbud” w Bielsku Podlaskim w wysokosci 61.500 zL brutto (50.000 zI. netto + 11.500
z} 23% VAT) wraz z kosztorysem ofertowym i spelia wymogi zamawiajgcego. Z
wybranym wykonawcg zawarto umowe w dniu 28.09.2011r.

Odbioru wykonanych robét p.n. ,Remont ulicy Mlynowej” dokonano protokolarnie
18.10.201 1r, nie stwierdzajac usterek. Rozliczenie nastapilo kosztorysem powykonawczym
zatwierdzonym przez Wojta Gminy na wartoé¢ 61.500 z. W kosztorysie opisano 7e
dokonano remontu czastkowego powierzchni metoda utrwardzenia grysami i emulsjg z
mieszanek mineralno — asfaltowych — warstwa Scieralna KR1 grubo$é 4cm, czyli zgodnie 2
wnioskiem zamawiajgcego.

Za wykonane prace Przedsigbiorstwo ,Maksbud” wystawilo fakture VAT Nr 834/2011
FUS z dnia 18.10.2011r, ktorg oplacono 29.10.2011r.

Gmina Narew w formie zlecenia z dnia 13.10.2011r. powierzyla Przedsiebiorstwu
»Maksbud” wykonanie dodatkowego remontu ulicy Mlynowej odcinku o dlugosci 120
mb. i szerokodci 4 m. z podobnym zakresem robot, W dniu 18.10.2011r. nastapil odbidr
robdt, ktore zostaly wykonane bez usterek.

Rozliczenie nastapilo kosztorysem powykonawczym zatwierdzonym przez Wojta Gminy na
wartosé 16.900.20 zi

Przedsighiorstwo ,Maksbud” wystawilo fakture Nr 835/2011/FVS z dnia 18.10.2011r.
Fakture zaplacono 25.10.201 1r.

Umowa i zlecenie stanowig zalacznik Nr 2/5 do protokotu kontroli,



Wyjasnienie w sprawie przyczyn dwuetapowego zlecenia remontu ul Mlynowej w m.
Narew zlozyl Wojt Gminy, co stanowi zalacznik Nr 2/4 do protokolu kontroli z ktorego
wynika Ze zlecenie wykonanie remontu ulicy Miynowej temu samemu wykonawcy w
dwoch etapach nie mialo na celu dzielenie zamowienia w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy Pzp. Kontrolujacy nie stwierdza naruszenia przepiséw art 32.ust,

ustawy.

5.2.1.5. Stosowanie ustawy — Prawo zaméwien publicznych w zakresie wydatkow
biezgcych.

Dostawa wraz z rozladunkiem na placu skladowym w Narwi__ul. Mickiewicza 105

surowca drzewnego , w iloSci 900 mp /metréw przestrzennyeh /

Wartos¢ przedmiotu zamdwienia zostala ustalona :

Opracowaniem: Ustalenie ~wartoéci  szacunkowej, dokonano  14.02.2011 r przez
Stanistawa Korobkiewicza, kierownika referatu.

Wartos¢  szacunkowa zaméwienia  wynioslta 108.963.00 zl netto, co  stanowi
rownowarto$¢ 28.383,17 euro, zgodnie z kursem okreSlonym w Rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawg przeliczania warto$ei zaméwien publicznych.(Dz. U,
09.224.1796).

Postgpowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nicograniczonego z zachowaniem
procedur dla wartosci zamowienia powyzej 14.000 euro. Na potrzeby postepowania
opracowana zostala Specyfikacja [stotnych Warunkéw Zaméwienia pn.” Dostawa wraz z
rozladunkiem na placu skladowym w Narwi ul. Mickiewicza 105 surowca drzewnego”
zatwierdzona przez Wojta Gminy Narew dnia 16 luty 2011 r.

Stwierdzono Ze postgpowanie przetargowe bylo prowadzone zgodnie z procedura
przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r Pzp (Dz.U. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
SIWZ zawierala elementy okreSlone w art.36 ustawy, w tym m.in.:

a) Opis przedmiotu zamoéwienia okreslono kodem CPV :02 13 00 00-4

b) Termin realizacji zamdwienia 30 lipca 2011 r.

¢) Warunki udzialu w postgpowaniu , O udzieleniec zamdéwienia moga ubiegaé sig
wykonawcy, ktorzy spemiaja warunki okreslone w art. 22 ust.1 Pzp.tj. posiadaja wiedze i
doswiadczenie, dysponuja osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, nie podlegajg

wykluczeniu na podstawie art.24 ust.1 i 2 ustawy Pzp.
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d) Wykaz o$wiadezen i dokumentow, jakie powinni dostarczyé wykonawcy :

- wypelniony formularz ofertowy,

- oswiadczenie wykonawey o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu o ktérych
mowa w art, 22 pkt-1-4 ustawy, w tym aktualny odpis z wlasciwego rejestru, jezeli
odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru, w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia w oparciu o art.24 ust.l pkt 2 ustawy, wystawiony nie wezeniej niz 6
miesigey przed uplywem terminu skladania ofert, .

¢) Wysokos¢ 1 formy wnoszenia wadium: W wysokosci  1.500z1 w formach
przewidzianych w art. 45 ust. 6 Pzp.

f) Migjsce sktadania i otwarcia ofert : Urzad Gminy Narew. Termin skladania ofert 25.02,
2011 r godz. 10.45, otwarcie 25.02. 2011 r godz. 11.00,

g) Sposob przygotowania oferty : Oferta winna by¢ sporzadzona w sposob zapewniajacy
realizacj¢ zaméwienia przez wykonaweg wg ponizszych wymogéw: wykonawca zaoferuje
przedmiot zamdéwienia zgodnie z zalacznikiem do SIWZ zawierajacy szczegolowy opis
przedmiotu zamdwienia oraz przedstawi oferte zgodnie z SIWZ. cena ofertowa
przedstawiona przez wykonawce musi obejmowaé wszystkie koszty zwiazane z realizacjg
zamowienia, z uwzglednieniem naleznego podatku VAT, wykonawca moze zlozy¢ tylko
jedna  oferte, koszty zwiazane 2z przygotowaniem i dostarczeniem oferty ponosi
wykonawca,

h) Kryterium oceny ofert : najnizsza cena.

i) Ogloszenie 0 zamdwieniu zostalo zamieszczone : w Biuletynic UZP Nr ogloszenia
23048 -2011 data zamieszczenia 16 02 2011 r, na stronie internetowej BIP Gminy Narew
oraz tablicy ogloszen Urzedu na okres od 16 02 2011 do 25 02 2011./ ostemplowano
stosowng pieczgeia wywieszenie na tablicy/

Tresc ogloszenia spetia przestanki okreSlone w art. 41 ustawy Pzp.

Zarzadzeniem Nr 37 Wojta Gminy Narew z dnia 13 kwietnia 2004 r powolano komisje
przetargowq majaca charakter staly, w skladzie przewodniczacy plus 4 czlonkéw komisji.
Czlonkowie komisji przetargowej oraz Wojt Gminy jako kierownik zamawiajacego,
zlozyli na druku ZP-1, ofwiadczenia wymagane art, 17 ustawy, o braku okolicznogci
powodujgeych wylqezenie ich z udzialu w pracach komisji.

Czlonkowie komisji przetargowej oraz Wojt Gminy jako kierownik zamawiajacego,
zlozyli na druku ZP-1, oswiadczenia wymagane art.17 ustawy, o braku okolicznosci

powodujacych wylaczenie ich z udzialu w pracach komisji.




Na podstawie zbiorezego zestawienia ofert ustalono e do udzialn w postepowaniu zglosil
si¢ 1 wykonawca. Z ustalen kontrolujacego wynika Ze wykonawca spelit  warunki
udzialu w postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego wymagane art. 22 ust. | pkt
4 ustawy, mianowicie zlozyl oswiadczenie #e¢ dysponuje potencjalem technicznym 1
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia znajduje sie w sytuacji  finansowej
zapewniajace] wykonanie zadania, nie podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie
art.24 ustawy, zlozyl aktualny odpis # krajowego rejestru sadowego.

Przetarg przeprowadzila powolana zarzadzeniem Nr 37 Wojta Gminy Narew z dnia 13
kwietnia 2004 r komisja  przetargowa  majaca  charakter staly, w skladzie
przewodniczacy plus 5 czlonkéw komisji.

Postepowanie zostalo udokumentowane protokolem, druk ZP-PN stanowigcym wzor
protokolu postgpowania o udzielenie zamdéwienia o wartodci rownej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust.2 ustawy, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow =z dnia 26 pazdziernika 2010 r w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.( Dz U. z 2010 r Nr 113,
poz.759, Nr 161 ,poz. 1078 i Nr 182, poz.1228 )

Z protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia wynika Zze otwarcie ofert nastapilo
25.02. 2011 r o godz. 11 w siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z postanowieniami art.86
ust.3 ustawy Pzp, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jaka
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zadania, jest to kwota 136.080 zI brutto.

Z protokolu postgpowania wynika ze zloZzona oferta jest prawidlowa.

Zgodnie z  okazanym  protokolem z postgpowania  stwierdzono, Ze wybrano
najkorzystniejsza oferte firmy ,KAMRAT"” —Biryccy Sp.J. z Narwi ktora zaproponowala
dostawg drewna 900 mp na kwotg 136.080 z1..000 zL.

Informacjg o wyborze najkorzystnigjszej oferty zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Narew, na stronie internetowej BIP dnia 25 lutego 2011 r, a takze przekazano
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcy za pokwitowaniem.
Umowa Nr 15/2011 z firmg ,,KAMRAT” —Biryccy Sp.J. z Narwi zostala zawarta w dniu
28 lutego 2011 r. Postanowienia umowy byly zgodne z postanowieniami SIZW, w ktorym
termin wykonania zamowienia wyznaczono na: 300 mp do 10.03. 2011r i 600 mp do
30.07.201 I r.wraz z dowozem,

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia podane zostalo w BZP Nr ogloszenia 30816 -2011

data zamieszczenia 28. (02, 2011 r.




Z tym samym wykonawcg zawarto dodatkowg umoweg Nr 34/2011 z dnia 01.07.2011r na
dostawg 56 mp. drewna wraz z rozladunkiem na kwote 8467,20 z1.

Na podstawie wystawionych lacznie 16 faktur stwierdzono ze zafakturowano w 201 1r
drewno wraz z rozladunkiem na kwote 144.547,20 z1 ( 136.080 z1 wg umowy pierwotnej i
8.467,20 zl na podstawie umowy dodatkowej).

Nieprawidlowoéci nie stwierdzono.
5.2.1.6. Wydatki na obstuge dugu.

Zgodnie z uchwaly budzetowa na 2011r po zmianach wydatki na obshuge dhugu
planowano w dz.757 rozdz 75702 par.8110 w wysokosci 46,700 zi
Na podstawie ewidencji analitycznej wydatkéw budzetowych ustalono 7e na ten cel
wydatkowano 42.910,49 zt w tym odsetki od pozyczek zaciagnigtych w WFOSi GW w
wysokosci  42.303,59 zi, oraz odsetki od kredytu zaciagnigtego w BS w Narwi w
wys.606,90 zI. Wszystkie odsetki zostaly zaplacone w terminach ustalonych umowami.
zobowigzania wymagalne na koniec 2011r nie wystapily. Wystapily natomiast
zobowiazania niewymagalne w kwocie 3.682,76 zl z tytulu odsetek od poiyczek za

miesiae grudzien.

5.2.1.7. Dotacje celowe udzielone podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych.
W 2011r Gmina Narew Nie udzielala dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora

finanséw publicznych.

5.2.1.8.Jednorazowe dodatki uzupelniajace nauczycieli zatrudnionych w oéwiatowych
Jjednostkach Gminy Narew za 2010

Sprawozdanie za 2011r sporzadzono na formularzu wymaganym  przepisami
rozporzadzenia MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdInych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz 35), z data 10.02.2012r i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku. Sprawozdanie zostalo sporzadzone na podstawie danych

przekazanych przez ksiggowo$¢ Zespolu Szkél Narwi. Ocena prawidlowosci danych

przyjetych do sprawozdania znajduje sie w protokole z kontroli pmb]ﬂjrrrﬂmw 4]
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przeprowadzone] przez do Regionalng Izbg Obrachunkowa w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym  w Narwi. Sprawozdanie 2z wysokosci Srednich wynagrodzen

navczycieli............... stanowi zal. Nr 2/7 do protokolu kontroli.

5.2.2. Wydatki majatkowe

5.2.2.2. Stosowanie ustawy — Prawo zamowien publicznych w zakresie wydatkow
majatkowych.

W ramach kontroli procedury stosowania ustawy w zakresie wydatkow majatkowych

zbadano postgpowania na realizacje zadan:

Przebudowa drog gminnych na ulicach A.Mickiewicza, Bialowieska i St. Zeromskiego
w Narwi.

Wartos¢ przedmiotu zamdéwienia zostala ustalona :

1.Kosztorysem inwestorskim ul. Zeromskiego i Mickiewicza w Narwi opracowanym
przez zespot w skladzie Marek Andrzej Lukaszuk i Piotr Muszkatel z Hajnowki na kwote
528.090,18 2 netto, 649 550,92 zt brutto.

2.Kosztorysami inwestorskimi  opracowanych  przez Piotra Kossakowskiego z
Bialegostoku na ulicg Mickiewicza i Bialowieska na laczna kwote 3.105.806,76 zl netto -
3.820.142,32 z1 brutto.

Laczna wartos¢ zamowienia wynosila 3.633.896,94 z1 netto i 4.446.693,24 7zl brutto.
Kwota 3.633.896,94 zt  stanowila réwnowarto$¢ 946.573,83 euro zgodnie z  kursem
okreSlonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r w
sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawg przeliczania
wartosci zamowien publicznych.(Dz. U. 09.224.1796)

Postgpowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nieogranicznonego z zachowaniem
procedur dla warto$ci zamowienia powyzej 14.000 euro. Na potrzeby postepowania
opracowana zostala Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia pn. ,,Przebudowa drog
gminnych na ulicach Mickiewicza Bialowieska i zcmmskiﬂgﬂ w Narwi” zatwierdzona
przez Wojta Gminy Narew dnia 30 wrzesnia 2011 r.

Stwierdzono Ze postgpowanie przetargowe bylo prowadzone zgodnie z procedurg
przewidziana w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (Dz. U, Nr 113, poz. 759 ze zm.)
SIWZ zawierala elementy okreélone w art, 36 ustawy, w tym m.in.: _f' M

M




a) Opis przedmiotu zaméwienia okreslono kodem CPV:45.23.32.20-7,

b) Termin realizacji zaméwienia 30 maja 2012 r,

¢) Warunki udzialu w postepowaniu, O udzielenic zamowienia mogq ubiegac sie

wykonawey, kiérzy spelniaja warunki okre$lone w art. 22 ust.1 pkt-1-4 ustawy., W

SIWZ zamieszczono  wykaz o$wiadczen 1 dokumentdw, jakie  maja  dostarczy¢

wykonawcy w celu potwierdzenia speienia warunkow udziatu w postgpowaniu,:

1. Aktualny odpis z wiasciwego rejestru w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia

na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wystawiony nie wezeéniej niz 6 miesigey

przed uplywem terminu skladania ofert,

2. Wykaz robot budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania spelnienia wiedzy i

doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skiadnia

ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnoci jest krotszy - w tym okresie wykonal, co

najmniej 3 zamowienia na roboty w zakresie budowy i przebudowy lub remontu drog o

powierzchni z mas asfaltowych o wartoéei nim. 2,5 min. z z podaniem ich rodzaju i

wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalaczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze

roboty zostaly wykonane  zgodnie 2z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo

ukonczone.

d) Wysokoé¢ i formy wnoszenia wadium: W wysokoéci 89.000zf w formach

przewidzianych w art 45 ust.6 ustawy przed uptywem terminu skladania ofert,

e) Termin zwigzania ofertq - 30 dni

f) Miejsce skladania i otwarcia ofert : Urzad Gminy Narew Termin skladania ofert 17.10

2011 r godz. 9.45, otwarcie 17.10 2011 r godz. 10.00,

g2) Sposob przygotowania oferty : Oferta winna byé sporzadzona w sposdb zapewniajacy

realizacj¢ zamowienia przez wykonawce wg ponizszych wymogow

- cena ofertowa przedstawiona przez wykonawce musi obejmowaé wszystkie koszty

zwigzane z realizacja zamowienia, zuwzglednieniem naleznego podatku VAT,

- wykonawca moze zlozy¢ tylko jedna oferte,

- koszty zwigzane z przygotowaniem i dostarczeniem oferty ponosi wykonaweca,

- ofert¢ nalezy zlozy¢ wg formularza stanowiacego zalacznik do SIWZ,

h) Kryterium oceny ofert : Za najkorzystniejsza uznaje sie oferte zawierajaca najnizsza
cene,

i) Wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: W wysokosci 10 % ceny
ofertowej brutto w formach przewidzianych w art. 148 ust.1 ustawy,

J) Wymagana jest 3 letnia gwarancja na wykonane prace,

T




k)  Ponadto w SIWZ znalazly si¢ zapisy jak: Nie przewiduje sie zamowienia
uzupelniajgcego

i skladnia ofert wariantowych,
1) Dolaczono wzir umowy.
Ogloszenie 0 zaméwieniu zostalo zamieszczone : w Biuletynie UZP Nr ogloszenia 313218
-2012 dnia 30.09.2011 r, na stronie internetowej BIP Gminy Narew, oraz tablicy ogloszen
Urzgdu na okres od 30 09 2011 do 17 X 2011./ ostemplowano  stosowna pieczecia
wywieszenie na tablicy/.
Tresc ogloszenia spelnia przeslanki okreSlone w art. 41 ustawy.
Przetarg przeprowadzila powotana zarzadzeniem Nr 37 Wéjta Gminy Narew z dnia 13
kwietnia 2004 r komisja  przetargowa majaca  charakter staly, w skladzie
przewodniczacy plus 4 czlonkéw komisji.
Czlonkowie komisji przetargowej oraz Wojt Gminy jako kierownik zamawiajacego |
zlozyli na druku ZP-1, o$wiadczenia wymagane art.17 ustawy, o braku okolicznosci
powodujgcych wylaczenie ich z udzialu w pracach komisji.
Ustalono Ze do udzialu w postgpowaniu  zglosilo sic 5 wykonaweow (druk ZP-12). Na
podstawie kontroli dwoch ofert: Firmy Przedsighiorstwo Eksploatacji Ulic i Mostow z
Bialymstoku i Firmy Przedsigbiorstwo Drogowo- Mostowe Maksbud z Bielska
Podlaskiego ustalono, Ze  wykonawcy spehili  warunki udzialu w postgpowaniu tj.
oswiadezyli Ze spelniaja warunki okreslone w art. 22 ust 1 ustawy, mianowicie posiadaja
uprawnienia niezbedne do wykonania zamoéwienia, posiadaja niezbedna wiedze i
do$wiadczenie, znajdujg sig w sytuacji finansowej zapewniajacej wykonanie zadania, nie
podlegaja  wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 24 ustawy, zamieScili wykazy
wykonanych w ciggu ostatnich 5 lat co najmniej trzech zadan o warto$ci co najmniej 2,5
min. kazda, dolaczyli odpis z rejestru przedsiebiorcow, wniesli stosowne wadium,
Postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem, druk ZP - PN stanowigcym wzor
protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia o wartoéci rownej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.2 ustawy, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 26 pazdziernika 2010 r w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.( Dz U. z 2010 r Nr 113,
poz.759, Nr 161 ,poz.1078 i Nr 182, poz.1228 )
Z protokolu postgpowania wynika ze otwarcie ofert nastapilo 17.10.2011 r o godz. 10 w

siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z postanowieniami art, 86 ust.3 ustawy, bezposrednio




zadania, jest to kwota 4.469.424 7} brutto. Z postgpowania nie wykluczono Zadnego z
wykonawcow, ofert nie odrzucono.  Wybrano najkorzystniejsza  ofertg  Firmy
Przedsigbiorstwo Drogowo- Mostowe Maksbud z Bielska Podlaskiego, ktore zaoferowalo
ceng ryczaltowg brutto 2.915.064,86 z1 .
Nastgpne oferty zawieraly na nastepujace kwoty :
-Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ulic i Mostow w Bialymstoku : 2.938.351,77 zl brutto,
-Unibep Bielsk Podlaski : 3.562.762.,70 zt brutto,
-Strabag Pruszkow : 3.969.430,53 zt brutto,
-BK.Roboty Drogowe Hryniewicze : 4.120.339,82 zt brutto,

Do protokolu zalaczono streszezenie oceny i pordwnania zlozonych ofert lacznie z
kartami oceny oferty.
Informacj¢ 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Narew, na stronie internetowej BIP dnia 17.10 2011 r, a takze przekazano faksem
zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty uczestnikom postepowania, w tym
wykonawcy.
Umowa z wybranym wykonawca zostala zawarta w dniu 21.10. 2011 r tj. w terminie
okreslonym art. 94 ust.2 pkt 3 lit a. Postanowienia umowy byly zgodne z postanowieniami
SIZW. Ustalono Ze wykonawca zrealizuje 1 etap robot do 10.12.2011r. Whiesiono
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej w kwocie
291.506,49 #t tj. 10 % wartosci brutto umowy.
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia podane zostalo w BZP Nr ogloszenia 348544-2011
data zamieszczenia 24 10 2011 r.  oraz tablicy ogloszen Urzedu Gminy w dniu 24
10.2011 r
Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe Maksbud w Bielsku Podlaskim za wykonane prace
w 1 etapie robot wystawilo fakture Vat Nr 1076/2011 FVS z dnia 15.12 2011 r na wartoéé
1.492.949,50 z1 z terminem platnodci 14.01.2012r, Jest to zgodne z umowa kidra
przewidywala dwuetapowo$é fakturowania.

W dniu 20.12 2011r. zaplacono kwote 451.590,00 z1. Pozostala czes¢ faktury w
wysokosci  1,041.359,50 zt zaplacono 13.01.2012r
Wystawienie faktury zostalo poprzedzone ,, Protokolem odbioru I etap™ z dnia 9.12.2011r.
w ktorym stwierdzono. ze roboty zostaly wykonane zgodnie z przedmiarem i kosztorysem,

prawidlowo pod wzgledem technologicznym. ( wg. protokolu odbioru warto$¢ wykonanych

robot wyniosfa 1.515.368,20 z1). Protokol podpisali czlonkowie Komisji, wykonawe

inspektor nadzoru.
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Omawiana faktura bedaca jednoczednie zobowigzaniem Gminy wobec ,Maksbudu™ nie
zostala ujeta do ewidencji  ksiggowej. Operacjg ta nalezalo zaksiggowaé Wn 080 - Ma
201 - 1.492.949,50 zt jako zobowiazanie tytulu robot drogowych, a czeSciowa jej zaplata
w 2011r Wn 201 - Ma 130 - 451.590,00 zL. Saldo Ma konta 201 w wysokosci
1.041.359,50 zt oznaczaloby wowczas zobowigzanie wobec wykonawey do splacenie w
2012r. Stanowi to naruszenie przepisu art. 20 ust. 1 uvor stanowigcego ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzeme, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, oraz art. 6 ust. 1 stanowiacego,
ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obeigzajace jg koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaplaty. Fakturg Vat Nr 1076/2011 FVS z dnia 15.12 2011 r
Przedsigbiorstwa Drogowo-Mostowego Maksbu” z Bielska Podlaskiego za wykonane
prace na wartoS¢ 1.492.949 50 z} stanowi zalacznik Nr 2/6 do protokolu kontroli.
Zobowiazanie w wysokosei 1.041.359,50 zt powinno zostac wykazane w sprawozdaniu Rb
~ 278 jst na 31.12.2011r w rozdz.60016 par. 6050. Tymczasem w tym sprawozdaniu w
rozdz.60016 par.6050 wykazano plan 1 wykonanie wydatkéw 465.458 zl, na co sklada
sig: wydatki z tytulu czeéciowej zaplatg faktury Vat Nr 1076/2011 FVS na kwote
451.590,00 zL. i inne wydatki inwestycyjne w tym rozdziale na kwotg 13.868 zi.

Remont $wietlicy wiejskiej w Tyniewiczach Duzych wraz z wyposaZeniem .

Wartos¢ przedmiotu zambwienia zostata ustalona :

1.Kosztorysem inwestorskim z dnia 25.06.2010r ,Remont Swietlicy wiejskiej w
Tyniewiczach Duzych” opracowanym przez ZUH Projektowanie, Nadzér i Roboty
Budowlane Roman Zero w Bielsku Podlaskim, wartosé kosztorysowa robdt netto :
69.692.79 =zt ., brutto 85.025,20 zi Zostal on poprzedzony ,.Przedmiarem robot”
wykonanym przez Romana Zero.

2. Planowanymi kosztami zakupu wyposazenia w wysokosci 15.000 zi netto.

3. Laczna warto$¢ zamdwienia bez podatku VAT wynosi 84.692.79 zi,

Kwota 84.692,79 zt netto stanowila rownowartos¢ 22.061,16 euro zgodnie z kursem
okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudmia 2009 r w
sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych.(Dz. U. Nr 224 poz. 1796)

Postgpowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nieogranicznonego z zachowaniem

procedur dla wartosci zamowienia powyzej 14.000 euro. Na potrzeby postgpowania




opracowana zostala Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia pn. ,,Remont $wietlicy
wiejskiej w Tyniewiczach Duzych wraz z wyposazeniem™ zatwierdzona przez Wojta
Gminy Narew dnia 14 wrzesnia 2010 r.

Stwierdzono Ze postgpowanie przetargowe bylo prowadzone zgodnie z procedury
przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r Pzp (Dz. U. z 2007 r Nr 223, poz.1655
Ze zm.)

SIWZ zawierala elementy okre§lone art.36 ustawy, w tym m.in:

a) Opis przedmiotu zaméwienia okreslono kodem CPV : 45443000-4 , 45421151-7, 4545
0000-6, 45431100 -8, 45431200-9

b) Termin realizacji zaméwienia 25 stycznia 2011 r

¢) Opis warunkow udzialu w postgpowaniu. O udzielenie zamdwienia moga ubiegaé sie
wykonawcy, ktérzy spelniajg warunki okreSlone w art. 22 ust.l Pzp. W SIWZ
zamieszczono wykaz oswiadczen i dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawey w
celu potwierdzenia spelienia warunkow udzialu w postepowaniu:

d) Oswiadczenie o spetnieniu warunkow o ktorych mowa w art. 22 ust.1 ustawy w ramach
ktorego nalezalo zalaczono :

1. Aktualny odpis z wilasciwego rejestru w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wystawiony nie wezesniej niz 6 miesigey
przed uptywem terminu skladania ofert,

2. Wykaz robot budowlanych w zakresie niezbgdnym do wykazania spelienia wiedzy i
do$wiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skladnia
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnogci jest krotszy- w tym okresie, co najmniej 1
zadania polegajacego na budowie rozbudowie, lub remoncie budynku uzytecznodci
publicznej o wartoéci co najmniej 100 000 1 netto z podaniem ich rodzaju i wartoéei , daty
i miejsca wykonania oraz zalaczeniem dokumentu potwierdzajacego, Ze roboty zostaly
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukoficzone.

e) Wysoko§¢ i formy wnoszenia wadium: W wysokosci 2.500 z1 w formach
przewidzianych wart 45 ust. 6 ustawy,

f) Miejsce skladania i otwarcia ofert : Urzad Gminy Narew. Termin skladania ofert 29,
09. 10r godz. 9.45, otwarcie 29.09.10 godz. 10,00

g) Sposob przygotowania oferty : Oferta winna by¢ sporzadzona w sposdb zapewniajacy
realizacje zamowienia przez wykonaweg wg ponizszych wymogdéw @ cena ofertowa
przedstawiona  przez  wykonawce musi  obejmowa¢  wszystkie  koszty

zwigzane z realizacja zamoOwienia, z uwzglednieniem naleznego podatku VAT,

/




wykonawca moze zloiy¢ tylko jedng oferte, oferte nalezy zlozy¢ wg formularza
stanowigcego zalacznik do SIWZ

h) Termin zwiazania ofertg - 30 dm

i) Kryterium oceny ofert : najnizsza cena,

i) Zamawiajacy nie wymagal zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

k) Ponadto w SIWZ znalazly sig zapisy jak: Nie przewiduje si¢ zamowienia
uzupelniajacego 1 skladnia ofert wariantowych

Ogloszenie 0 zamowieniu zostalo zamieszczone : w Biuletynie UZP Nr ogloszenia 290224
-2010 data zamieszczenia 14.09.2010 r, na stronie internetowej BIP Gminy Narew oraz
tablicy ogloszen Urzedu na okres od 15.09.2010 do 30.09.2010./ ostemplowano
stosowna pieczeciy wywieszenie na tablicy/. Tre$¢ ogloszenia spelnia przeslanki okreslone
w art. 41 ustawy.

Zarzadzeniem Nr 37 Wojta Gminy Narew z dnia 13 kwietnia 2004 r powolano komisjg
przetargowa majgca charakter staly, w skladzie przewodniczacy plus 4 czlonkow komisji.
Czlonkowie komisji przetargowej oraz Wojt Gminy jako kierownik zamawiajgcego,
zlozyli na druku ZP-11, odwiadczenia wymagane art. 17 ustawy, o braku okolicznosci
powodujacych wylaczenie ich z udzialu w pracach komisji.

Do udzialu w postgpowaniu zglosilo sig czterech oferentow (druk ZP-12). Na podstawie
kontroli dwdch ofert: Firmy Ushigowo- Handlowej K. Boltryk z Bialegostoku i Firmy
Zaklad Ogoélnobudowlany Wiestaw Szerszunowicz z Zabludowa ustalono, ze wykonawcy
spetnili warunki udzialu w postgpowaniu: oswiadczyli Zze spelniaja warunki okreslone w
art. 22 ust | ustawy, mianowicie posiadaja uprawnienia niezbgdne do wykonania
zamowienia, posiadajg niezbedna wiedz¢ 1 doswiadczenie, znajduja si¢ w sytuacji
finansowej zapewniajacej wykonanie zadania, nie podlegaja wykluczeniu z postepowania
na podstawie art. 24 ustawy, zamiescili wykazy wykonanych w ciagu ostatnich 5 lat co
najmniej 1 zadania o wartoci co najmniej 100.000 zi netto, dolaczyli zadwiadczenia o
wpisie do ewidencji dzialalnoci gospodarczej, wniesh stosowne wadium.

Postgpowanie zostalo udokumentowane protokolem, druk ZP-2 1 ZP-2/PN stanowigcym
wzor protokotlu postgpowania o udzielenie zamdéwienia o wartosci rdwnej lub
przekraczajacej kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.2 ustawy,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow =z dnia 16 pazdziernika 2008 r w
sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego /Dz. U. Nr 188

poz.1154/.




Z protokolu postepowania o udzielenie zamowienia wynika Ze otwarcie ofert nastapilo 29
wrzesnia 2010 ¢ o godz 10 w siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z postanowieniami art.86
ust.3 ustawy Pzp, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg jaka
zamierza przeznaczyé na realizacje zadania, jest to kwota 108.127,00 zt brutto.

Z protokohn  wynika e z postgpowania nie wykluczono zadnego z wykonawcow, ofert nie
odrzucono.

Do protokolu zalaczono streszczenie oceny i poréwnania zlozonych ofert lacznie 2 kartami
oceny oferty.

Zgodnie z  okazanym  protokolem 7z postgpowania  stwierdzono, Ze wybrano
najkorzystniejsza oferte¢ Firmy Ustugowo-Handlowej Krzysztof Boltryk z Bialystoku,
ktora zaoferowala cene ryczaltowa brutto 112.567,73 zL. Nastgpne oferty zawieraly
kwoty :

-Zaklad Ogolnobudowlany Wieslaw Szerszunowicz Zabludow : 148.811,41 zi brutto,
-Przedsiebiorstwo Uslug Wielobranzowych ,Wygoda™ Bielsk Podlaski : 151.313,44 i
brutto

- Wrzosbud™ Artur Sacharczuk Hajnowka : 151.590,23 zi brutto,

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Narew, na stronie internetowej BIP dnia 29 wrzednia 2010 r , a takze przekazano
pisemnie zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty uczestnikom postgpowania,
w tym wykonawcy.

Umowa Nr 5402010 z wybranym wykonawcg Firma Ustlugowo-Handlowg Krzysziof
Boltryk zostala zawarta przez Wajta Gminy w dniu 11.10.2010 r. Postanowienia umowy
byly zgodne z postanowieniami SIWZ. Termin realizacji zamowienia ustalono na 25.01
201 1r z mozliwoscia jego przesunigeia po uzyskaniu zgody Wojewodztwa Podlaskiego.
Ogloszenie o udzieleniu zam6wienia podane zostalo w BZP Nr ogloszenia 326320-2010
data zamieszczenia 11.10.2010 r. Aneksem z dnia 03.01.2011r termin realizacji
zamoOwienia przesunieto na 30.05.201 1r.

Firma Usligowo-Handlowa Krzysztof Boltryk 2z Bialegostoku za wykonane prace
wystawila fakture VAT Nr FV/9/2011 dnia 14.06.2011 r na kwote 113.490,41 z1, ktora
zostala zaplacona w dniu  16.06.2011 r, Réznica pomigdzy cena z przetargu a ceng
zafakturowang w kwocie 922,68 zt wynika ze wzrostu stawki VAT do 23%.

Wystawienie faktury zostalo poprzedzone ., Protokolem odbioru™ z dnia 13.06.2011r. w

ktorym stwierdzono ze prace zostaly wykonane zgodnie z umowa.

-



Remont $wietlicy w Tyniewiczach wymagal robét dodatkowych ponad te ktére zostaly

zawarte w umowie glownej ( protokol koniecznosei z 21.03.2011). Umowsa Nr 2402011 z
30.06.2011r. zlecono ich wykonanie firmie U — H Krzysztof Boltryk z Bialegostoku, Za
wykonane prace wystawiono fakture VAT Nr FV/16/2011 dnia 19.07.2011 r na kwote

18.794,40 zt. Wystawienie faktury zostalo poprzedzone ,, Protokolem odbioru” z dnia 20

.07.2011r. w ktorym stwierdzono Ze prace zostaly wykonane zgodnie z umowa,

5.3. W 2011r. Gmina Narew udzielita dotacji celowych na wartod¢ 312.215 zl. nizej

wymienionym jednostkom sektora finansow publicznych:

Kwota

Kwota

Dokument

|

Zadanie Klasyfikacja
Podmiot przekazana | naliczona | rozliczeniowy
Powiat Przebudowa drogi Rozliczenie 600 60014 §
Hajnéwka powiatowej 210.000 | 210,000 | ., e 6300
Podl. Oddziat . Rozliczeniei | 754 75406 §
8.G. Zakup paliwa 1. 000 1. 000 faktr, zakupu 2800
Wojewddztwo . 600 60013 §
| Podlaskie Budowa chodnika 79. 215 79.215 2710
: Wychowanie i g ;
Urzafd Miasta ikninie dreE] 8. 400 8. 400 Rozliczenie 801 80104 §
Hajnowka : kosztow 2310
niepetnosprawnych
Realizacja zadan z
: zakresu profilaktyki Rozliczenie 851 85154 §
Z07 Hajnowka probleméw 2. 000 2. 000 Bktmani 2800
alkoholowych
S Realizacja zadan z
Nermiatekl, | ko peofilakivd Rozliczenic | 85185154 §
Ofrodek ; 6. 600 6. 600 p :
Kultury probleméw akturami 2800
alkoholowych
il Realizacja zadan z
Biblioteka zakresu profilaktyki 5. 000 5. 000 Ruzhczenfe 851 85154 §
Publiczna probleméw fakturami 2800
alkoholowych
Razem 312.215 | 312.215

5.3.1. Uchwala Nr IV/16/11 Rady Gminy Narew z dnia 31 -stycznia 2011 r. postanowiono

0 udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Hajnowskiego w
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wysokogci 210.000 zt na dofinansowanie przebudowy drog powiatowych na terenie Gminy
Narew.

W tym celu zawarto umowe dnia 05.04.2011r z Powiatem Hajnowskim przedmiotem
ktorej jest dotacja celowa na przebudowg drog powiatowych na terenie Gminy Narew
tym: drogi powiatowej Nr 1632B — 1629B, 1626 B i 1601B, na laczng kwote 210.000 zL
Kwote dotacji przekazano Starostwu: 150.000 zt dnia 28.06.2011, 60.000 zi dnia
30.09.2011r tj. zgodniec z umowg 1 zakwalifikowano do wydatkow w dziale 600
. lransport i lacznosc”, rozdziale 60014 | Drogi publiczne powiatowe”, paragrafie 6300
.Dotacja celowa na pomoc finansows udzielana miedzy j.s.t. na dofinansowanie wlasnych
zadan inwestycyjnych 1 zakupow inwestycyjnych”, Termin wykorzystania dotacji
wyznaczono na 31.12.201 Ir i rozliczenia 15.01.2011r.

W rozliczeniu dotacji Starostwo Powiatowe przedstawilo protokoly odbioru koncowego 1
rozliczenie kosziow trzech wymienionych inwestycji drogowych z dnia 02.11.2011r na
ogolng wartosé 415.949.74 zl. Dotacjg rozliczono w calosci.

5.3.2. Uchwalg Nr IV/15/11 Rady Gminy Narew z dnia 31.stycznia 201 1r. postanowiono o
udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej Samorzadowemu Wojewodztwu
Podlaskiemu w wysokosci 100.000 zt na dofinansowanie remontu czg¢sci chodnika w pasie
drogi wojewodzkiej w m Trzescianka.

W tym celu zawarto umowe dnia 31.03.2011r z Wojewodztwem Podlaskim, aneksowang
w dniu 02.06.2011r, przedmiotem ktorej jest dotacja celowa na remont chodnika w ciggu
drogi wojew6dzkiej w m Trzedcianka. Gmina miala uczestniczy¢ w kosztach realizacji tego
zadania w wysokosei 79.215,00 zi. Kwotg dotacji wysokosei 79.215,00 zl przekazano
Wojewodztwu  dnia 08.06.2011r, ( wg. umowy mialo to nastapi¢c w m- cu kwietniu) 1
zakwalifikowano do wydatkéw w dziale 600 , Transport i lacznosc”, rozdziale 60013
»Drogi publiczne wojewodzkie 7, paragrafie 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielang miedzy j.s.t. na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”, Termin zakoficzenia zadania i jego rozliczenie ustalono na 30.12.2011r
Rozliczenie dotacji nastapilo na podstawie dwoch protokoléw odbioru rob6t remontowych
w z dnia 22..08.2011 i 31.08.2011, oraz faktury Nr 77/RK /2011 z dnia 31.08.2011r na
kwotg 158.341,13 zl

Nalezy stwierdzi¢ ze umowy na udzielenie dotacji celowych zawarte pomigdzy Gming

Narew a Starostwem Powiatowym w Hajnéwce i Wojewodztwem Podlaskim zawierajg

elementy przewidziane art. 250 uofp. / }
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5.4. Wydatki na programy przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

Podstawowe ramy przeciwdziatania alkoholizmowi okresla Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011 rok stanowigey zalacznik do uchwaty
Nr V/19/11 Rady Gminy Narew z dnia 24 lutego 2011 1. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Narew.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawiera . Plan
dochodéw i wydatkéw na 2011r. Przewidziano w nim dochody ze sprzedazy napojéw
alkoholowych — 75.358,00 zl, i wydatki w par. 2800, 3030,3110, 4210, 4300, 4410, 4700.
na kwote 75.358,00 zi,

Stwierdzono, ze Gmina Narew uzyskata w 2011 r dochody z tytulu udzielonych zezwolen
na sprzedaz alkoholu zaewidencjonowane w rozdz. 75618 paragraf 0480 w wysokodci
74.783,10z1, pozostalo z poprzedniego roku 5.358,00 zi, razem 80.141,00 z. Wydatki na
program przeciwdziatania alkoholizmowi wyniosty w rozdz. 85154 - 70.703.21 zl, nie
wydatkowano - 9.437,79 zl.

Stwierdzono ze wydatki w wysokosci 70.703,21 zl. byly zgodne z programem przyjetym
uchwala, a poniesiono je na: wynagrodzenia czlonkéw komisji, sekretarza komisji,
terapeuty dla os6b uzaleznionych 12.360,00 z1, zakupiono komputer na potrzeby komisji za
297200 zi, zakupiono programy dydaktyczne za 9.937,89 zl, przeznaczono na
dozywianie dzieci 16.000,00 zl, zakupiono paliwo dla Policji w Hajnéwee — 1,.983,32 zl,
oplacono takze pobyt pietnasciorgu  dzieciom na koloniach letnich organizowanych
przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,,Droga” na kwote 10.350 zt ( rach. Nr 16/2011 z
26.06 2011r) i siedmiorgu dzieciom na koloniach organizowanych przez Caritas Diecezji
Drohiczynskiej na kwote 3.500 zl( nota ks. Nr 9 z 19.08.2011r).

Ponadto w ramach Programu wydatkowano srodki w formie dotacji dla Narwianiskiego
Osrodka Kultury — 6.600 zl, Gminnej Biblioteki Publicznej — 5.000 zl, SPZOZ w
Hajnéwce 2.000 zl. Z uchwaly wynika, ze czlonkom gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych przystuguje wynagrodzenie w wysokosei 120 zt miesiecznie,
natomiast przewodniczacemu przyshiguje wynagrodzenie w wysokosci 150 z} miesigcznie.
Gmina nie posiada odrgbnego Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii, co bylo
zalecane przez RIO po poprzedniej kontroli z 2008 r. Problem przeciwdzialania
narkomanii jest ujety w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych oraz

w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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Dotacje na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi zostaly prawidlowo
sklasyfikowane w paragrafie - § 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Podczas poprzedniej kontroli
stwierdzono Ze $rodki z dotacji byly blednie kwalifikowane do § 2320 — ,,Dotacje celowe
przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ ( dotacja dla SPZOZ w Hajnéwee) i - §
2620 — ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla pozostalych jednostek sektora finansow
publicznych” (dla NOK i GBP). Obecna klasyfikacja udzielonych dotacji jest poprawna.
Dotacje celowe przekazane zostaly na podstawie porozumienn migdzy jednostkami sektora
finanséw publicznych,

1. Porozumienie w sprawie dotacji w wysokogei 2.000 zt zawarte dnia 11 kwietnia 2011 r
pomigdzy Gming Narew, reprezentowang przez Wojta a Samodzielnym Publicznym
Zakladem Opieki Zdrowotnej w Hajnoéwce, =z przeznaczeniem na dzialalnoéé
profilaktyczng w zakresie przeciwdzialania patologiom spolecznym, w szczegdlnosci na
oplacenie zakupu sprzetu i materialow na oddziat odwykowy SPZO. Terminem rozliczenia
dotacji ustalono na 20.12.2011r w formie faktur zakupu. Srodki, zgodnie z zapisem
porozumienia, zostaly przekazane w formie dotacji celowej. Rozliczenia dotacji dokonano
W Wyznaczonym terminie poprzez zalgczenie faktur na zakup materialéw medycznych
na wartosc 2.000 z1.

2.Porozumienie w sprawie dotacji w wysokosci 6.600 zi zawarte dnia 1 kwietnia 2011 r
pomigdzy Gming Narew, reprezentowang przez Wajta a Narwianiskim Ogrodkiem Kultury,
z przeznaczeniem na dziatalnosé profilaktyczna, a w szczegélnosei na zakup materialéw do
prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi w Swietlicy $rodowiskowej. Terminem rozliczenia dotacji
ustalono na 31.12.2011r w formie faktur . Srodki, zgodnie z zapisem porozumienia,
zostaly przekazane w formie dotacji celowej. Rozliczenia dotacji dokonano w
wyznaczonym terminie w formie sprawozdania i poprzez zalaczenie faktur na zakup
materialow i organizacje imprez na wartosé 6.600 zl.

3. Porozumienie w sprawie dotacji w wysokosci 5.000 zt zawarte dnia 11 marca 2011 r
pomigdzy Gming Narew, reprezentowana przez Wojta a Gminng Bibliotekg Publiczng w
Narwi, z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z gminnego programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Terminem rozliczenia dotacji ustalono na

20.12.2011r w formie faktur zakupu. Srodki. zgodnie z zapisem porozumienia, zostaty,
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przekazane w formie dotacji celowej. Rozliczenia dotacji dokonano w formie sprawozdania
i poprzez zalaczenie faktur na zakup materialow i organizacjg imprez na wartosé 5,000 zi,
Nalezy stwierdzi¢ ze umowy na udzielenie dotacji celowych zawarte pomiedzy Gming
Narew a SPZOZ, Gminng Biblioteky Publiczng 1 Narwianskim Osrodkiem Kultury

zawierajy elementy przewidziane art, 250 uofp.

VI. Mienie komunalne

Kontrolg objeto  wewnetrzne regulacje organdw gminy ustalajace zasady
gospodarowania mieniem komunalnym, sposob udostgpniania majatku komunalnego
gminnym jednostkom organizacyjnym, prawidlowo$é ewidencjonowania skladnikéw

mienia gminnego oraz przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji majatku,

6.1. Gospodarka nieruchomo$ciami:

6.1.1. Uprawnienia poszczegdInych organdw gminy w zakresie gospodarowania majatkiem
gminy (w tym nieruchomosciami) zostaly okreslone gldwnie w ustawie z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. Dz 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.). Zgodnie z art.
18 ust 1 pkt. 9 lit ,a” ustawy do wlasciwosci rady gminy nalezy podjgcie uchwaly w
sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu w tym m.in.
okreslenie zasad nabycia, zbycia, obciazenia nieruchomoséci oraz ich wydzierzawienia lub
najmu na czas dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Dzialajac na podstawie powyzszego postanowienia ustawy Rada Gminy ustalila
zasady gospodarowania nieruchomos$ciami gminy uchwaly Nr XIV/90/08 z dnia 04
kwietnia 2008 r.

Regulacje ustalone przez Radg Gminy zawarte zostaly w nastgpujacych tematach:
zasady ogolne, nabywanie i zamiana nieruchomosci, sprzedaz lokali i nieruchomodci
gruntowych, uzytkowanie wieczyste, obciazenia nieruchomosci, dzierzawa, najem i
uzytkowanie nieruchomosci gruntowych oraz lokali uzytkowych, oplaty adiacenckie i
przepisy koficowe.

W czgsci dotyczacej zasad ogolnych stwierdzono m.in., ze uchwata okresla zasady i
kryteria nabywania, zbywania, obciazania i zmiany a takze zasady wydzierzawienia i najmu
mieruchomosci gruntowych i lokali na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony oraz na czas oznaczony do 3 lat, gdy strony zawieraja kolejne Umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomoéé oraz warunki korzystania z nieruc:homus:;;i

oddanych w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym gminy.




W zakresie sprzedazy lokali i nieruchomoséci gruntowych w uchwale ustalono m.in.,
b
- Wajt przeznacza lokale i nieruchomosei gruntowe do sprzedazy stosujac tryb przetargowy
z uwzglednieniem pierwszeristwa przystugujacego z art. 34 ust 1 ustawy,

- przyznaje si¢ pierwszenstwo w nabyciu lokali mieszkalnych ich najemcom nie
spelniajacych warunku, o ktérym mowa w art.34 ust.1 pkt. 3 ustawy,

- W trybie bezprzetargowym nieruchomosci i lokale zbywa sie za cene nie nizsza od ich
wartosci z uwzglednieniem wyjatkow przewidzianych w uchwale,

- udzielanie bonifikat w przypadku przeznaczenia do zbycia w drodze bezprzetargowej
lokali mieszkalnych ich najemcom odbywaé sie bedzie w drodze uchwaly Rady Gminy w
kazdym indywidualnym przypadku,

Oddawanie nieruchomosdci w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z uchwaly winno by¢
dokonywane co do zasady w drodze przetargu. Przypadki bezprzetargowego oddania
nieruchomosei w uzytkowanie wieczyste zostaly wymienione w § 6 ust.2 uchwaly.

W czgsei uchwaly dotyczacej dzierzawy najmu i uzytkowania nieruchomosci
gruntowych i lokali uzytkowych w uchwale ustalono m.in.,. ze najemeow, dzierzawedw i
uzytkownikow na czas dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wylania sie w drodze
przetargu przeprowadzonego na ustalenie rocznej lub miesigcznej stawki czynszu. Ceny
wywolawcze czynszu dzierzawnego zostaly ustalone w § 2 ust. 2 uchwaly. Uchwala
wymienia w § 2 ust. 7 przypadki nie stosowania trybu przetargowego, do ktérych m.in.
zaliczano przeznaczenie na: potrzeby administracji samorzadowej lub rzadowej, potrzeby
gminnych jednostek organizacyjnych, na rzecz podmiotow realizujacych cele publiczne, dla
ktérych sq to cele statutowe i ktorych dochody przeznaczone s na dzialalnoéé statutowa,

Zgodnie z § 17 uchwaly w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, nieruchomoéci
gminy moga by¢ oddawane w uzyczenie.

W zakresie oplat adiacenckich w uchwale ustalono stawke 30% réznicy migdzy
wartoScia, jaka nieruchomo$¢ miala przed wybudowaniem urzedu infrastruktury
technicznej, a wartoscia jaka ma po ich wybudowaniu jak réwniez 30% roZnicy wartosei

nieruchomosci przed dokonaniem jej podziatu i po podziale.

6.1.2. W dniu 24 lutego 2011r. Rada Gminy uchwale Nr V/21/11 dokonala zmiany zasad
sprzedazy lokali i nieruchomo$ci gruntowych ustalajac, 7e rozpoczecie procedury
sprzedazy, o ktorej mowa w § 4-8 uchwaly z dnia 4 kwietnia 2008 r. wymaga uzyskania

przez Wajta Gminy zgody Rady wyrazonej w formie odrebnej uchwaly.
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Uchwala Nr XIV/90/08 z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami gminy mimo zapisu w § 1 ust. 1 nie zawiera regulac)i dotyczacych
warunkow  korzystania z nieruchomosci oddanych w  trwaly zarzad jednostkom
organizacyjnym gminy. Uprawnienia jednostki do korzystania z nieruchomodci oddanej jej
w trwaly zarzad okreslone zostaly w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami.

6.1.3. Ustawa z dnia & marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym w art. 30 ust.] ustalila, ze
Wajt wykonuje uchwaly rady gminy 1 zadania gminy okreslone przepisami prawa w tym
m.in. w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt. 3).

Obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego (w tym organow wykonawczych
tych jednostek) wynikajg ponadto z innych aktéw prawnych, a w szczegdlInosel z ustawy z
dnia 31 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261 poz. 2603
ze zm.) 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. \U. z 2005r. Nr 31 poz. 266 ze zm.).

Zgodnie z art. 25 ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami Wojt gospodaruje
gminnym zasobem nieruchomoéci. Gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na
wykonywaniu czynnosci wymienionych w art. 23 ust | ustawy w tym m.in. na wykonaniu
czynnosci w zakresie ewidencji nieruchomoéci, zapewnieniu ich wyceny, sporzadzania
planu wykorzystania zasobu, naliczania naleZnosci za udostgpnienie tych nieruchomosci
oraz ich windykacji, obrotu nieruchomosciami wchodzacym w sklad zasobu., W mysl art.
23 ust. 1 It ,,d” Gmina winna posiadac plan wykorzystania zasobu, ktory opracowuje si¢ na
okres 3 lat. W planie naleiy w szczegdlnosci wykaza¢ powierzchnig nieruchomosci zasobu
oddanych w uzytkowanie wieczyste, prognoze dotyczaca nabywama nieruchomosc do
zasobu oraz ich udostepniania, wydatkow zwiazanych z nabywaniem i udostgpnianiem
nieruchomoéei oraz programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Ustalono, ze Gmina nie posiada planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, ktorego obowigzek sporzadzania wynika z postanowieniem art. 25 ust | i
art. 23 ust, 1 pkt. 3.

6.1.4. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego w art. 21 ustalila, Ze organ stanowiacy
jednostki  samorzadu terytorialnego uchwala wieloletnie programy gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasoby wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
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mieszkaniowego zasobu, Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej 5 kolejnych lat.

Ustalono, ze Gmina Narew posiada takie programy. Program na lata 2007 — 2011
ustalony zostal uchwala Rady Gminy z dnia 29 czerwca 2007 r. Nr VI/39/07 w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowego zasobu Gminy Narew. W
uchwale powyzszej zawarto stan mieszkaniowego zasobu, stwierdzenie, ze nie przewiduje
sig zwiekszenia tego stanu, a w przypadku zainteresowania zakupem mieszkan ze strony
mieszkafncdw, ich sprzedaz. Stwierdzono rowniez w uchwale, ze posiadane lokale nie
wymagaja wigkszych remontéw, W wymienionej uchwale ustalone zostaly ponadto zasoby
polityki czynszowej, w ktorej m.in. stwierdzono, ze lokalami i budynkami wchodzacymi w
sklad zasobu zarzadza Wéjt Gminy, ktéry w formie zarzadzenia ustali stawkg czynszu za
1m? powierzchni oraz, Ze najemcy oplacajq czynsz na warunkach okreslonych w umowach

najmu lub innej pisemnie ustalonej formie.

6.1.4.1. Aktualny program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2012 —
2016 ustalony zostal uchwalg Nr XIV/59/11 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2011 r. w
sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Narew na lata 2012 - 2016,

6.1.,5. W trakcie czynnoéci kontrolnych dokonano analizy sposobu powierzania
nieruchomosci gminnych jednostkom organizacyjnym gminy 1 jego zgodnosci z
regulacjami zawartymi w ustawie 2z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami i ewentualnymi regulacjami wewngtrznymi. Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami ustalila w art. 18, Ze nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom
organizacyjnym (rozumianym w mysl art. 4 pkt 10 ustawy jako jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej) w trwaly zarzad, najem, dzierzawe oraz uZyczenie (na
cele zwigzane z ich dzialalnoscia).

Formg prawng wladania nieruchomosciqa przez jednostke nie posiadajaca
osobowosci prawnej jest zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy, trwaly zarzad, ktory uprawnia
jednostke do korzystania z nieruchomosci, do dokonywania (za zgodg organu
nadzorujacego) remontéw lub ulepszen obiektu budowlanego, jak rowniez (z zachowaniem
okreslonych ustawa wymogow) oddanie nieruchomosci lub jej czgs$¢ w najem, dzierzawg

albo uzyczenia, oraz wypowiadania takich umow. Trwaly zarzad nieruchomoscia
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ustanawia na czas oznaczony lub nieoznaczony wlasciwy organ w drodze decyzji (art. 44 -
45 ustawy).

Takich decyzji o ustanowienie trwalego zarzadu nieruchomo$ciami na rzecz
gminnych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosc prawnej
kontrolujgcemu nie okazano, wyjasniajac, 7e¢ decyzje takie nie byly wydawane. Okazano
natomiast umowe uZyczenia zawarta w dniu 20 wrzesnia 2000 r. pomigdzy Zarzadem
Gminy a Dyrektorem Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Narwi i Dyrektorem
Gimnazjum w Narwi.

Zgodnie z powyisza umowg Zarzad Gminy zobowiagzal si¢ wyda¢ nieodplatnie
bioracemu w uzyczenie nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem szkoly 1 garazem oznaczong
w ewidencji gruntéw numerem 1438/6 o powierzchni 1,1597 ha i dziatkg oznaczong
numerem 1438/3 o powierzchni 0,8536 ha wykorzystywang jako boisko szkolne, polozone

przy ulicy Mickiewicza w Narwi,

6.1.6. Z okazanych dokumentow wynika, ze jednostki organizacyjne gminy posiadajace
osobowoé¢ prawng (instytucje kultury) zostaly wyposazone w majatek gminy, niezbedny do
prowadzenia przez nie dzialalno$ci statutowej w nastgpujacy sposob:

- Rada Gminy w dniu 3 stycznia 2007 r. podjgta uchwale Nr III/18/07 w sprawie
nieodplatnego przekazania wlasno$ci zabudowanej nieruchomoéci polozonej w obrebie
miejscowoéci Narew na rzecz Narwianskiego Oérodka Kultury (nr 1458/6 o powierzchni
3450m* zabudowanej budynkiem).

Umowa darowizny pomiedzy Gming reprezentowana przez Wojta, a Narwianskim
Osrodkiem Kultury reprezentowanym przez Dyrektora, zostala sporzadzona aktem
notarialnym (Nr 2090/2007) dnia 11 kwietnia 2007 roku,

- Zarzad Gminy w dniu 29 maja 2002 r. zawarl umowg uzyczenia z Gminna Biblioteka
Publiczna w Narwi moca, ktorej oddal w bezplatne uZyczenie nieruchomo$¢ zabudowang
budynkiem murowanym polozong w miejscowosci Losinka (dziatka nr 267 i budynek nr
41) oraz w miejscowosci Trzescianka (dzialka nr 335 i budynek nr 90) z przeznaczeniem na
funkcjonowanie Filii bibliotecznych. W umowie powyiszej ustalono, ze Biblioteka
zobowigzuje sie do udostepnienia czeéci pomieszezen znajdujacych sig w tych budynkach,
Narwianskiemu Oérodkowi Kultury na cele realizacji jego zadan,

- Wéjt Gminy w dniu 10 listopada 2004 r. zawarl umowe uzyczenia z Gminna Biblioteka
Publiczna na podstawie, ktorej oddal w bezplatne uzywanie budynek murowany nr 18

polozonej w Narwi z wylaczeniem powierzchni parteru,
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6.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku trwalego.

6.2.1. Uregulowanie wewnetrzne w zakresie gospodarki pozostatymi skladnikami majatku
trwalego 1 obrotowego obowigzujace w czasie objetym kontroly zawarte byly gldwnie w
zarzadzeniach Wojta w sprawie:

4). gospodarowania majatkiem trwalym i wprowadzenia zakladowej instrukeji
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy (zarzadzenie Nr 106/06 z dnia 01.12.2006 r.)

b). zakfadowego planu kont w Urzedzie Gminy (zarzadzenie Nr 2/10 z dnia 15.12.2010 1.)
¢). systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo —

ksiggowych w Urzedzie Gminy (zarzadzenie Nr 105/06 z dnia 01.12.2006 r.).

6.2.1.1. W ,Instrukcji w sprawie gospodarowania majatkiem trwalym...” stanowiacej
zalacznik do zarzadzenia Nr 106/06 ustalono m.in., 7e:

- za srodki trwale uwaza sig skladniki majatku, ktorych wartogé poczatkowa okresla ustawa
o podatku dochodowym od o0sob prawnych. Bez wzgledu na wartos¢ na koncie Srodki
trwale ewidencjonuje sig grunty, budowle i budynki. Zwigkszenie wartodci poczatkowej
Srodkdéw trwatych moze nastapi¢ o rownowartosé kosztow inwestycji zwigzanych z ich
ulepszeniem,

- umorzenia srodkow trwalych, zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi ustalonymi ustawa o
podatku dochodowym od 0séb prawnych, dokonuje si¢ na koniec roku budzetowego.
Grunty nie podlegaja umorzeniu,

- ewidencja émdkﬁw_tr_walych prowadzone jest recznie. Ustala sig dolna granice
pﬂmst;{}jch émdkﬁ;ﬁ trwatych pﬂdlﬂgaj;atc}rch ewidencji iluéci{rwu ~ wartosciowych na
poziomie 10% wartosci $rodkow trwatych. Ewidencjg 1lnﬁcmw+a — wm-tuscmwa nalezy
Dbjﬂ_ﬁ he7 wzgl@du na ich wartoé¢ wyposazenie biura (meble hmruwe kumputer}f itp.) z
wythklem drobnych przedmiotow (dziurkacze, zszwacze, czajniki, nozyczki itp.). N

rauhunkach na podstawie, ktorych dokonano zakupu pozcrqmlyr,h srodkow trwatych nalezy
wskazad, komu przedmiot przekazano do uzytku. Pozostale srodki trwale objete ewidencjy
ilosciowo — wartociows, stanowiace W}f_pusaianic biurowe, winny by¢ przypisane do
kazdego pomieszczenie z osobna i ujete w ,spisie inwestora”, ktory umieszcza sig w

pomieszczeniu,
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6.2.1.2. Instrukcja inwentaryzacyjna, stanowigca zalgcznik do zarzadzenia Nr 106/06

zawiera wewngtrzne regulacje dotyczace inwentaryzacji w zakresie:

- termindw 1 czgstotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji (§ 9)

- czynnosci przeprowadzanych przed przystapieniem do inwentaryzacji (§ 10)

- sposobu przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu z natury (§ 11-12)

- inwentaryzacji pozostatych aktywow i pasywow (§ 13)

W formie zalacznikow do instrukcji ustalono wzory:

- zarzqdzenia kierownika jednostki w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej do

przeprowadzenia inwentaryzacji (zal. Nr 2)

- harmonogramu inwentaryzacji (zal, Nr 1)

- arkusza spisu z natury (zal. Nr 4)

- Zestawienia rdZnic inwentaryzacyjnych (zal. Nr 5)

- protokolu z rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych (zal. Nr 6)

- decyzji kierownika jednostki w sprawie roZnic inwentaryzacyjnych (zal. Nr 7)

- wezwania do potwierdzenia salda (zal, Nr 8)

Regulacje zawarte w powyiszej

mstrukcji  inwentaryzacyjnej: w

tym w

szezegolno$ci w zakresie termindw i czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji,

sprawdzono pod katem zgodnosci z przepisami rozdzialu 3 ustawy o rachunkowosci

stwierdzajgc, ze ustalenia zawarte w instrukeji nie naruszajg postanowien ustawy.

6.2.2. W okresie objetym kontrolg stany oraz obroty rzeczowymi skladnikami majatku

gminnego objetego ewidencjg ksiggowa w Urzedzie Gminy wynikajace z zestawienia

obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. przedstawialy sic

nastepujaco (w zaokragleniu do pelnych zlotych):

e SN

Lp. | Symbol i nazwa konta | Stan na dzien Lwiekszenie Stan na dzien
syntetvcznego 01.01.2011 zmniejszenie 31.12.2011r,
wartosct w 201 1r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
|1 | 011 Srodki trwate 19.306.559 1,502,589 | 138.700 | 20.670.448
2 013 Pozostale &rodki trwale | 262.201 32.620 204 821
3 | 020 Wartosci niematerialne | 75.449 10.973 86.422
i prawne
4 | 071 Umorzenia &odkow 6.778.197 | 20.087 §62.684 7.620.794
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trwalych  oraz  wartoscl i
niematerialnych i prawnych
5 | 072 Umorzenie pozostatych 262.201 32.620 294821

drodkdw  trwalych  oraz

wartofcl niematerialnyeh i

prawnych

6 080  Inwestveje (drodki | 695.034 1.520.803 | 1.461.745 | 754,181

trwale w budowie)

7 310 Materialy 84,526 353.546 364.619 | 73453

W trakeie kontroli dokonano przegladu zapisow ksiggowych dokonanych w 2011
roku na kontach 011 $rodki trwale, 080 Inwestycje (Srodki trwale w budowie) i 310

Materialy.

6.2.2.1. Srodki trwale (konto 011)

Zgodnie z zaktadowym planem kont ewidencjg syntetyczng (wartoSciowa) srodkow
trwalych postanowiono prowadzi¢ na kontach szczegélowych 011 — 1 Grunty, 011 — 2
Budynki. 011 — 3 Zestawy komputerowe, drukarki, urzadzenia i aparaty ogoOlnego
zastosowania, 011 — 6 Srodki transportowe, 011 — 7 Drogi.

6.2.2.1.1 W wyniku analizy zapisow dokonanych w 2011 r. na koncie 011 ustalono, ze na

kwote zwiekszajaca warto$¢ majatku trwalego (obroty Wn) w wysokosci 1.502.588,68 zi

zlozyly sig:

- przychod $rodkow trwalych uzyskanych w wyniku wlasnej dzialalnoSel inwestycyjnej

(zapisy Wn 011, Ma 080) 1.461.745,65 zl

- przychéd $rodkéw trwalych uzyskanych w wyniku zakupow inwestycyjnych (zapisy Wn

011, Ma 1301201) 31.075,25 zt

- przyjecie na stan mienia uzyskanego w wyniku komunalizacji (zapis Wn 011, Ma 800)
4.411,87 zt

- zwickszenie wartosci gruntow rolnych w wyniku zmiany ich klasyfikacji (zapis Wn 011,

Ma 800) 2.979,35 zt

6.2.2.1.2 Badajac sposob prowadzenia ewidencji analitycznej Srodkow trwalych ustalono,
ze prowadzonymi urzadzeniami ksiggowymi traktowanymi jako ewidencja analityczna byly
karty §rodka trwalego (wzor K — 2076 i K — 281). Urzadzeniem ksiggowym spelniajacym
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funkcjg zestawienia obrotow i sald kont analitycznych (kart srodka trwalego) byla tabela
amortyzacyjna, w ktorej ujmowano: numer karty, nazwe $rodka trwalego, wartosé tego
srodka na poczatek roku, zwickszenia i zmnigjszenia wartosci w ciagu roku oraz warto$¢ na
koniec roku. Srodki trwale w powyzszej tabeli ujmowane byly w ukfadzie grup klasyfikacji
srodkow trwatych.

Zgodnos¢ danych syntetycznej ewidencji $rodkéw trwalych z danymi wynikajacymi z
ewidencji analitycznej sprawdzono na przykladzie budynkéw i budowli stwierdzajac, Ze:

- wartos¢ budynkéw (konto 011 - 2) na poczatek roku (533.371,47 z), przychody w ciagu
2011 r. (535.240,65 zI) oraz warto$¢ budynkéw na koniec roku (1.068.612,12 zi)
wynikajace z ewidencji syntetycznej zgodne byly z kwotami zaewidencjonowanymi w
prowadzonych recznie urzadzeniach analitycznych

- wartos¢ budowli (konto 011 — 3) na poczatek roku (14.141.340,81 zI) ich zwigkszenie w
ciagu roku (926.505 zl) oraz stan na koniec 2011 r. (15.067.845,81 z) wynikajace z
ewidencji syntetycznej zgodne byly z wielkosciami ujgtymi w urzadzeniach ewidencji

analityczne;.

6.2.2.1.3. W wyniku analizy zapisow zmniejszajacych wartosé Srodkow trwatych
dokonanych w 2011 r. na koncie 011 na kwote 138.699.73 zt ustalono, e dotyczyly one:
- warto$ci sprzedanych dzialek (10,5014 ha = 8.593,65 zl'ha) wynoszacej 90.254,36 zl,
- likwidacji srodkow trwatych (w tym kociol o warto$ei 28.290 z1 oraz sprzgt komputerowy
0 wartosci 20.155,37 =1 48.445,37 zt
Zasadno&¢ dokonania zmniejszenia warto$ci majatku trwalego Urzedu Gminy
sprawdzono na przykladzie zmniejszenia wartoéci gruntéw. Stwierdzono, 7e iloé¢
sprzedanych gruntow w 2011 roku wynikata z zestawienia pod nazwa ,Rozliczenie mienia
komunalnego na dzien 31 grudnia 2011 r.,, sporzadzonego przez 1. Smoktunowicz -
inspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa, zawierajacego w jednostkach
naturalnych (ha) stan na poczatek roku, zwigkszenie tego stanu w ciagu roku, jego
zmniejszenia oraz stan na koniec roku. Wyceny tych obrotow dokonala Skarbnik Gminy
ustalajac usredniong ceng jednego hektara wynikajaca z ewidencii ksiggowej (wartosé
terenow budowlanych wynoszaca na 1.01.2011 r. kwote 268.907,28 z} dzielge przez ilo&é
hektardw — 31,2914 ha wykazanych na ten dzieit w Rozliczeniu).

6.2.2.1.4. Zadna z obowiazujacych w okresie objetym kontrola regulacji wewnetrznych nie

okreSla zasad i sposobu prowadzenia ewidencji szczegélowej gruntow odmiennej niz dla
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srodkow trwa{ybh Poniewaz zgodnie z art. 3 ust 1 pkt, 15 lit ,a” ustawy o rachunkowoéci

-

do srodkow trwalych zalicza sie nieruchomosci [w tym grunty) ewidencja tej grupy

bmdknw trwalych powmna odpowiadac wymogom usta‘l.l.f:,,r 0 rachunkuwuaﬁzap{:m )
rzetclnc: i jasne przedstawienie sytuaciji mathkowq JLdnnstkl -
6.2.2.1.5 Zgodnie z ewidencja ksiegowg prowadzong wartodciowo na koncie syntetycznym
szezegblowym 011-1 grunty warto$é tej grupy Srodkow trwatych na dzien 01.01.2011 r.
wyniosla 368.931,14 zl i zostala w trakcie roku zwiekszona o kv.c-tq ?391 22 7zl oraz
zmniejszona o kwote 90.245,36 zI. Wartoéé gruntow wg tej ewidencji na knmec 2[}! I roku
wyniosta kwotg 286.066,00 z1. Wartoéé powyzsza zostala wpisana do arkusza spisu z
natury Nr 17/11 przez Skarbnika Gminy w trzech pozycjach: grunty rolne (156 ha) w
wysokosci 91.917,83 21, tereny budowlane i rekreacyjne (22 ha) w wysokosci 178.661,92
z}, uzytki kopalne i nieuzytki (32 ha ) w wysokosci 15, 497,25 zl Wartosm te nie wymka_m Z

prowadzonej ewidencji ksiggowej grunt6w,
6.2.2.2 Inwestycje ($rodki trwale w budowie) konto 080

6.2.2.2.1 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont ... konto 080 stuzy do ewidencji
kosztow inwestycji oraz do rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty. Na stronie
Wn ujmuje sig poniesione koszty inwestycji a po stronie Ma warto§é uzyskanych efektow
inwestycyjnych. Ewidencja szczegolowa powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie
kosztow inwestycji wedhg poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie kosztow wytworzenia poszczegolnych obiektow $rodkow trwalych, Na
koncie 080 mozna ksiegowaé réwniez rozliczenie kosztow dotyczacych zakupéw gotowych
srodkéw  trwalych. Urzad Gminy nie posiada  uregulowan  wewnetrznych
uszczegolawiajacych uregulowania wynikajace z powyzszego rozporzadzenia Ministra
Finansow w tym réwniez w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej zakupow gotowych
srodkow trwatych nabycia, ktorych nie ewidencjonowano za posrednictwem konta 080, W
zalgczniku nr 4 do zarzadzenia Wojta Gminy Nr 2/10 z dnia 15 grudnia 2010 r
postanowiono, ze do konta 080 prowadzone beda konta analityczne dla kazdej inwestycji na
odrebnej kartotece.

Ustalono, ze konto 080 w ewidencji prowadzonej przy pomocy programu komputerowego

bylo prowadzone w rozbiciu na konto 080-1 inwestycje, 080-2 inwestycie PROW —



wodociagi, 080-3 — remont swietlicy w Losince, 080-4 — remont $wietlicy w Krzywce, 080-
6 — remont $wietlicy w Tyniewiczach, 080-7 — remont $wietlicy w TrzeSciance.
Ewidencje kosztow realizacji poszezegdlnych zadan inwestycyinych prowadzono recznie

na kartotekach kontowych,

6.2.2.2.2 Na podstawie szczegdlowej ewidencji ksiegowej inwestycji ( $rodkoéw trwalych w

budowie) ustalono, Ze stany i obroty $rodkami trwalymi w budowie w 2011 roku

przedstawiajg sig nastepujaco:

T

Lp | Nazwa zadania Stan na Zwigkszenie | Zmniejszenie | Stan na
inwestycyjnego dzien kosztdw kosztow dzien
01.01.2011 | w 2011 w2011 roku | 31.12.2011
B roku
1 | Wodociag ul. Piaski - 11 931,00 11 931,00
MNarew
2 | Wodociag wies 20 848,50 20) 848,50
Usnarszczyzna
3 | Przebudowa ulicy 53 094,60 | 465 458,00 518 552,60 |
Zeromskiego, Mickiewicza,
Bialowieskiej w Narwi
4 | Etap uzupelniajacy 4 922,00 4 922,00
kanalizacji ul. Gnilea w
Narwi
5 | Wodociag ul. Ogrodowa, 14 361,30 156,77
Gnilca w Narwi 14 518,07
6 | Wodociag- kolonie 3 599,00 14 622,18 18 221,18
f.osinka, Kutowa
7 | Oiwietlenie uliczne 23 204,28 29 280,00 52 484,28
& | Dokumentacja drogi 16 698,05 16 698,05
Aficuty
9 | Dokumentacja drogi Puchly 3 528,42 3528,42 |
10 | Dokumentacja 56 204,24 56 204,24
|| infrastruktury na wysypisku
11 | Dokumentacja 23 924,49 23 924,49
infrastruktury nad rzeka
MNarew
12 | Wtérnik drogi Kozliki 2 135,00 2 135.00
13 | Droga Rohicza Odrynki - 5 700,00 5 700,00
dokumentacja .
14 | Plac zabaw przy szkole 4 514,00 4 514,00
podstawowe;
15 | Budowa Wodociggu w 471 166,79 | 455 338,21 926 505,00 0
Puchlach,
HajdukowszczyzZnie,
Cimochach, Rybakach. ]
16 | Przebudowa swietlicy 1 830,00 | 117 707,33 119 537,33 0
wiejskiej w Losince =
17 | Przebudowa swietlicy 1 220,00 56 904,79 | 58 124,79 0
wiejskiej w Krzywcu
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[ 18 | Przebudowa éwietlicy 183000 | 13803376 ] 139863.76 0
wigjskiej w Tyniewiczach
Duzych _ ]
19 | Przebudowa $wietlicy 710227 | 210 612.50 217 714,77 0
wigjskiej w Trzefciance
X Ogélem | 695 034,44 | 1520 893,04 | 1461 745,65 | 754 181,83 |

0.2.2.2.3 Z przedstawionych wyzej danych ewidencji szczegOlowej inwestycji wynika, ze w
2011 roku poniesione koszty inwestycji w kwocie 1.520.893.04 7} dotyczyly 11 zadan
inwestycyjnych. Na 8 zadaniach mwestycyjnych rozpoczetych przed 2011 rokiem nie
wystapily w tym roku zadne obroty. W 2011 roku zakonezono realizacje oraz rozliczono
koszty inwestycji 5 zadan (1 zadanie dotyczace budowy wodociagu oraz 4 zadania
dotyczace modernizacji $wietlic wiejskich) na ogélna kwote 1.461.745,65 zL. Do rozliczenia
w latach nastgpnych po 2011 r pozostaly koszty 14 zadan inwestycyjnych poniesione do
konca 2011 r w wysokosci 754.181,83 z1.

Koszty inwestycji zakonczonych w 2011 roku porownano z efektami tych inwestycji
zaewidencjonowanymi na koncie érodki trwale stwierdzajac Ze calosé tych kosztow ujeto
W postaci efektow w ewidenciji majatku trwalego Urzedu Gminy,

Najwyizsze koszty poniesione w 2011 r. zaewidencjonowano na koncie zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa ulic Zeromskiego, Mickiewicza i Bialowieskiej w Narwi”
(465.458,00 zh) ktére na koniec roku jako inwestycja nie zakonczona wykazuje saldo
S518.552,60 zL. W wyniku poréwnania zapisow dokonanych w 2011 r. na tym koncie z
dowodami ksiegowymi stanowigcymi podstawe zapiséw stwierdzono, ze kwoty powyzsze
me odzwierciedlaja stanu faktycznego oraz danych wynikajacych z dokumentow,
poniewaz;

zl up!aconq na rzecz Przedsighiorstwa Drogowo- -Mostowego MAKSBUD B Bielsk Podlaski

realizujgcego roboty w ramach powyzszego zadania. Podstawe przekazania Srodkaw

- W dniu 20 grudnia 2011 r. w koszty _pnw}rzszag,{:- zadania mks:;g_wanc- kwotq 301.590,00

stanowila zataczona do wyciagu bankowego kserokopia faktury VAT nr 1076/2011/FVS z
dmia 09.12.2011 r. za przebudowg drég gminnyeh w Narwi (ulica Mickiewicza,
Bialowieska i Zeromskiego 1 etap) na kwotg 1.492.949,50 zl zatwierdzona do wyplaty na
kwote 301.590,00 z1 przez Wajta i Skarbnika Gminy.

- W dniu 29 grudnia 2011 r. w koszty powyzszego zadania zaksiggowano kwote 150.000,00
zt oplacong na rzecz wymienionego wyzej Przedsichiorstwa Drogowo-Mostowego

MAKSBUD. Do wyciagu bankowego zalaczono kserokopie wyzej wymienionej faktury
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wykonawey rohdot zatwierdzonej dodatkowo przez Wajta i Skarbnika Gminy na kwote
150.000,00 1.

Kosztami realizacji powyzszego zadania w 2011 r.nie obciazono nie oplaconej czedci
faktury Nr 1076/2011/FVS z dnia 09.12.2011 r. w:-,annsv:it:f:j 1.041.359,50 zI. Stanowi to
naruszenie zasady memorialu wynikajacej z pustanuwic;i_ﬁ“ arl 6 i--Zﬂ ustawy o
rachunkowoscei.

Szczegolowe informacje dotyczace realizacji wymienionego wyzej zadania inwestycyjnego

zamieszczone zostaly w czedci protokolu dotyczacej wydatkow budzetowych.

6.2.2.2.4 Warto$¢ inwestycji rozpoczetych na dzien 31.12.2011 r, w wysokosci 754.181,83
zi w tym zadania Przebudowa ulicy Zerc-mskicgﬁ, Mickiewicza, Bialowieskiej w Narwi w
wysoko$ci 518.552,60 zt zostala potwierdzona protokolem .z weryfikacji salda konta
mnwestycji rozpoczetych na 31.12.2011 r.” podpisanym przez zespdt w skladzie: 1. Szwarc i
M. Panasiuk.

6.2.2.3 Materiaty (konto 310)
IR - el

6.2.2.3.1. W przepisach wewngtrznych (zarzadzenie Nr 2/10 7 dnia 15 grudnia 2010 r. w
sprawie zakladowego planu kont, zarzadzenie Nr 105/06 z dnia 01.12.2006 r, w sprawie
funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych.. )
wskazano poérednio metody prowadzenia kont ksigg pomocniczych rzeczowych
skladnikow aktywéw obrotowych .

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci w art. 17 ust 2 zobowigzala
kierownikow jednostek do podjecia decyzji o stosowaniu jednej z wymienionych w tym
przepisic metod prowadzenia ewidencji przy uwzglednieniu rodzaju i wartosci
poszezegolnych grup tych skladnikow majatku,

W zalaczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 2/10 Wojta Gminy zawierajacych konta
analityczne prowadzone do kont syntetycznych nie wymieniono kont analitycznych do
konta 310 Materialy.

W instrukcji stanowigcej zatgeznik do zarzadzenia Nr 105/06 ustalono w rozdziale
VIII obieg dokumentow przy zakupie paliwa i materialow opalowych w  sposib
nastepujacy:

* pracownicy obslugujacy sprzet gminny zakupujg paliwo, oleje i smary potrzebne do

pracy i konserwacji sprzetu na staci paliw. Fakt dokonania zakupu dokumentuj




wpisem do karty pracy i pokwitowaniem na stacji. W Referacie Finansowym

prowadzona jest analityka zakupu materialow pednych w rozliczeniu na posiadany

sprzgt.  Pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej w okresie kwartalnym
dokonuje rozliczenia zuzycia paliwa w terminie do 30 dnia miesigea po zakonczeniu

kwartalu. Rozliczenie powinno by¢ zatwierdzone przez kierownika jednostki i

stanow1 podstawe do zdjecia z ewidencji i obcigzenia kosztow dziatalnoéci.

® pracownicy gospodarki komunalnej zakupujacy materialy opalowe do istniejacych
kotlowni przekazuja do referatu finansowego faktury zakupu zatwierdzone przez
kierownictwo zakladu. W referacie ksiggowosci prowadzona jest analityka zakupu

tych materialow .

Na koniec roku dokonuje sig¢ obmiaru materialow opalowych oraz zdjecia ze stanu i
zwigkszenia kosztow. Ostateczne rozliczenie materialow opalowych nast¢puje na koniec
Sezonu grzewczego wg faktycznego zuzycia.

W § 3 ust 6 zarzadzenia Nr 2/10 z dnia 15 grudnia 2010 r. ustalono ogilnie, ze ,w
zakresie gospodarki zapasami materialowymi prowadzi sig¢ ewidencje analityczng

wartosciows 1 ilosciowo — wartosciowg w komoérce ksiggowosci,”

6.2.2.3.2 W wyniku badania sposobu realizacji powyzszych postanowien ustalono, ze w
ewidencji syntetycznej prowadzono jedno konto oznaczone symbolem 310 Materialy na
ktorym ewidencjonowano wartoéciowo stany i obroty materialami. Zgodnie z powYyZsza
ewidencjg zakupy materialow objetych ewidencjy iloéciowo — wartosciowg w 2011 roku
wynosily 353.545,53 zi (obroty Wn konta 310). Zuzycie materialow objetych ewidencja
ilosciowo — wartosciowg w 201 1r, wynosito 364.618,80 zt (obroty Ma konta 31 0). Wartosc
materialow ewidencjonowanych w ksiggach Urzedu na dzied 31.12.2011 r. wynosila
73.452,94 71,

PowyZzsza warto§¢ zapasu materialéw na koniec 2011 r. zostala potwierdzona
spisem z natury dokonanym w dniu 31 grudnia 2011 r. Na powyzsza kwote zlozyly sie
wartosci wycenionych materialow spisanych na arkuszach spisowych:

® Nr&8/11 na kwote: 62.833,59 z1
e Nrl4/11 na kwote: 4.957.09 zi
® Nr 1511 na kwote: 5.662,26 zi
Na arkuszu spisowym Nr 8/11 dokonano Spisu z natury materialow opalowych

(drewno, olej opalowy, wegiel kamienny, gaz propan-butan). Na arkuszu spisowym Nr
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14/11 dokonano spisu oleju napedowego  znajdujacego sic w pojazdach i sprzecie
uzytkowanym przez Urzad Gminy, a na arkuszu Nr IS/11 spisano olej napedowy

znajdujacy sie w pojazdach uzytkowanych przez Ochotnicze Straze Pozarne.

6.2.2.3.3 Zgodnos¢ danych spisanych na arkuszach spisowych z ewidencjg ilociowo —
wartosciows sprawdzono na przykladzie materialow opalowych spisanych na arkuszu spisu
z natury Nr 8/11 stwierdzajac, e iloéé i wartosé tych materialéw wykazana w arkuszu spisu
Z natury zgodna byla z ilodciami i wartoéciami poszezegolnych materialow wynikajacymi z
kart kontowych materialowych ilociowo — wartosciowych.
Wielkosci te przedstawialy sig nastepujaco:

* drewno opalowe kotlownia Narew 250 m.p po 144,28 z1 o wartosci 36.070,43 zi

* olej napedowy w agregacie w kotlowni Narew 20 1 po 5,58 zV1 o wartosei 111,60 21

* olej opatowy w kotlowni OSP 30001 po 3,83 zV1 o wartosei 1 1.450,79 zi
* gaz propan-butan — Losinka 8731 o wartosci 2,772,42 zt
e wegiel kamienny 18t po 597,24/t o wartoéci 10.750,30 z1
* wegiel kamienny w OSP Trzeécianka 3t 0 wartosei 1.678,05 zt
Razem: 62.833,59 71

Z okazanej dokumentacji dotyczyce] iInwentaryzacji tej grupy materialdéw nie
wynika, w jaki sposéb zespot spisowy w skladzie K. Kietbaszewska i S. Korobkiewicz
ustalit wykazane w arkuszu spisu z natury ilosci poszezegélnych materialow. Wyceny tych
iloSci materialéw na arkuszu spisowym dokonano w wysokosci wynikajacej z kart
kontowych. Sprawdzenie prawidlowosci tej wyceny na podstawie zapiséw w ewidencji
szczegolowej nie jest mozliwe gdyz brak w nich cen nabycia poszezegdlnych dostaw
materialéw oraz cen, po ktérych dokonywano w ciagu roku rozchodéw poszczegdlnych
materialow,

6.3 Inwentaryzacja majatku

.

6.3.1 Wéjt Gminy dzialajac na podstawie art. 26 i 27 ustawy z dnia 29.04.1994 r 0
rachunkowosci oraz Zarzadzenia Wéjta Nr 106/06 z dnia 1 grudnia 2006 r. wydal
zarzgdzenie Nr 92/2011 z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie powolania komisji
inwentaryzacyinej do przeprowadzenia inwentaryzacji  skladnikow majatkowych.

Zarzadzeniem tym Wojt powolal komisj¢ inwentaryzacyjna, ustalil zakres inwentaryzacji

oraz w formie zalacznika do zarzadzenia sklady zespolow spisowych, sposoby i termi



przeprowadzenia inwentaryzacji. Zgodnie 7 ustaleniami zawartymi w  powyzszym
zalyczniku do zarzadzenia do przeprowadzenia inwentaryzacji zostalo powolanych pieé
zespolow spisowych, ktore mialy dokonaé inwentaryzacji w dniach od 1 do 31 grudnia
2011 roku wykazanymi metodami a mianowicie:

a) droga spisu z natury nalezalo zgodnie z zarzadzeniem dokonaé inwentaryzacji:
drukow $cistego zarachowania, Srodkow trwalych, paliwa w pojazdach, materialow
opalowych,

b) droga potwierdzenia stanéw nalezalo dokonac inwentaryzacji §rodkéw pienigznych
gromadzonych na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzan,

¢) drogg pordwnan danych i ich weryfikacji inwentaryzacji mialy zosta¢ poddane
inwestycje rozpoczete, grunty, trudnodostepne ogladowi érodki trwale, drogi, lasy,

budowle.

6.3.1.1 Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w zbiorze dokumentéw pod nazwa,
»Inwentaryzacja 2011 r.” ustalono, 7e w 2011 . dokonano inwentaryzacji nastepujacych
aktywow z zastosowaniem nastgpujacych metod:

a) droga spisu z natury — stan drukéw scislego zarachowania (protokél) pozostatych
srodkow trwalych w Urzgdzie (arkusze spisu z natury nr 16, 19, 20-22) w OSp
(arkusze spisu z natury nr 23-36), paliwa w pojazdach (arkusze spisu z natury nr 14-
15) opatu (arkusz spisu z natury nr 8) sprzgtu komputerowego (arkusze spisu z
natury nr 1-8), wodociagéw, hydroforni (arkusze spisu z natury nr 9-10) érodkéw
transportowych (arkusze spisu z natury nr 11 i 18) budowli komunalnych (arkusz
spisu z natury nr 12), budynkéw (arkusz spisu z natury nr 13), gruntéw, laséw i drig
(arkusz spisu z natury nr 17), Zgodnie z zarzadzeniem Nr 92/2011 Wajta Gminy z
dnia 01.12.2011 r. grunty, trudnodostepne ogladowi $rodki trwale, budowle, lasy i
drogi winny by¢ poddane inwentaryzacji droga weryfikacji stanéw ewidencyijnych.,

b) droga potwierdzenia sald - stany srodkéw gromadzonych na rachunkach
bankowych, stany zobowigzan z tytulu kredytu bankowego, stany zobowigzan z
tytulu pozyczek zaciagnietych w WFOSIGW,

¢} drogg pordwnania standéw wynikajacych z ksiag rachunkowych z dokumentacjg i
weryfikacji danych —inwestycje (Srodki trwale w budowie), naleznosci i
zobowigzania (ktére zgodnie z zarzadzeniem Wojta winne byé poddane

inwentaryzacji droga potwierdzenia standw),




W okazanej dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji na podstawie zarzadzenia

Nr 92/2011 z dnia 1 grudnia 2011 r. znajduje sig protokdl z rozliczenia wynikow

inwentaryzacji przeprowadzonej w dniach od 01.12.2011 do 31.12.2011 r, z ktorego
wynika, Ze réznice inwentaryzacyijne nie wystapily.

Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli opisanych w poprzednich czesciach

protokotu  wynika, Ze powyzsze stwierdzenie nic zostalo w pelni  potwierdzone

odpowiednimi dokumentami (np. mwcnlar}zac_;d materialow opatowych, inwentaryzacja

srodkéw trwatych w budowie),

VII. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Badaniem objgto procedure planowania dochodéw i wydatkow budzetu gminy
zwigzanych z realizacjg z.adan xlemnych zZ zdkrcsu adrmmstm-::}l rzadowej, opracowania

planu finansowego tyuh za:;ian1 rudzaje zadan na wykuname ktorych w 2011 roku Gmina

ntw"ymala“ ﬂntdqc z hud?etu panatwa rozliczenie otrzymanych w 2011 roku kwot dotacji,
zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb — 50 o dotacjach i Rb — 50 o

Wwydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan zleconych z ewidencjy ksiggowa.

7.1. O wysoko$ciach kwot dotacji celowych z budzetu pafistwa na realizacjg przez gming
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w 2011 roku. Wojt informowany byt
przez Podlaski Urzad W—::-Jmmdzkl oraz Krajowe Biuro Wyhnrcze Deiagatura w
Bialymstoku w terminach umozliwiajacych uwzglednienie tych kwot w Dpramwwanym
pru_]ekcze budzetu na 2011 r. wymlkdja‘ce z powyzszych informacji kwc:-t:-,r dotacji celowych
z budzetu panstwa zostaly uwzglednione w projekcie planu dochodow budzetowych i
odpowiednio w planie dochodaw i wydatkéw budzetowych gminy.

Wojt informowany byt réwniez przez organy udzielajace dotacji 0 zmianach kwot
przyznanych dotacji z budzetu panstwa. Informacje te stanowily podstawe do dokonania
zmian w dochodach i wydatkach budzetu gminy.

Przyznane dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadaf z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami zostaly w planie dochodow
budzetu gminy wyszczegolnione w odrebnej kolumnie planu, Analogicznie w odrgbnej
kolumnie planu wydatkéw budZetowych gminy wyszczegélniono wydatki finansowane z

przyznanych dotacji.
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Dochody budzetu panstwa uzyskane w zwiazku z realizacja zadan zleconych zostaly
przez Podlaski Urzad Wojewddzki ustalone pismem Nr FB. I1. Bt 3010 — 25/2010 7 dnia 21

pazdziernika 2010 r. na kwote 5,000 zl i mialy pochodzi¢ z wyegzekwowanych mozliwogci

od dluznikow Iin_}cﬂtﬁ:r:iihnych.

Ustalono, ze ws;:-ystkie zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe)
realizowane byly bezposrednio przez Urzad Gminy, ktéry prowadzit ewidencjg ksiegowa
otrzymanych dotacji z budZetu panstwa na pokrycie wydatkow zwigzanych z ich

wykonaniem.

7.2. Na podstawie sprawozdaf Rb — 50 o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal 2011 roku ustalono, 7e Gmina otrzymala w tym roku

dotacje celowe na pukrycig wydatkow z tytulu realizacji nastepujacych zadan zleconych:

—

- zwrot  czgSci podatku  akcyzowego zawartego w  cenie oleju  napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na pokrycie kosztow jego zwrotu (rozdz.
01095) w wysokosci 363.050,96 zt. Dotacja powyzsza zostala wykorzystana w 2011 r. w
catosci,

- prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow (rozdz. 751 01) w wysokosci 704 zi.
Dotacje wykorzystano w pelnej wysokosci,

- organizacj¢ i przeprowadzenie wyborow do Sejmu i Senatu (rozdz. 75108) w wysokosci
12,919 21 Dotacja na ten cel zostata wyﬂatkowana; w caloéei,

- wyplaty éwiadczen rodzinnych, $wiadezen z fundusze alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdz. 8521. 2) w

wysokosci 1.112.700 zL Dotacje na ten cel wykorzystano w wysokosci 1.112.699,18 21

- realizacjg rzadowego programu wspieranie 0sob pobierajacych éwiadezenia pielegnacyjne
ustanowionego uchwatg Nr 182/2011 Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 2011 r. (rozdz.
85295) w wysokoéci 12.200 zL Otrzymana dotacje wykorzystano w 2011 r w wysokoéci
11.700 zL Niewykorzystana kwote w wysokosci 500 zt zwrécono do budietu pafstwa w
dniu 29 grudnia 2011 .

- pokrycie wydatkow okre§lonych w art.18 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
narodowym spisie powszechnym ludnoséci i mieszkan w 2011 . (Dz. U. Nr 47 poz 277) w




wysokosci 24.219 zt (rozdz 75056), Dotacj otrzymana na ten cel wykorzystano w kwocie
L ‘_"——-___-___.___-—-H—
21.407,27 zL Niewykorzystang czgsc dotacji w 201 Iroku w wysokosci 2.811.73 71 Urzad

Gminy zwr6cit w dniu 1 grudnia 2011 roku.

7.3 Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych w 2011 roku z budzetu pafstwa na
finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej sprawdzono na przykladzie
wydatkowania $rodkéw otrzymanych na realizacjg rzadowego programu wspierania osob
pobierajacych swiadczenia pielegnacyijne. Realizacja powyzszego programu ustanowionego
uchwalg Nr 182/2011 Rady Ministréw 2 dnia 27 wrzesnia 201 1 r. polegala na udzielaniu
pomocy finansowej osobie pobierajacej swiadczenia pielegnacyjne przyznane na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r, o éwiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139
poz. 992 ze zm.) w wysokosci 100 zi miesigcznie w okresie od 1 listopada do 31 grudnia
2011 r. Szczegolowe warunki udzielania pomocy finansowej w ramach tego programu
ustalifa Rada Ministrow rozporzadzeniem 7 dnia 4 paZdziernika 2011 r. postanawiajac
m.in,, 7e:

- pomocy udziela sig na wniosek osoby majaceej ustalone za miesige listopad lub grudzien
2011 r. prawo do $wiadczenia pielegnacyinego przyznane na podstawie ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- przyznanie oraz odmowa przyznania pomocy nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Pomoc jest przyznawana niezaleznie od dochodu i jest wyplacana w
terminie wyplaty swiadczenia pielegnacyjnego (nie przeprowadza sie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego).

Na podstawie okazanej dokumentacji dotyczacej przyznania i wyplaty srodkéw w
ramach programu ustalono, ze przyznania pomocy dokonano w drodze decyzji w oparciu o
wnioski 0sob uprawnionych. Za miesiae listopad 2011 roku przyznano pomoc dla 54 oséb
na kwotg 5.400 zL. Wyplaty dokonano lacznie ze $wiadezeniem pielegnacyjnym w dniu 18
listopada 2011 r. (w miesigcu tym wyplacono $wiadezenia pielegnacyjne dla 57 osab).

Za miesigc grudzien 2011 r. przyznano pomoc dla 58 0s6b na kwote 6.300 zt w tym
dla 5 osob za dwa miesigce. Wyplaty dokonano lcznie z wyplata éwiadezenia
pielegnacyjnego w dniu 16 grudnia 2011 r.

W miesigeu grudniu 2011 r. $§wiadczenia pielegnacyjne wyplacono dla 60 os6b,
Pomocy nie wyplacono osobom uprawnionym do $wiadczen, ktorzy nie zlozyli wniosku o

pomoc.



7.4 Zgodnie z art, 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dysponenci czeci budzetowych sprawuje nadzor i kontrole m.in. realizacji zadan
finansowych z budzetu panstwa,

W grudniu 2011 roku Podlaski Urzad Wojewodzki udzielajacy gminie dotacji
celowych na realizacje zadan 7 zakresu pomocy spolecznej, przeprowadzil kontrole
kompleksowa Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Narwi w zakresie realizacji zadan
wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa w zakresie pomocy
spoleczne;j.

Na podstawie ustalen kontroli zawartych w protokole kontroli podpisanym z data
27.12.2011 r. Podlaski Urzad Wojewodzki skierowal do kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej wystapienie pokontrolne (Nr PS. V. 431. 5.53. 2011. MG z dnia
03.01.2012 r.), w ktérym wykonanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175 poz. 1362 ze zm.) ocenil pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

Podlaski Urzad Wojewodzki zobowiazal kierownika Oérodka m.in. do powierzenia
prowadzenia obslugi finansowo — ksiegowej osobie bedacej jego pracownikiem zgodnie z
art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku
do obowiazujacych przepiséw prawnych tJ. art. 110 ust 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
© pomocy spoleczne;.

W odpowiedzi na powyzsze zalecenia Wojt Gminy pismem Nr GOPS. 1710.1.2012
z dnia 1 lutego 2012 r, zawiadomil Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Ze stan zatrudnienia i powierzenie obowigzkéw obstugi finansowo
— ksiggowej Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej pracownikowi tego Oérodka zostang
wykonane do konica IV kwartalu 2012 r.

VIII. Rozli_a_:_z_gr_}iz_i finansowe Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi.

-TVF trakcie kontroli badaniu poddano rozliczenia z budzetem gminy z tytuh
dochodow  zrealizowanych przez jednostki budZetowe w 2011 roku, prawidlowosé
rozliczenia na koniec 2011 r. érodkéw budzetowych przekazanych jednostkom budzetowym
na realizacj¢ wydatkéw wynikajacych 2 ich planéw finansowych oraz rozliczenie dotacji

podmiotowych przyznanych na rok 2011 instytucjom kultury.

8.1. W punkcie {f:;pmtnkn%u wymieniono gminne jednostki organizacyjne utworzone w

celu realizacji zadan gminy dzialajace w kontrolowanym okresie. Jednostki te dziala
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nastepujacych formach organizacyjno - prawnych wynikajacych z przepisow ustawy o
finansach publicznych i przepisow szczegdlowych:

- w formie jednostek budzetowych: Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Narwi, Zespol
Szkolno - Przedszkolny w Narwi, Gimnazjum im. Abp, Gen. Dyw. Mirona
Chodakowskiego w Narwi (do dnia 31.08.2011 r.)

- w formie samorzadowych osob prawnych: instytucje kultury (Narwianiski Osrodek
Kultury w Narwi, Gminna Bibliotek Publiczna w Narwi).

Zespol Szkolno — Przedszkolny w Narwi prowadzi ksiegi rachunkowe jednostki we
wilasnym zakresie, natomiast obsluge finansowo — ksiggowa pozostatych jednostek
organizacyjnych Gminy, prowadzi Urzad Gminy.

Prowadzenie obslugi finansowo — ksiegowej Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
zostalo powierzone inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej Urzedu Gminy, natomiast
Narwianskiego Ofrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej podinspektorowi w
Referacie Finansowym Urzedu. Powierzenie obejmuje m.in.: prowadzenie rachunkowosci
jednostki, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, dokonywanic wstepnej kontroli kompletnoéci i rzetelnodci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarezych i finansowych, wykonywanie dyspozycji
srodkami pienigznymi oraz odpowiedzialne za te obowiazki.

Ustalono, Ze na mocy przyjetych do realizacji zakreséw czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialno$ci pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy wykonujg obowiazki
glownych ksiggowych obstugiwanych jednostek w tym m.in.:

- dysponuja wspdlnie z kierownikami tych jednostek érodkami pienigznymi gromadzonymi
na rachunkach bankowych obstugiwanych jednostek,

- podpisuja dokumenty finansowo — ksiggowe obshugiwanych jednostek (dokumenty te
gromadzone sa w odrgbnych zbiorach) pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz jako
osoby zatwierdzajace te dowody do realizacji (wspélnie z kierownikami tych jednostek),

- prowadza ksiggowo$¢ jednostek w oparciu o zasady (polityke) rachunkowosci ustalone
przez kierownikow tych jednostek,

- sporzadzajg 1 podpisujg (wspolnie z kierownikami) sprawozdania jednostkowe
(budzetowe GOPS) oraz finansowe.

8.1.1. Sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej rozliczen finansowych z gminnymi
Jednostkami organizacyjnymi obowiazujacy w okresie objetym kontrola wynika z regulacji
zawartych w zarzadzeniu Nr 2/10 Wojta Gminy z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie

zakladowego planu kont w Urzedzie Gminy Narew. Zarzadzeniem powyzszym Wojt pétalit
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m.in. wykaz kont syntetycznych budzetu gminy (w tym konta: 222 Rozliczenie dochoddw
budzetowych i 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych) i postanowil, ze Urzad Gminy
obowigzany jest prowadzi¢ rachunkowo$¢ dla budzetu gminy zgodnie #z planem kont i
zasadami funkcjonowania tych kont ustalonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdInych zasad rachunkowoséci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

W zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 2/10 z dnia 15 grudnia 2010 r. Wojt ustalil konta
szezegolowe prowadzone do kont syntetycznych budzetu gminy w tym do kont 222 i 223.
Poprzez dodanie do tych kont czwartej cyfry 1 utworzono konta dotyczace rozliczen
dochodéw i wydatkéw Urzedu Gminy. Analogicznie utworzone zostaly konta dotyczace
rozliczenn GOPS (czwarta cyfra 2), Zespolu Szkolno — Przedszkolnego (czwarta cyfra 3),

Publicznego Gimnazjum (czwarta cyfra 4).

8.1.2 Zarzadzeniem powyizszym Wojt ustalil rownies wykaz kont syntetycznych Urzedu
Gminy (jako jednostki) w tym konta 224 Rozliczenie dotacji budZetowych i 810 Dotacje
budZetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budietu na inwestycje i
postanowil, ze Urzad prowadzi rachunkowo$¢ jednostki budzetowej zgodnie z planem kont
1 zasadami funkcjonowania tych kont ustalonymi w zalgczniku Nr 3 do wymienionego

wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
8.2. Jednostki budzetowe.

8.2.1. W zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 2/10 Wéjta Gminy z dnia 15 grudnia 2010 r,
zawierajacym wykaz kont analitycznych prowadzonych do kont syntetycznych budzetu
gminy ustalono m.in.:

a). do konta syntetycznego 222 Rozliczenie dochoddw budZetowych beda prowadzone
konta: 222 — 1 Rozliczenie dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy,

222 — 2 Rozliczenie dochodow budzetowych realizowanych przez GOPS

222 - 3 Rozliczenie dochodéw budzetowych realizowanych przez Zespol Szkolno — Przed.
222 — 4 Rozliczenie dochodow budzetowych realizowanych przez Gimnazjum.

b). do konta syntetycznego 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych bedg prowadzone

konta analogicznie do konta 222
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8.2.2. Na podstawie zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2011 . do 31.12.2011 .
ustalono, Ze stany i obroty za 2011 r. na kontach rozliczenie dochodéw budzetowych
przedstawialy sie nastepujaco:

- 222 — 1 bilans otwarcia — 0, obroty Wn — 4.227.212,30 z}, obroty Ma — 4.227.212.30 zt —
saldo (0,

- 222 - 2 bilans otwarcia — 0, obroty Wn — 67,51 z1, obroty Ma — 67,51 zl, saldo — 0,

- 222 - 3 bilans otwarcia — 0, obroty Wn — 76.707.,54 zi, obroty Ma — 76. 707,54 21, saldo — 0
- 222 - 4 bilans otwarcia — 0, obroty Wn — 492,13 z}, obroty Ma — 492.13 zl, saldo — 0
razem 222 saldo BO —(, obroty Wn — 4.304.479,48 zl, obroty Ma - 4.304.479,48 zl, saldo
BZ-0,

Wynikajace z obrotéw strony Wn konta 222 dane dotyczace dochodéw wykonanych
w 2011 r. pordbwnano z kwotami wykonanych dochodéw wykazanych w sprawozdaniach
Rb — 278 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku stwierdzajac, 7e dane te
s zgodne w przypadku Urzedu Gminy i Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne;.

Zespodl Szkolno — Przedszkolny w Narwi w sprawozdaniu miesigcznym Rb — 278 za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. podpisanym przez Gloéwnego Ksiegowego i
Dyrektora Zespolu z datq 31.01.2012 r. wykazat wykonanie dochodéw budzetowych w
kwocie 77.199,67 z} stanowiacej sume dochodéw Zespolu 1 Gimnazjum, ktore zostalo
wiaczone do Zespohu.

Dochody wykonane w 2011 1. przez jednostki budzetowe gminy zostaly w caloéci
przekazane na rachunek budzetu gminy do kofica 2011 r.

8.2.3. Stany oraz obroty konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych w 2011 r.

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

przedstawialy sig nastepujaco:
er. Symbol i nazwa konta Stanna | Obroty Obroty Stan na
01.01.2011 | Wn Ma 31.12.2011
1 [223-1 Urzad Gminy = 8.058.641,40 | 8.058.641.40 |
2 | 223-2 Gminny Osrodek - = ]
Pomocy Spoleczne 818.061,61 818.061,61
3 |2233 Szkola - 3.055.291,44 [ 3.055.291,44 s
Podstawowa
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4 [2234 Publiczne - [769.334.57 769.334.57 :

Gimnazjum

RAZEM - 12,711.329,02 | 12.711.329,02 -

Na podstawie analizy zapiséw dokonanych na powyzszych kontach ustalono, 7e:

- obroty po stronie Winien oznaczaly kwoty przekazane z rachunku budzetu na rachunki
bankowe jednostek organizacyjnych pomniejszone o zwroty nie wydatkowanych $rodkow
w wysokoscl 157.124,10 zt w tym z rachunku Urzedu Gminy 68.321,72 21 z rachunku
Szkoly Podstawowej 31.636,95 zl z rachunku Gimnazjum 57.16543 2zt ( likwidacja
rachunku z dniem 31.08.2011 r.),

- obroty po stronic Ma oznaczaly wysoko§é srodkéw wykorzystanych na pokrycie
wydatkéw przewidzianych w planach finansowych wydatkow poszczegolnych jednostek
budzetowych.

Zewidencjonowane po stronic Ma konta 223 wydatki poszczegdlnych jednostek
budzetowych Gminy poréwnano z kwotami wydatkow wykazanymi w miesiecznych
sprawozdaniach Rb — 28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
Stwierdzono, ze Zesp6! Szkolno — Przedszkolny w Narwi w sprawozdaniu miesiecznym Rb
— 285 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. podpisanym z data 31.12. 2011
r., przez Glownego Ksiggowego i Dyrektora Zespolu wykazal wydatki wykonane w kwocie
3.824.626,01 zI stanowigcej sume wydatkow Zespoh i dzialajacego jako samodzielna
Jednostka budZetowa do dnia 31 sierpnia 2011 r. Publicznego Gimnazjum.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka

Pomocy Spofecznej zgodne byly z kwotami zaewidencjonowanymi na koncie 223,
8.3. Dochody budzetowe gromadzone na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej.

8.3.1. Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
samorzadowe jednostki budZetowe prowadzace dzialalno$é okreslona w ustawie z dnia 7
wrzeSnia 1991 r. o systemie oéwiaty gromadza na wydzielonym rachunku dochody
okreslone w uchwale organu stanowiacego.

Ustalono, ze Rada Gminy podjela w dniu 28 czerwea 2010 r. uchwale Nr
XXXI/196/10 w sprawie okreslenia jednostek budzetowych gromadzacych dochody na

wydzielonym rachunku bankowym, Zrodet tych dochodow i ich przeznaczenia oraz sposobu
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i trybu sporzadzenia planu finansowego, dokonywania zmian w tym planie i ich
zatwierdzenia.

Powyzszg uchwalg Rada Gminy ustalita, ze dochody pochodzace ze zrodet
wymienionych w tej uchwale beds gromadzone na wydzielonym rachunku w Zespole
Szkolno — Przedszkolnym w Narwi.

Jako zrodlo tych dochodow uchwala wymienia wplywy z tytulu:

- spadkow, zapisdw i darowizn w postaci pienieznej,

- odszkodowania i wplaty za uszkodzone lub utracone mienie bedgce w zarzadzie,
- oplaty za doZywianie ucznibw i personel w stoléwee szkolnej,

- oplaty za wynajem i dzierzawe¢ pomieszezen szkolnych i sprzetu,

- prowizji za ubezpieczenie,

- odsetek od Srodkow gromadzonych na rachunku bankowym,

- oplaty z tytulu organizowania wypoczynku letniego i zimowego,

- nagrod 1 wyroznien otrzymanych za udzial w konkursach i innych imprezach,

- wydawania duplikatow §wiadczen i legitymacji uczniowskich.

W uchwale ustalono, ze zgromadzone na wydzielonym rachunku dochody

przeznaczone sa na:

- cele wskazane przez darczyncow,

- finansowanie wydatkow biezacych zwigzanych z uzyskiwaniem wymienionych wyzej
dochodow,

- remont lub odtworzenie mienia uszkodzonego lub utraconego, za kiére otrzymano
odszkodowanie,

- wydatki zwiazane z bankowa obstuga rachunku.

Rada Gminy w powyiszej uchwale ustalita nastgpujaca procedure sporzadzania i
zatwierdzania planu finansowego tych dochodow i wydatkow:

- projekt planu finansowego opracowuje kierownik jednostki lacznie z projektem planu
finansowego jednostki budzetowej i przekazuje go Wojtowi Gminy w  terminie
umozliwiajacym ujecie go w projekcie uchwaly budzetowej,

- plan finansowy (ujety w zataczniku do uchwaly budzetowej) powinien by¢ zatwierdzony
przez kierownika jednostki budzetowej w terminie 14 dni od otrzymania informacji o
podjeciu uchwaty,

- upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw nimi finansowych

bedzie zawarte co roku w uchwale budzetowej,
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- 0 dokonanej zmianie planu kierownik jednostki zawiadamia Lburmistrza” w terminie 7 dni
od dnia dokonania zmiany,

- Srodki pozostajace na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia roku budzetowego
polegajq odprowadzeniu na rachunek budzetu gmmy w terminie do dnia 5 stycznia

nastepnego roku,

8.3.2. Zarbwno w projekcie uchwaly budzetowej ustalonej zarzadzeniem Nr 365/10 Wiajta
Gminy z dnia 9 listopada 2010 . jak i uchwale budzetowej Nr [11/11/10 z dnia 22 grudnia
2010 r. Rady Gminy zostal zamieszezony w formie zalacznika ,,Plan dochodow i wydatkéw
dla wyodrgbnionego rachunku dochodéw oswiatowej jednostki budZetowej na 2011 rok”
zawierajacy dochody i wydatki wyszczegolnione w pelnej klasyfikacji budzetowej na
ogolne sumy w wysokodci 150.000 zL. Plan powyzszy przewidywal dochody w § 0690
wplywy z roznych oplat w wysokosci 149.700 z1 oraz w § 0920 pozostale odsetki w
wysokosei 300 zI. Wydatki w planie zostaly wykazane w § 4210 zakup materialow i
wyposazenie w wysokosci 3.000 z1 oraz w § 4220 zakup $rodkow zywnosdci w wysokosci
147.000 z1.

W ramach zmian w budzecie gminy dokonywanych w trakcie 2011 r. planu

dochoddw i wydatkdw wyodrebnionego rachunku dochodéw nie zmieniono.

8.3.3. Urzad Gminy posiada podpisany przez Dyrektora Zespolu Szkolno — Przedszkolnego
z datg 15.10.2010 r., projekt dochodéw i wydatkow dla wyodrebnionego rachunku
oswiatowej jednostki budzetowej na rok 2011 i podpisany z data 03.11.2011 r. przez
Dyrektora, plan finansowy dochodéw i wydatkéw dla tego rachunku, zawierajgce kwoty
planowanych dochoddéw i wydatkow zgodne z projektem budzetu i z uchwala budzetowa.

Urzad Gminy ponadto posiada zmiany do planu finansowego dochodow i wydatkéw
dla wyodrebnionego rachunku o$wiatowej jednostki budzetowej na rok 2011 wprowadzone
przez Dyrektora Zespolu z data 14 czerwca 2011 r. oraz z data 14 listopada 2011 r. W
wyniku ostatniej zmiany planowane wydatki na zakup materialow i wyposazenia (§ 4210)
wzrosly do kwoty 5.000 2z} natomiast planowane wydatki na zakup artykulow
zywno$ciowych zmniejszyly sie do kwoty 145,000 zl.

Uchwaly budzetowa Rada Gminy upowaznila Wajta do dokonywania zmian w
planie wydatkow oraz do przekazania uprawnien od dokonywania takich zmian

kierownikom jednostek budzetowych.
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UpowaZnienia do dokonywania zmian w powyiszym planie finansowym

udzielonego Dyrektorowi Zespolu kontrolujacemu nie okazano.

8.3.4. Urzad Gminy otrzymal jednostke sprawozdania Rb — 34S z wykonania dochodow i
wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych.
Roczne sprawozdanie Rb — 34S podpisane z data 26 stycznia 2012 r. przez Dyreklora
Zespolu wykazuje nastepujace dane:
- stan Srodkow pienieznych na poczatek okresu sprawozdawczego — 0"
- dochody ogétem: - plan 150.000 z1 w tym §0830 w wysokosci 150.000 zi
- wykonanie 144.715,52 zt w tym w § 0830 w wysokodci 144.616,44 71
oraz w § 0920 w wysokosci 99.08 zt,
- wydatki ogolem — plan 150.000 zt w tym w § 4210 w wysoko$ci 5.000 zt oraz w § 4220
w wysokodci 145.000 zt
- wykonanie 144.715,52 zt w tym § 4210 w wysokosci 3.864.35 21 §
2400 w wysokosci 10,64 z1 i § 4220 w wysokoéci 140.840.53 zt,
- stan Srodkéw pienieznych na koniec okresu sprawozdawczego — .0
Z powyzszych danych wynika, 7e na koniec roku na rachunku, o ktérym mowa w
art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych nie powstaly $rodki pienigzne podlegajace
odprowadzeniu na rachunek budzetu gminy (zostaly one odprowadzone w grudniu 2011 r.).
Ze sprawozdania powyzszego wynika ponadto, Ze na dzien 31.12.2011 r. nie wystapily

naleznosci z tytulu dochodow ani tez zobowiazania.
8.4. Dotacje dla instytucji kultury.

8.4.1. W projekcie budzetu gminy na 2011 r. ustalonym zarzadzeniem Wojta Gminy Nr
365/10 z dnia 9 listopada 2010 r. przewidziane zostaly dotacje podmiotowe dla instytucji
kultury tj. Narwianskiego Osrodka Kultury (rozdz 92109 § 2480) wysokosci 283.000 zl
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej (rozdz. 92116 § 2480) w wysokoéci 225.000 zl, oraz
dotacje celowe (w rozdz. 85154 § 2800) dla Narwianskiego Osrodka Kultury w wysokosci
5.000 zI 1 Gminnej Biblioteki Publicznej w wysokoéci 5.000 z1.

Dotacje w powyzszych wysokosciach zostaly udzielone przez Rade Gminy uchwaty

Nr II/11/10 z dnia 22 grudnia 2010 r.




W znajdujacych si¢ w Urzedzie Gminy planach finansowych instytucji kultury
przychody z dotacji przyznanych z budzetu gminy wykazane zostaly w wysokosciach

zgodnych z uchwalg budzetows,

8.4.1.1. Wysoko$¢ przyznanych instytucjom kultury dotacji z budzZetu gminy zostal
zmieniona w trakcie roku budzetowego a mianowicie:
- uchwal¢ Rady Gminy Nr XI11/49/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. zwickszona zostala
dotacja podmiotowa dla Narwianskiego O$rodka Kultury (rozdz 92109 § 2480) do kwoty
288.000 #1,
- uchwaly Rady Gminy Nr VII1/36/11 7 dnia 29 czerwea 2011 r. zwigkszona zostala dotacja
podmiotowa dla Biblioteki Publicznej (rozdz. 92116 § 2480) do kwoty 225.800 =1,
- uchwalg Rady Gminy Nr XIII/57/11 z dnia 25 listopada 2011 r. zostala zwigkszona
dotacja celowa dla Narwianskiego O$rodka Kultury do kwoty 6.600 21 (z rozdz. 85154 §
2800).
8.4.2. Ewidencj¢ udzielonych dotacji Urzad Gminy prowadzit w ksiegach Urzedu jako
jednostki na koncie 224 Rozliczenie dotacji budzetowych przewidzianym w zalaczniku do
zarzadzenia Nr 2/10 Wojta Gminy z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zakladowego planu
kont w Urzedzie Gminy.

W wykazie kont analitycznych prowadzonych do kont syntetycznych (zalacznik Nr
4 do zarzadzenia) przewidziano prowadzenie kont 224 — 1 Dotacje przekazane
Narwianskiemu Osrodkowi Kultury, 224 — 2 Dotacje przekazane Gminnej Bibliotece
Publicznej i 224 — 3 Inne dotacje. W analogicznym rozbiciu przewidziano rowniez
prowadzenie konta 810 Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje.

Na podstawie analizy zapisow na kontach szczegélowych ustalono, 7e na koncie 224
— 1 zaewidencjonowano przekazanie Narwiafiskiemu Oérodkowi Kultury w 2011 r. kwoty
288.000 zt zgodnie z kwota przyznanej dotacji podmiotowej. Przekazania dotacji, co do
zasady dokonywano w ratach miesigcznych (13 przelewow). Na koncie 224 — 2
zaewidencjonowano przekazanie Gminnej Bibliotece Publicznej w 2011 r. kwoty 225.800
zl zgodnej z kwota przyznanej dotacji podmiotowej. Przekazywania dotacji, co do zasady
dokonywano w ratach miesigcznych (13 przelewow).
Zalgcznik do protokotu:
I = 1/2 Zakresy czynnosci Marii Panasiuk i Nadziei Szalejko — inspektorow ds.
ksiggowosci budzetowej w Urzedzie Gminy, oraz ich zmiany.




1/3 — 1/4 Zakres czynnoéci Doroty Jakubowskiej — podinspektora w Referacic Finansowym
Urzgdu Gminy oraz jego zmiana.

1/5 Zakres czynnosci Haliny Niesteruk — Skarbnika Gminy.

1/6 Kserokopia ewidencji ksiegowej dochodéw i wydatkow Urzedu Gminy za styczen
2011r,

I/7 Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie dokonania w miesigcu styczen 2011r.
wyzszych wydatkow 2z rachunku bankowego Urzedu od kwoty przekazanej z budzetu
gminy na ich pokrycie.

1/8 Zestawienie wplat z tytutu sprzedazy w 2011r. nieruchomosci gminnych oraz ich
rozliczenia.

119 Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie rozliczenia z budietem gminy $rodkéw
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci w 201 1r.

2/1 Wyjasnienie Wojta dotyczace trybu bezprzetargowej sprzedazy dziatki nr 726/52

2/2 Wyjasnienie Wojta dotyczace przyjecia stawki za odprowadzenie §ciekow,

2/3 Wyjasnienie dotyczace przyjecia potrocznego okresu do kalkulacji stawki za
odprowadzenie $ciekow,

2/4 Wyjasnienie Wojta dotyczace remontu ul, Miynowej,

2/5 Umowa i zlecenie na remont ul, Mlynowej

2/6 Faktura Firmy ,Maksbud” nr 1076/2011 z 15.12.2011r.

2/7 Sprawozdanie z wysoko$ci érednich wynagrodzen nauczycieli...............

3/1 Zakresy czynnosci pracownikow odpowiedzialnych za wymiar i rachunkowosé
podatkow

3/2 Wyjasnienie pani Ireny Smoktunowicz

3/3 Wyjasnienia pani Ireny Szwarc

3/4 Wyciag bankowy

3/5 Dokumentacja dotyczaca pani

3/6 Kopia sprawozdania Rb-PDP oraz nieujeta w sprawozdaniu decyzja.

3/7 Decyzja Fn. 3123.2.8.2011 oraz upowaznienie pana Mariusza Zukowskiego,

Na tym protokot zakoriczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia zawarte
w protokole zostaly oméwione z kierownikiem kontrolowanej jednostki IWaojtem Gminy/
przy wspotudziale Skarbnik Gminy Haliny Niesteruk.

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania

protokotu 1 zloZenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co




przyczyn tej odmowy, zgodnie z art. 9 pkt. 9 zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r., w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania /Dz. U, Nr 167, poz. 1747/,

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy dokonujac wpisu pod pozycja
1/2012

Narew, dnia 20 marca 2012r.

Prdolod ursd

insp. RIO Witold Mironiczuk

Allob—Adsfbocrsty

st. insp. RIO Adam Rostkowski
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