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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym
(j.t. Dz, U. z 2013 r., poz. 594 z poin. zm.)

stwiecrdzam niewainosé

§ 3 ust. 3, § 6 ust. 2 w czedci ,,z zastrzezeniem ust. 4” oraz § 6 ust. 4 uchwaly Nr 1II/11/14
Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawic uchwalenia miesi¢gcznych statych
diet radnych 1 soltysow Gminy Narew.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2014 r. Rada Gminy Narew podj¢la uchwale Nr III/11/14
w sprawie uchwalenia miesigcznych statych diet radnych i soltysow Gminy Narew, ktora
wplynela do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2015 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli
legalnosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwala
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem si niewazne. O niewaznodci orzeka
wlasciwy organ nadzoru, w terminic nie dhuizszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty
lub zarzadzenia. Odno$nie zakresu rozstrzygnigeia nadzorczego, organ nadzoru orzeka
o niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgsei.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwaly stwierdzono, iz tresc
§ 3 ust. 3, § 6 ust. 2 w czebcei ,z zastrzezeniem ust. 47 oraz § 6 ust. 4 uchwaly narusza
prawo, Lo jest art. 25 ust. 4 oraz art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku
# czym w dniu 15 stycznia 2015 r. wszezgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie

stwierdzenia ich niewaznosci.



Rada Gminy Narew przedmiotowg uchwaly uregulowata m.in. wysokosé diet
przystugujace) radnym Rady Gminy Narew jak tez zasady dokonywania potracen z tytulu
nieobecnosct radnego na sesji rady gminy.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, 12 zgodnie z slownikiem PWN, dieta stanowi
wynagrodzenie dzienne z tytulu pelnienia szczegélnych obowigzkéw lub funkcji. Wskazana
wyzej definicja diety stanowi podstawg interpretacyi te) formy wynagrodzenia. W doktrynie
i orzecznictwic przyjmuje sig, z¢ dicty mogg by¢ wyplacane w formic okreslone) kwoty
za udzial radnego w kazdym posiedzeniu rady lub komisji albo w formie diety
zryczattowanej. Niewatpliwie w uchwale bgdacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia
mamy do czynienia z drugg forma.

W tym przypadku warunkicm zgodnosci diety ryczalowej z art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzic gminnym jest wymaganie, aby ustalajgc t¢ formg diety, rada okreslita,
w sposob nic budzacy watpliwosci, zasady potracania diet z tytulu nicobecnosei radnego
na sesjach rady oraz na posiedzeniach komisji rady 1 ewentualnic w innych pracach.
Potrgcenia winny by¢ czynione do wyczerpania calej kwoty diety w przypadku gdy radny nie
stawia si¢ do wykonywania mandatu w ciggu calego miesiaca, nie jak to uregulowata Rada
Gminy Narew do wysokosci 75 % miesigcznej diety.

Konkludujge, przystugujaca radnym dieta stanowi rekompensatg utraconego
wynagrodzenia. Brak zasad uvstalenia wysokosci diet powoduje, Ze okreSlony ryczaht
miesigezny traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesigeznego
wynagrodzenia, niezalezncgo od udzialn radnego w pracach organdéw gminy, co jest
sprzeczne z uregulowaniami art. 25 uwst. 4 w zwigzku z art. 24 ustawy o samorzadzie
gminnym. Ustalajgc diet¢ w formic micsigcznego ryczaltu, w sposob nie budzacy
walpliwosci, organ stanowigcy winien okreslic zasady potracania diet z tytulu nieobecnosci
radnego oraz radnych peinigcych okre$lone funkcje na sesjach rady oraz na posiedzeniach
komisji rady i ewentualnie w innych pracach, przy czym nie _moZna w_Zaden sposob

ograniczac ustalonych potracen.

Tym samym w ocenie organu nadzoru zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci zapisu
§ 3 ust. 3 uchwaty.

Moca § 6 ust. 4 przedmiotowej uchwaly, Rada Gmin Narew urcgulowala kwestig
zbiegu uprawnien do diety osoby pelniacej jednoczesnie funkcjg radnego i soltysa, wskazujac,
iz softys bedacy jednoczesnie radnym, za udzial w posiedzeniach rady otrzymuje tylko dietg
radnego.



Ustawa o samorzadzie gminnym zaklada, Ze radny otrzymuje dietg z tytulu
sprawowania tej funkcji i jej unormowanie zamieszczone jest w art, 25 usg. Jednoczesnie
ustawa o samorzadzie gminnym w art. 37b ust. | zawicra unormowanic zezwalajgee radzic
gminy na przyznanic takich diet przewodniczacym organu wykonawczego jednostki
pomocniczej w gminic, a w konkretnym przypadku soltysom pelnigcym tg funkcje.
Tym samym ustawa o samorzadzie gminnym zawiera dwie autonomiczne podstawy prawne
dla przyznania diet dwom niezaleznym podmiotom wysigpujgcym w gminic, a mianowicie
radnym i przewodniczacym organu wykonawczego jednostki pomocniczej (soltysom).
W tej syluacji osoby bedace zaréwno radnymi, jak i softysem otrzymujg dwie diety: z tytulu
bycia radnym oraz soltysem.

Regulacje odmienne stanowia istotne naruszenic prawa skutkujgce stwierdzeniem
niewaznosci takich zapisow.

Wobee powyzszego, zasadnym jest rowniez stwierdzenie nicwaznosci § 6 ust. 2
w czescei ,z zastrzeZzeniem ust. 47, czyli zapisu odnoszgcego sig wprost to zakwestionowancj
przez organ nadzoru regulacji, jako bezprzedmiotowego.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym w sentencji
zakresie jest uzasadnione. Zgodnie z art. 92 usl. 1 ustawy o samorzgdzic gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje
ich wykonanie z mocy prawa w zakresic objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na ninicjsze rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo  wniesicnia  skargi
do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Narew

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatlu Nadzoru i Kontroli



