UCHWALA NR XLI/298/14
RADY GMINY NAREW
z dnia 20 sierpnia 2014 roku

w sprawie przyjecia ,Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Narew na
lata 2014-2022",

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2013r, poz. 594, 645, 1318; z 2014r. poz. 379) i art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182, poz. 509, poz. 1650; z 2014 r. poz. 567, poz. 598) uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Narew
na lata 2014-2022" stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Narew.,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewo mcz a Rady Gmi
\ mg/

Ewa Urbanowicz
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Rady Gminy Narew
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Wstep

Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym podstawowe kierunki dziatan instytucji
samorzgdowych oraz planem rozwoju catej wspdlnoty lokalnej.

Integracja i rozwigzywanie problemdw spotecznych stanowi obok rozwoju infrastruktury
jedno z najwazniejszych zadan kazdego miasta i gminy.

Zgodnie 1z zaleceniami legislacyjnymi (opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze
obowigzkowym zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) w grudniu 2004 roku
dokument Strategii zostat przyjety przez Rade Gminy Narew w drodze uchwaty na lata 2004 — 2013.
Odtad stanowit podstawe do podejmowania interwencji spotecznych w celu poprawy funkcjonowania
0s6b, grup i instytucji w gminie.

W kwietniu 2014 roku podjeto decyzje o przygotowaniu wraz z instytucjami spotecznymi
nowego dokumentu strategicznego oddajgcego aktualng sytuacje spoteczng i potrzeby gminy.

Przygotowano pisma do organizacji i instytucji badajgce potrzeby i zasoby spoteczne oraz
dokonano weryfikacji wszystkich programow i projektow.

Prezentowana Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego.
W najbardziej ogdlnym ujeciu oznacza sposdb osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie
procesem rozwoju w obszarze integracji i polityki spoteczne;j.

Strategia zostata przygotowana na lata 2014 — 2022. Po tym czasie nalezy zgodnie ze
sposobem monitorowania dokonaé¢ kolejnych badan natezenia zmian i nowych probleméw
spotecznych.

Dokument sktada sie z 4 czesci, wstepu i zakonczenia. Przedstawiajg one kolejno: stan
aktualny sytuacji spotecznej w gminie — rozdziat |, misje i cele oraz problemy wazne dla spotecznosci —
rozdziat Il, za$ rozdziat Il przedstawia harmonogram realizacji. Sposoby wdrazania i monitorowania
okresla rozdziat IV.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych skierowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form wsparcia najbardziej potrzebujgcych, pomoc osobom wykluczonym spotecznie
oraz rozwdj instytucji, stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych w sferze rozwigzywania problemédw
spotecznych. O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowata rdinorodnos$¢ problemdw
spotecznych wystepujgcych w gminie, a takze konieczno$¢ wziecia pod uwage aktéw prawnych, ktore

majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
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Sg to m.in.:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Podejmowane przedsiewziecia bedg prowadzone w oparciu o wspotdziatanie podmiotéow

dziatajacych na terenie gminy i regionu: instytucji publicznych rzgdowych i samorzadowych, grup

nieformalnych oraz lideréw i organizacji pozarzagdowych.

Konstruujac Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych nalezato pamietac,

ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedag dotyczyty

mieszkancéw gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju, wojewddztwa

czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by

wpisywaé sie witasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujgca rzeczywistosé formalno-

prawng. Skorzystano miedzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

— Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej do 2014 roku,

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku,

— Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,
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— Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego.

Dzieki refleksji nad powyzszymi dokumentami, kompleksowoscig podejscia oraz sposobem
uspotecznionego opracowania, prezentowana Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022 ma nowoczesny, partycypacyjny wymiar lokalnej

polityki publicznej.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022

I. Czes¢ diagnostyczna

Gmina Narew jest gming wiejska potozong w pdétnocno-wschodniej Polsce, w potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego w powiecie hajnowskim. Gmina Narew lezy na szlaku
drogowym Biatystok — Biatowieza, w obrebie Puszczy Biatowieskiej.

Gmina Narew ma powierzchnie 242 km” i jest zaliczana do grona najwiekszych obszarowo
gmin Podlasia. Na terenie Gminy istnieje 37 sotectw obejmujgcych 48 miejscowosci znajdujgcych sie
w granicach Gminy. Gmine zamieszkuje obecnie okoto 3.763 mieszkaricow (stan na 31.12.2013 roku),
a na jej terenie zarejestrowanych jest okoto 100 podmiotéw gospodarczych. Gtéwnym osrodkiem
oraz siedzibg wtadz gminy jest Narew. Jest to malownicza miejscowos¢ potozona nad rzekg Narew.
Historia Narwi siega juz czasdw sredniowiecza i petna jest odniesien do tradycji mieszczanskich.
Obecnie Narew zamieszkuje okoto 1500 mieszkancow.

Gmina Narew jest jedng z dziewieciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcego w
sktad powiatu hajnowskiego (rys. 1.). Gmina graniczy od pétnocy z gming Michatowo, od wschodu z

gming Narewka, od zachodu z gminami Zabtudéw i Bielsk Podlaski, zas od potudnia z gminami Czyze i

Hajndéwka.
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Gmina posiada stabo rozwiniety sie¢ drég lokalnych. Wiekszo$¢ drog to drogi nieulepszone

i gruntowe. Tylko 1/10 ogdtu drég, to drogi ulepszone bitumiczne. Przez gmine przebiega trasa

o krajowym znaczeniu Biatystok — Biatowieza.

Na terenie gminy (stan na 31.12.2013 rok) znajdujg sie 3 stacje uzdatniania wody, 6

oczyszczalni $ciekdw, w tym 4 indywidualne oraz jedno zorganizowane wysypisko odpaddéw

komunalnych. Sie¢ wodociggowa wynosi 122,21 km, natomiast sie¢ kanalizacyjna jedynie 18,48 km.

1. Demografia

Wedtug danych Urzedu Gminy w Narwi

zamieszkiwato 3.763 osoby, , w tym 1.818 mezczyzni 1.945 kobiet.

Wykres 1. Ludnos¢ Gminy Narew wg ptci i wieku w 2013 roku

teren gminy Narew na dzien 31.12.2013 roku

g
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Zrédto: Urzqd Gminy Narew
Tabela 1. Struktura mieszkaricow Gminy Narew w wybranych latach
Wiek
Dane z roku Saldo migracji
0-17 lat 18-60 lat Powyzej 60 lat
2006 643 2.360 1.250 +17
2009 578 2.260 1.193 +10
2013 521 2.164 1.078 -2

Zrédto: Urzqd Gminy Narew
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W roku 2013 w gminie Narew zamieszkiwato 521 oséb w wieku przedprodukcyjnym, 2.164
0s6b w wieku produkcyjnym oraz 1.078 osoby w wieku poprodukcyjnym.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkarncow gminy ulegata zmianom
i bedzie zmienia¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla catej populacji mieszkarncow kraju.
Odnotowujemy systematycznie zmniejszajacg sie liczbe dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-
17 lat), co jest zwigzane z malejgcy dzietnoscig rodzin. Sukcesywnie zmniejsza sie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn), chociaz w niedalekiej przysztosci znaczna grupa
0s6b bedzie w wieku produkcyjnym, z uwagi na fakt, iz wiek produkcyjny jest obecnie wydtuzony do
67 lat. Grono senioréw takze stale sie pomniejsza. Niezaleznie od tego ta grupa z perspektywy
systemu zabezpieczenia spofecznego jest o tyle wazna, ze wymaga dostosowania do jej potrzeb
odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu oséb starszych w ogdle populacji moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia liczby
0s6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko niepetnosprawnosci
— obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrdd oséb po 55 roku zycia. Proces starzenia sie
lokalnej spotecznosci wynika takze skadingd z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie $redniego
czasokresu zycia.

Nalezy tez zauwazy¢, iz saldo migracji mieszkanncdw gminy réwniez z roku na rok wzrasta, a w

roku 2013 wynosito juz -2 osoby. Tyle sposrdd obywateli zmienito pobyt i opuscito gmine.

Najwiecej podmiotédw gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy Narew byto w roku

2001 i wynosito 257. Natomiast w latach kolejnych liczba ta zaczeta spadaé. Na terenie gminy w 2013

roku funkcjonowaty 174 prywatne podmioty gospodarcze, w tym 24 rolnicze. Do najwazniejszych
podmiotéw gospodarczych Gminy Narew zaliczamy:

— Firma PRONAR spétka z 0.0. w Narwi — wiodacy producent maszyn rolniczych w Polsce i na

Swiecie. Historia firmy PRONAR to przede wszystkim jej dynamiczny rozwdj — przeksztatcenie

z matej firmy w jedno z najwiekszych przedsiebiorstw produkcyjno-handlowych w Polsce,

zatrudniajgcych blisko 1600 os6b. Produkcja prowadzona jest w kilku fabrykach

zlokalizowanych w wojewédztwie podlaskim m.in. w Narwi, Strabli, Narewce i Siemiatyczach.

Liczni partnerzy handlowi na catym sSwiecie potwierdzajg dobitnie obecnos$¢é firmy PRONAR

rowniez na rynkach miedzynarodowych. Sita sukcesu marki z Narwi to przede wszystkim

profesjonalizm i zaangazowanie pracownikdéw kadry kierowniczej, a takze catej zatogi,

nowoczesne metody produkcji, najwyzsze standardy jakosci, innowacyjne rozwigzania
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technologiczne oraz bogaty i oryginalny asortyment. Oferta PRONAR to obszerny pakiet

systemow i rozwigzan dla nowoczesnego rolnictwa, gospodarki komunalnej i transportu

drogowego, ktéry zostat zaprojektowany z myslg o najbardziej wymagajgcych klientach,
poszukujgcych najwyzszej jakosci maszyn charakteryzujgcych sie niezawodnoscia pracy.

— RSP Rolmak, FARMPASZ i AGRONAR w Makoéwce — zaktady nastawione sg na produkcje i
przetwoérstwo zywnosci, wytwarzajg i przetwarzajg zywnos$¢ pochodzacg ze srodowiska o
najnizszym stezeniu zanieczyszczen.

— PPH NARMET z Narwi — firma produkujgca kotty centralnego ogrzewania zasilane biomasa
pochodzacg z odpaddéw drzewnych. Stanowi ona ponadto zaplecze nawozowe, paszowe i
materiatéw budowlanych dla rolnictwa.

— Na terenie gminy prowadzi dziatalnos¢ duza firma handlowa: Arhelan Burzynscy Spétka
Jawna.

Wymienione firmy generujg zdecydowanie najwiecej wolnych miejsc pracy w gminie Narew.

Ponadto liczacg sie dziedzine gospodarki na terenie gminy stanowig ustugi budowlane,
mechaniczne, transport, gastronomia oraz agroturystyka, jak rowniez wiele matych, rodzinnych
podmiotéw handlowych.

Istnienie duzej ilosci firm generujacych miejsca zatrudnienia powoduje, iz sytuacja rynku
pracy w gminie Narew jest lepsza od wiekszosci gmin powiatu hajnowskiego, a takze od $redniej
stopy bezrobocia w powiecie.

Ponizszy wykres przedstawia procentowy udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie

mieszkancow czynnych zawodowo.

Wykres 2. Procentowy udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancéw czynnych zawodowo

2500

2000
1500 B Liczba os6b czynnych za-
wodowo
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1000 %
500
0

2006 2009 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022

Ponizsza tabela przedstawia stope bezrobocia w Gminie Narew w trzech kolejnych okresach,
w porownaniu ze Srednig stopg bezrobocia w powiecie hajnowskim, wojewddztwie podlaskim

oraz w Polsce:

Tabela 2. Stopa bezrobocia w Gminie Narew w wybranych latach (stan na 31 grudnia):

Polska Wojewddztwo podlaskie Powiat hajnowski Gmina Narew
Dane z roku ) ) ’ ]
Liczba Stopa Liczba Stopa Liczba Stopa Liczba Stopa
bezrobotnych bezrobocia bezrobotnych bezrobocia bezrobotnych bezrobocia bezrobotnych bezrobocia
2006 2309,4 14,9 64,8 13,3 2121 10,1 130 18,2
2009 1892,7 11,9 61,2 12,6 2392 11,1 190 11,9
2012 2136,8 13,4 68,7 14,6 2297 13,2 201 10,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz w roku 2006 gmine charakteryzowata znacznie
wyzsza, w stosunku do powiatu hajnowskiego, wojewddztwa podlaskiego i kraju, stopa bezrobocia,
natomiast juz wg stanu na 31.12.2012 roku stopa bezrobocia byta znacznie nizsza.

Wsrdd bezrobotnych mieszkaricéw Gminy Narew mozna byto wyrdzni¢ kilka grup oséb

bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, co przedstawiajg ponizsze wykresy:

Wykres 3. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy
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Dane: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajndwce
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Wykres 4. Bezrobotni wedtug wieku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce

Wykres 5. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

W 31.12.2006

M 31.12.2009
' 31.12.2012

policelane i sr. zawod. zasadnicze
wyzsze Srednie ogodlnokszt. gimnazjalne i ponizej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce
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Wykres 6. Bezrobotni wedtug stazu pracy
50
45
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W 31.12.2006
25 m 31.12.2009
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1
1
- |
15

10-20 30 lat i wiecej
do 1 roku 5-10 20-30 bez stazu

o o1 o o1 O

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce

Jak wynika z danych zawartych na wykresie wsrdd oséb bezrobotnych najwiekszg grupe
stanowig osoby dfugotrwale bezrobotne: 64,68% i bez wyksztatcenia $redniego: 39,89% ogotu
bezrobotnych.

W Gminie Narew bardziej niepokojgca od stosunkowo niewielkiej stopy bezrobocia, jest jego
struktura. Wg stanu na 31.12.2012 r. w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi mtodych
(25-34 lata), czesto nieposiadajacych doswiadczenia zawodowego. Niepokojgca byta réwniez dos¢
duza liczba oséb bezrobotnych powyzej 45 roku zycia, w tym osdb po 50 roku zycia. Stosunkowo
najmniej liczna grupg oséb bezrobotnych byty osoby w wieku 35-44 lata.

W rejestrach urzedu pracy najwiekszg grupe stanowity osoby bezrobotne przebywajgce na
rynku pracy przez okres do jednego roku, nie mniej liczna grupa osob to dtugotrwale bezrobotni
i osoby bez doswiadczenia zawodowego. Najmniejszg grupe stanowig osoby ze stazem powyzej 30 lat
pracy.

Na koniec 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Hajndwce najwiecej oséb
zarejestrowanych z Gminy Narew posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej oraz zawodowe.

Najmniejsza grupa oséb bezrobotnych legitymowata sie wyksztatceniem srednim ogdlnym i wyzszym.

Podsumowujgc:
— Na terenie Gminy Narew funkcjonuje wiele prywatnych podmiotéw gospodarczych, w tym
liczacy sie dziedzine gospodarki stanowi produkcja maszyn rolniczych, przetwdrstwo zywnosci

i handel.

12
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—  WSrdd oséb bezrobotnych przewazajg osoby ze stazem pracy do 1 roku — 19,4 % i do 5 lat —
17-9 %.

— Niepokojaca jest réwniez liczba oséb bez stazu, ktére stanowia 18,4 % ogdtu bezrobotnych.

— Niekorzystna i niepokojaca struktura bezrobocia w Gminie Narew utrzymuje sie niezmiennie
od kilku lat.

— Wcigz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy s bezrobotni do 30 roku zycia, bezrobotni
dtugotrwale, posiadajacy wyksztatcenie zawodowe i nizsze oraz osoby w przedziale

wiekowym 45 — 64 lata.

3. Zasoby gminy, obszary spoteczne i prognozy

Dokonujgc diagnozy problemdéw spotecznych na terenie gminy korzystano z informacji
i statystyk jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz
instytucji dziatajgcych w obszarze polityki spoteczne;.

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemdw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace sie na terenie gminy, dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujgce dane
problemy. S to zaréwno jednostki samorzgdowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje
pozarzagdowe. W kazdym z prezentowanych ponizej obszaréw diagnostycznych umieszczono
informacje jednoczesnie o tych wifasnie instytucjach. Taki opis stanowi prezentacje rzeczywistego
stanu zaréwno potrzeb, jak i infrastruktury oraz kapitatu spotecznego.

Publiczne i pozarzadowe instytucje wspierajg dziatania spoteczne i zapewniajg tym samym

rozwdéj gminy.

3.1. Edukacja i kultura

W Gminie Narew funkcjonuje Zespdt Szkolno — Przedszkolny. Kompleks zespotu szkét
usytuowany jest w miejscowosci Narew. W sktad kompleksu szkolnego wchodzg: budynek
dydaktyczny, budynek administracyjno — zywieniowy oraz budynek wychowania fizycznego (sala
gimnastyczna). Edukacja w zespole odbywa sie na szczeblu przedszkolnym, szkoty podstawowe; i

gimnazjum.
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Tabela 3. Liczba dzieci w szkotach

Rok szkolny 2006/2007 2009/2010 2013/2014
Placowki Liczba dzieci w 'fym Liczba dzieci w 'fym Liczba dzieci w 'fym
dowozonych dowozonych dowozonych
Przedszkola 30 0 39 0 65 0
Szkoty Podstawowe 244 104 214 102 190 101
Gimnazja 122 52 120 63 75 36

Zrédto: Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Narwi

Tabela wskazuje na spadek ilosci dzieci w przedszkolach i podlegtych szkotach.

W placéwkach samorzgdowych dzieci oprécz realizowanej podstawy programowe;j
uczestniczyty w zajeciach dodatkowych w ramach két zainteresowan: modelarskich, przedmiotowych,
artystycznych i sportowych. W szkole aktywnie dziata Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Koto PCK i Klub
Mitosnikéw Przyrody.

Ponadto placéwka wtacza sie aktywnie w programy edukacji zdrowotnej (np. ,Czas na
zdrowie”, ,Zdrowa pasja jako uzywka”), profilaktyczne (np. ,Postaw na rodzine”, ,Dni Profilaktyki”),
ekologiczne (np. ,,Z Kujawskim pomagamy pszczotom”, ,Czyste powietrze wokét nas”), z zakresu
edukacji spoteczno-moralnej (np. ,Jak zy¢ z ludZmi”, ,Panuje nad sobq”).

Zespot Szkolno-Przedszkolny oprécz kadry pedagogicznej zatrudnia pedagoga szkolnego.

Rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajgcych do przedszkola i szkét angazujg sie w wiele
dziatan. W kazdym oddziale jest powotywana Rada Rodzicow.

We wszystkich szkofach po dokonaniu diagnozy i rozeznaniu potrzeb uczniéw organizowane
sg zajecia majgce na celu zwiekszenie szans edukacyjnych uczniéw zdolnych i majacych problemy w
nauce oraz rozwijanie zainteresowan uczniéw.

W zwigzku z powyiszym prowadzone s3g zajecia dodatkowe, gtéwnie przedmiotowe
(np. z przedmiotéw Scistych, z jezykdw obcych i z przedmiotéw humanistycznych) oraz kota
zainteresowan (np. kota sportowe, modelarskie, jezykowe, itp.).

Zespot przystepuje do projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W roku szkolnym 2012/2013 byty to dwa

projekty, ktérych celem gtdwnym byto wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez indywidualizacje

procesu ksztafcenia:
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— Zajecia pozalekcyjne dla uczniéw szkoty podstawowej i gimnazjum — projekt ,Lepszy start —
wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z gminy Narew”,
— Zajecia pozalekcyjne i wyréwnawcze dla uczniéw klas I-lll — projekt ,, Indywidualizacja procesu

nauczania i wychowania ucznidéw klas I-1ll w Gminie Narew”.

Zespot posiada dostep do Internetu i umozliwia korzystanie z sal gimnastycznych oraz $wietlic
szkolnych. Szkota posiada wtasng stotdwke i prowadzi dozywianie uczniéw. Wolne chwile dzieci i
mtodziez moze spedzi¢ na nowym placu zabaw usytuowanym na placu szkolnym.

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych prowadzona jest profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego stylu zycia.

Nauczyciele ksztattujg wsrdd mtodziezy postawy charytatywne i propaguja idee wolontariatu
poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. w , Wielkiej Orkiestrze Swigtecznej

Pomocy”.

Whioski i prognozy obszaru edukacji:

— Z analizy potrzeb i probleméw obszaru edukacji w gminie Narew, wynika, iz konieczne jest
wykonanie generalnego remontu budynkéw szkolnych wraz z termomodernizacjg i wymiang
instalacji sanitarnych i elektrycznej oraz rozbudowa zaplecza sportowego — wielofunkcyjne
boisko szkolne.

— Wyposazenie sal lekcyjnych w sprzet multimedialny (tablice interaktywne, kaciki
multimedialne), budowa szkolnej sieci internetowej w celu wiekszego wykorzystania
technologii informatycznej w procesie nauczania.

— Dziatania na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych i zwiekszenie dostepnosci do zasobéw
edukacyjnych i débr kultury ucznidw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Narwi poprzez
umozliwienie przeprowadzania nieodptatnych wycieczek edukacyjnych do wiekszych
osrodkéw miejskich oferujgcych zasoby edukacyjne i kulturalne oraz mozliwosé organizacji
zajec pozalekcyjnych oraz pétkolonii w okresie ferii zimowych i letnich.

— Wspieranie nauczania jezyka mniejszosci (jezyka biatoruskiego) jako jezyka ojczystego
mniejszo$ci narodowej, nauczania historii i kultury oraz wspierania innych form aktywnosci
oswiatowej i kulturalnej w tej dziadzinie w oparciu o zatozenia Strategii rozwoju oswiaty
mniejszosci biatoruskiej w Polsce i przy uwzglednieniu dodatkowej subwencji oswiatowej

przyznawanej na powyzsze cele.
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W Gminie Narew dziata Narwianski Osrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna, ktore
petnig role mecenasa kultury i sztuki w gminie.

Na infrastrukture Narwianskiego Osrodka Kultury sktada sie swietlica Srodowiskowa oraz
baza noclegowa ,Zajazd pod Akacjqg”. W swojej ofercie Osrodek posiada wiele imprez cyklicznych,
ktdre ciesza sie szerokim zainteresowaniem i rozgtosem (np. ,,Dni Narwi”, ,,Dozynki Gminne”, ,, Swieto
Niepodlegtosci”, ,Spotkanie przedwigilijne”, koledowanie i wiele innych). Osrodek pragnie uaktywnic
nie tylko srodowisko dzieci i mtodziezy, ale réwniez srodowisko ludzi dorostych i starszych poprzez
odkrywanie i pokazywanie ich codziennych talentéw. Kazdy mieszkaniec gminy, w réznym wieku
moze znalez¢ cos dla siebie, gdyz prowadzone sg réznego rodzaju zajecia:

— tenis stotowy, siatkdwka, aerobik,

— zajecia taneczne (2 grupy wiekowe),

— Swietlica terapeutyczna,

— warsztaty teatralne,

— warsztaty kulinarne,

— warsztaty muzyczne, nauka $piewu, nauka gry na instrumentach,

— spotkania i warsztaty dla senioréw — koto gospodyn.

Ponadto przy Narwianskim Osrodku Kultury w 2013 roku funkcjonowaty nastepujgce zespoty:
— Zespodt wokalny PERLA
- Zespdt wokalny SWIT
— Zespdt wokalny DOMISOLKI
— Zespot taneczny JAZZ DANCE
— Zespdt taneczny STEP BY STEP
— Tatr poezji i piosenki CARMINA
— Zespot muzyczny ART PRONAR
— Zespot muzyczny NARVA
— Zespot muzyczny BE HAPPY
— Zespodt wokalny RAMONKA
- Zespoét wokalny HARMON
— Zespot folklorystyczny PODLASZANKI
- Zespot wokalny TERCET RODZINNY Z MAKOWKI
- Duet muzyczny MARIA CHILIMONIUK | JERZY DOMAN

— Druzyna junioréw pitki noznej ISKRA
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Potrzeby i problemy obszaru kultury w gminie na najblizsze lata:

— Gtéwnag potrzebg obszaru kultury w gminie jest zwiekszenie poziomu dofinansowania
dziatalnosci kulturalnej oraz unowoczesnienie i petne wykorzystanie bazy lokalowej, w tym
doposazenie pracowni Osrodka Kultury (niskie naktady finansowe na kulture, pomimo
mozliwosci na pozyskanie $rodkéw z zewnatrz — spoza gminy — np. z funduszy unijnych,
projektéw — brak srodkéw pienieznych na wktad witasny).

— Przy Os$rodku brak jest infrastruktury towarzyszacej, umozliwiajacej realizacje dziatan
Osrodka Kultury (niewystarczajaca ilos¢ miejsc do spotkan, imprez plenerowych i spedzania
czasu wolnego dla mfodziezy i rodzin, szczegdlnie w sotectwach, poza miejscowoscig
gminng). Dobrym rozwigzaniem byfaby budowa sali koncertowej, amfiteatru z zadaszeniem
na potrzeby imprez masowych oraz zadbanie o rozbudowe zaplecza sportowego, sali
gimnastycznej oraz sprzetu sportowego, utatwienie dostepu do obiektéw sportowych.

— Problemem jest ograniczenie zatrudnienia w placéwkach kulturalnych, brak

wykwalifikowanych instruktoréw nauki $piewu, tanca itp.

Gminna Biblioteka Publiczna w Narwi jest wpisana do Rejestru Instytucji Kultury pod nr 1.
Posiada statut, jest samorzagdowsg instytucja kultury, a zarazem samodzielng jednostkg. Mieszkancow
naszej gminy obstugujg 3 placéwki biblioteczne:

— Gminna Biblioteka Publiczna w Narwi,
— Filia Biblioteczna w tosince,

— Filia Biblioteczna w Trzesciance.

Przy kazdej z nich funkcjonuje $wietlica srodowiskowa. Sie¢ bibliotek i swietlic w latach
2006 - 2013 nie ulegta zmianie. Kazda z bibliotek posiada wypozyczalnie dla dorostych, oddziat dla
dzieci i czytelnie z ksiegozbiorem podrecznym. W Narwi funkcjonuje ponadto kawiarenka
internetowa z programu ,lkonka” oraz pracownia komputerowa , Wioska Internetowa” mieszczaca
sie na sali konferencyjno-szkoleniowej.

Wspodtczesna biblioteka to miejsce, ktére musi sprosta¢ oczekiwaniom coraz bardziej
wymagajacych czytelnikéw i oczekujgcych od bibliotek wyjscia spoza ram typowych ustug
bibliotecznych. Biblioteka jest miejscem odpoczynku, relaksu, poszukiwania, zabawy, jak réwniez
miejscem spotkan z innymi ludZmi. Dlatego tez nasza biblioteka poza codzienng pracg stara sie
w miare mozliwosci organizowad rdznego rodzaju formy spedzania wolnego czasu, zaréwno dla dzieci

jak i dla dorostych.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022

Swietlica przy Gminnej Bibliotece Publicznej w Narwi oraz $wietlice $rodowiskowe przy Filiach
Bibliotecznych w tosince i Trzesciance wzorem lat ubiegtych kontynuujg zajecia z elementami
profilaktyki przeciwalkoholowej w zakresie przeciwdziatania patologiom spotecznym i uzaleznieniom.
Realizujgc zadania zawarte w porozumieniu urozmaicane sg formy spedzania wolnego czasu
w Swietlicach poprzez zajecia w , Kole sprawnych rqgk”, ,Spotkaniach z basniq”, , Dyskusyjnym Klubie
Ksigzki” oraz ,,Bibliotecznym Kqciku Smakosza”.

Dla oséb dorostych organizowane sg w okresach jesienno-zimowych warsztaty o réznych
blokach tematycznych np. warsztaty wikliny papierowej, haftu krzyzykowego, richelieu,
szydetkowania, malowania na szkle, przygotowywania potraw regionalnych, filcowania, wykonywania
bizuterii , pisanek, itp. Ponadto organizowane sg spotkania autorskie z wieczorami poezji $piewane;.

Przy GBP dziafajg trzy grupy nieformalne:

— Tworczo Zakreceni,
— Koto Przyjaciot Biblioteki,
— Pasjonaci Tradycji.

W chwili obecnej tworzony jest elektroniczny katalog biblioteczny oraz baza uzytkownikéw
placowki. Gminna Biblioteka Publiczna w Narwi jak i Filie Biblioteczne w tosince i Trzesciance s3
w trakcie wprowadzania ksiegozbioru do bazy danych w programie MAK+, ktdry jest elektronicznym,
zintegrowanym systemem bibliotecznym, stworzonym i rozwijanym przez Instytut Ksigzki.

Biblioteka jest uczestnikiem wieloletniego programu , Biblioteka+”. Jest to program Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizowany przez Instytut Ksigzki, ktérego strategicznym celem
jest przeksztatcenie bibliotek gminnych w nowoczesne centra dostepu do wiedzy, kultury oraz
osrodki zycia spotecznego, czyli instytucje integrujace catg spotecznos¢ lokalna.

Kalendarz wydarzen Gminnej Biblioteki Publicznej przedstawia sie nastepujgco:

— Styczen / luty — Ferie z Bibliotekg,

— Maj — Tydzien Bibliotek,

— Lipiec/ sierpien — Wakacje z Bibliotekg,

— Pazdziernik — Bardouskaja Vosien,

— Ostatnia sobota miesigca — spotkania w Dyskusyjnym Klubie Ksigzki

— Czwartkowe spotkanie przy kawie —spotkanie autorskie i koncert poezji Spiewanej (raz w

miesigcu).

Problemy i potrzeby bibliotek:
— taczenie Bibliotek z innymi instytucjami kultury wptywa bardzo niekorzystnie na ich rozwaj

poniewaz, z reguty to Osrodki Kultury ,wchtaniajg” Biblioteki, a nie odwrotnie, przez to
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tworzg sie ograniczenia finansowe na zakup ksiegozbioru, na dziatania promujace
czytelnictwo itp.

Biblioteki poza swojg statutowg dziatalnosciag moga podejmowac réwniez inne dziatania
wynikajgce z potrzeb srodowiska, dlatego tez duzo bibliotek przystgpito do wieloletniego
programu ,,Biblioteka+”, poszerza swojg oferte o réznego rodzaju zajecia czy warsztaty dla
dzieci, mtodziezy i dorostych, aby przyciggnac jak najwieksze rzesze czytelnikdw, stworzyé
dogodne warunki i przyjazng atmosfere do spotkan, a przez to zaistnie¢ w lokalnym
srodowisku.

Problemem jest takze z roku na rok zmniejszany budzetu na dziatalno$¢ bibliotek, mate

wynagrodzenia, brak motywacji do pracy itp.

3.2. Oc

hrona zdrowia mieszkancow

W gminie funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ktéry swiadczy

opieke zdrowotng mieszkaricom gminy. Kadre medyczng Gminnego Osrodka Zdrowia stanowig dwaj

lekarze

0so6b, kt

oraz trzy pielegniarki, w tym dwie srodowiskowe. Liczba chorych leczonych ogdétem dotyczy

Ore sg zarejestrowane w zaktadach opieki ambulatoryjnej w danym roku, gdyz chorego wlicza

sie do ewidencji jeden raz, niezaleznie od liczby porad w ciggu roku.

Zdrowia

Ponizej przedstawiono ilo$¢ zdeklarowanych pacjentéw do pracujgcych w Gminnym Osrodku

w Narwi lekarzy i pielegniarek Srodowiskowych oraz liczbe udzielonych porad lekarskich

i pielegniarskich w wybranych latach.
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Wykres 7. Wykaz zdeklarowanych pacjentéw (stan na 31 grudnia)

W 2006 rok
W 2009 rok
2013 rok

lekarze pielegniarki srodowiskowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SP ZOZ w Hajnéwce
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Tabela 4. Liczba udzielonych porad lekarskich w Gminnym Osrodku Zdrowia w Narwi

Liczba udz‘iAe’Igrcn)\;c‘lLTvoar:zilekarskich 2006 rok 2009 rok 2013 rok

dzieci tacznie 1557 1914 1552
profilaktyka dzieci 213 315 329

dzieci chore 1344 1599 1223

dorosli tacznie 11543 11834 12 605
profilaktyka dorostych 264 259 186

dorodli chorzy 11 279 11575 12 419
wizyty domowe 866 555 616
skierowania do specjalisty 567 1027 895
skierowania do szpitala 121 189 124

Zrédto: SP Z0Z w Hajnéwce

Tabela 5. Swiadczenia pielegniarki srodowiskowej / rodzinnej (stan na 31 grudnia)

Wyszczegdlnienie 2006 2009 2013
éwiadczer\ia profilaktyc_zne / wtym 1376
wizyty patronazowe
patronaze 98 55
pozostate wizyty domowe 1.080 1.682
wizyty w gabinecie 294 75
Swiadczenia profilaktyczne 1.145 478
Swiadczenia diagnostyczne 713 807 1.303
Swiadczenia pielegnacyjne 132 44 1
$wiadczenia lecznicze 237 192 77
Swiadczenia rehabilitacyjne 136 58 1
iniekcje i zabiegi na zlecenie lekarza 275
profilaktyka gruzlicy 38 37
Razem 2.594 3.756 3.984

Zrédto: SP Z0Z w Hajnéwce

W Gminnym Osrodku Zdrowia w Narwi prowadzona jest profilaktyka dzieci, mtodziezy i oséb

dorostych w podstawowej opiece zdrowotnej. Do najczesciej stosowanych form profilaktyki

zdrowotnej naleza:
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— Indywidualne rozmowy z pacjentem przeprowadzane przez personel podczas wizyt
w osrodku zdrowia, dotyczace zachowan prozdrowotnych.

— Informacje prozdrowotne w postaci ulotek, czasopism, gazetek Sciennych na terenie osrodka
zdrowia.

— Bilanse zdrowia dzieci i mtodziezy.

— Badania dyspanseryjne dzieci i dorostych.

— Program profilaktyki choréb uktadu krazenia realizowany przez lekarzy.

— Program profilaktyki POCHP.

— Program profilaktyki gruzlicy realizowany przez pielegniarki sSrodowiskowe.

— Szczepienia profilaktyczne dzieci i dorostych.

— Organizowane okresowo we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi badania przesiewowe

w kierunku osteoporozy, okulistyczne, urologiczne, diabetologiczne.

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powodujg szkody we wszystkich sferach Zzycia
cztowieka, majac istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez na
ogoélny stan zdrowia, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajagcym rynku pracy oraz
relacje rodzinne i miedzyludzkie.

W celu przeprowadzenia diagnozy zagrozen spotecznych (problemu alkoholowego,
nikotynowego i narkotykowego) w gminie Narew przeprowadzono badanie ankietowe. Wyniki
badania wskazuja, ze mieszkanncy postrzegajg uzaleznienie od alkoholu oraz spozywanie go przez
mtodziez jako powazne wyzwania dla gminy Narew. Dos¢ czesto zdarzajg sie sytuacje prowadzenia
samochodu po wypiciu alkoholu, spozywania alkoholu w niedozwolonych miejscach, czy sprzedazy
alkoholu osobom niepetnoletnim. Ankietowani poprzez sieganie po uzywki chcg gtéwnie
zaimponowac réwiesnikom. Po narkotyki siegajg z ciekawosci, czesto motywowani informacjami
z Internetu lub od starszych kolegéw. Z przeprowadzonych badan wynika, ze miodzi ludzie majg
przekonanie, iz w narkotyki mozna najpredzej zaopatrzy¢ sie na dyskotece, czy w pubie, ale kupno
Srodka odurzajgcego w innych miejscach, tez nie nastrecza trudnosci.

Z odpowiedzi ankietowanych wynika, ze papierosy pali 17% uczniéw ze szkoty podstawowej,
co dziewigty z gimnazjum oraz 36% dorostych mieszkarncow. Spozycie alkoholu wsréd oséb
niepetnoletnich przestawia sie nastepujgco: alkohol pije 23% ucznidw ze szkoty podstawowej i 28%
0séb z gimnazjum. 4% niepetnoletnich ankietowanych eksperymentowato z narkotykami. Podobne

doswiadczenie ma ponad potowa 0séb do 40 roku zycia oraz co dziesigta starsza osoba.
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Jak wynika z tych badan najczesciej wystepujgcym problemem jest problem alkoholowy.
Najczesciej interwencje Policji dotyczg wykroczen dokonanych pod wptywem alkoholu. Interwencje
te przektadajg sie na organizacje pomocy i wsparcia osobom uzaleznionym, ich rodzinom i bliskim.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w
sktad ktdrej wchodzg cztery osoby (stan na 31.12.2013 roku). Komisja swoje dziatania opiera na
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz na gminnym programie profilaktyki uchwalanym corocznie przez Rade Gminy.
Funkcjonuje réwniez Punkt Konsultacyjny, w ktérym pomoc terapeutyczng Swiadczy terapeuta
uzaleznied. Punkt miesci sie w budynku Narwianskiego Osrodka Kultury w Narwi. Przyjecia
interesantéw odbywajg sie w kazdg $rode, w godzinach 16-17. Pomoc mogg znalez¢ zaréwno osoby
naduzywajgce alkoholu, wspétuzaleznione oraz sprawcy i ofiary przemocy domowej. Od utworzenia
Punktu liczba oséb korzystajacych z porad terapeuty systematycznie wzrasta. Utworzenie punktu
byto mozliwe dzieki decyzji cztonkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i

Srodkom jakie przeznacza na pokrycie kosztéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

Tabela 6: Dane dotyczace postepowan prowadzonych przez GKRPA

Liczba: 2006 2009 2013

nowych wnioskoéw, ktore wptynety do MKRPA 23 9 8

przeprowadzonych rozméw motywujgcych do

. , 13 9 8
poddania sie leczeniu odwykowemu

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Narwi

Whioski i prognozy diagnostyczne obszaru zdrowia:

— Do najwazniejszych problemoéw zdrowotnych mieszkarncow gminy nalezg: choroby ukfadu
sercowo — naczyniowego, choroby ukfadu ruchu i reumatyczne, choroby endokrynologiczne
(cukrzyca, choroby tarczycy), choroby nowotworowe.

— Najwazniejsze problemy obszaru zdrowia na terenie gminy dotyczg w/w choréb oraz szeroko
pojetego starzenia sie spoteczenstwa. Wzrastajgcy odsetek populacji gminy przekraczajacej
wiek 60 lat determinuje wzrost problemoéw dotyczgcych choréb i potrzeb wieku podesztego.
Majac to na uwadze proponuje dziatania zmierzajgce w kierunku zorganizowania na terenie
gminy os$rodka rehabilitacji medycznej.

— Przyczyny wystepowania powyziszych choréb tkwig w stabo rozpowszechnionej informacji
o zdrowym trybie zycia (wtasciwe odzywianie, ruch).

— Utrzymuja sie wykroczenia zwigzane ze szkodliwym uzywaniem alkoholu: zatrzymanie w izbie,
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interwencje domowe oraz przestepstwa kryminalne.

— W grupie mtodziezy nastgpit znaczny wzrost ryzykownych zachowan.

— W badanych grupach mtodziez eksperymentowata z narkotykami lub innymi $rodkami
odurzajacymi, a takze byta w szkole i poza szkotg czestowana, namawiana do brania
narkotykow lub innych srodkéw zmieniajgcych swiadomosé.

— Eksperymentujg zaréwno chtopcy jak i dziewczeta.

— Konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i ich rozwigzywaniem, jak

réwniez integracjg spoteczng oséb nimi dotknietych.

3.3. Obszar bezpieczenstwa

Brak bezpieczenstwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Wystepuja jednak miejsca lub
osiedla, ktére wymagajg wzmozonej interwencji stuzb policyjnych. Wedtug raportu Komendy

Powiatowej Policji w Hajnéwce w roku 2013 na terenie Gminy Narew odnotowano postepowania

wykazane na wykresie nr 8.

Wykres 8. Postepowania w sprawach o wykroczenia w Gminie Narew

B drogowe

B przeciwko mieniu
przeciwko porzadkowi i spoko-
jowi publicznemu

B przeciwko obyczajowosci
publicznej

o 5 10 15 20 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Hajnéwce

W 2013 roku odnotowano spadek przestepstw, jakim jest kierowanie pojazdami pod
wptywem alkoholu. Pozostate wykroczenia — jak zatrzymanie, interwencje domowe oraz
przestepstwa kryminalne mieszczg sie w podobnych granicach. Dziatania policji obejmujg réwniez
zadania z zakresu przemocy w rodzinie. Na terenie gminy funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny,

ktory prowadzi dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Dziatania Komendy Powiatowej Policji w Hajndwce koncentrujg sie rdwniez na zapobieganiu

przestepczosci. Pozgdane policyjne tresci przekazywane sg poszczegdlnym adresatom w ramach

realizowanych programéw prewencyjnych.

W latach 2006, 2009, 2013 w KPP w Hajnéwce prowadzone byly dwa gtéwne programy

edukacyjne i profilaktyczne: ,Stop Patologiom” i ,Uwaga zagrozenie”, w ramach ktdrych realizowano

nastepujace dziatania:

Bezpieczna Droga Do Szkoly / Domu — w ramach programu ,,Uwaga Zagrozenie” dziatania
edukacyjne skierowane do najmtodszych ucznidow szkét podstawowych. Podczas spotkan
w szkotach poruszana jest tematyka bezpiecznego poruszania sie po drodze oraz
podstawowych przepiséw ruchu drogowego.

Bezpieczne Ferie — w ramach programu ,Uwaga Zagrozenie” dziatania majgce na celu
przedstawienie zagrozen zwigzanych z zimowymi zabawami. Spotkania obejmujg najmtodsze
klasy Szkoty Podstawowe;.

Bezpieczne Wakacje w ramach programu ,,Uwaga Zagrozenie” — w ramach tych dziatan
prowadzone sg spotkania podczas ktdrych policjanci przekazujg uczniom informacje jak
bezpiecznie spedzac czas podczas letniego wypoczynku.

Bezpieczny Internet w ramach programu ,Uwaga ZagroZzenie” — w tych dziataniach biorg
udziat uczniowie szkét podstawowych, gimnazjum oraz szkét srednich tematyka spotkan jest
odpowiedzialnos¢ karna nieletnich oraz problematyka cyberprzemocy.

Nie ufaj bezgranicznie — dziatania realizowane w ramach programu ,Stop Patologiom”
skierowane do ucznidw gimnazjum oraz szkét $rednich. Tematyky spotkan sg zagrozenia
zwigzane z handlem ludZmi oraz wyjazdami za granice.

Stop Bezmysinosci — kampania byta realizowana w latach 2005-2009 i dotyczyta ograniczenia
zdarzen zwigzanych z pogryzieniami przez psy.

Nie Badimy Obojetni — dziatania obejmujace sezon jesienno-zimowy, ich celem jest
ujawnianie oséb narazonych na zamarzniecie, oséb bezdomnych, starszych, nieporadnych

zyciowo mieszkajgcych samotnie.

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach

Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, liczba spraw dotyczgca mieszkancéw gminy Narew

przedstawiata sie nastepujaco:

a) ilo$¢ dozoréow kuratorskich, ktére wptynety do wykonania z tytutu warunkowego zawieszenia

wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci i warunkowego przedterminowego zwolnienia:

w 2012 r. — 23 sprawy,
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— w2013 r.—10 spraw,
- w2014 r.—4sprawy.

b) ilo$¢ wykonywanych dozordéw:

- w2012r.-39,
- w2013 r.-45,
- w2014 r.-21.

c) ilos¢ kar ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecznych orzeczonych w stosunku do
mieszkancow gminy i skierowanych do wykonania:

- w2012 r.—13 spraw,

- w2013 r.—13 spraw,

- w2014 r. -6 spraw.

Kuratorzy zespotu KSS korzystajagc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej udzieli wsparcia finansowego. Osobami najczesciej korzystajgcymi z pomocy byty
osoby zwalniane z zaktadéw karnych i cztonkowie ich rodzin. W wiekszosci wypadkéw pomoc
polegata na finansowaniu zakupéw zywnosci, Srodkéw czystosci i odziezy.

Ponadto w zakresie orzekanych kar ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecznych
kuratorzy Scisle wspodtpracujg z Urzedem Gminy, za$ w zakresie pomocy spotecznej z GOPS w Narwi.

Dodatkowo nad bezpieczernstwem mieszkarncéw gminy Narew czuwa straz pozarna. Ochotnicza
Straz Pozarna w Gminie Narew czuwa nad bezpieczerstwem gminy i przeciwdziata zagrozeniom
wynikajgcym z nieszczesliwych zdarzen losowych. Wszystkie jednostki OSP z terenu Gminy Narew
posiadajg straznice, a piec z nich ma na wyposazeniu wozy pozarnicze. S3 to jednostki w Narwi, tosince,
TrzeSciance, Tyniewiczach Duzych oraz Odrynkach. Jeszcze do niedawna straz pozarna realizowata
przede wszystkim zadania zwigzane z pozarami, w szczegdlnosci takie jak ewakuacja, gaszenie
i likwidacja skutkéw. Obecnie podejmuje ponadto akcje ratownicze o charakterze chemiczno —
ekologicznym i technicznym. Rozszerzony zakres dziatann wymaga przede wszystkim budowy nowego
modelu strazaka ochotnika — profesjonalnego ratownika.

Najczesciej jednak strazacy biorg udziat w akcjach pozarowych i akcjach ratunkowych w trakcie

wypadkow komunikacyjnych.

Tabela 7. Dziatania ratownicze ochrony przeciwpozarowej

Lata Pozary Miejscowe zagrozenia Alarmy fatszywe
2006 30 39 1
2009 20 47 1
2013 22 38 0

Zrédfto: Paristwowa Straz Pozarna w Hajndwce
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Corocznie strazacy z terenu Gminy Narew majg mozliwos$¢ sprawdzenia umiejetnosci
i sprawnosci podczas rywalizacji w zawodach sportowo — pozarniczych organizowanych zaréwno na
szczeblu gminnym jak i powiatowym. Organizowane sg rowniez ,Dni Ochrony Przeciwpozarowej” oraz
,,Dni Strazaka”, podczas ktorych zastuzonym strazakom wreczane sg odznaczenia oraz dyplomy i listy
pochwalne. Ochotnicy zrzeszeni w jednostkach OSP zaliczajg sie do grona ludzi najbardziej
zastuzonych, zaréwno w dziedzinie ochrony mienia, jak i kultywowania miejscowej tradycji.

Ws$réd zadan w zakresie popularyzacji zagadnien ochrony przeciwpozarowej oraz
doskonalenia dziatalnosci informacyjnej kazdego roku hajnowska straz pozarna prowadzi nastepujgce
dziatania:

— ,Letnia szkota bezpieczenstwa”.
— ,Zimowa akademia bezpieczeristwa”.
— ,Bezpieczne wakacje”.

— ,Mtodziez zapobiega pozarom”.

Whioski i prognozy obszaru bezpieczeristwa w gminie:
— Przestepczos$¢ na terenie gminy wystepuje nadal i utrzymuje sie na statym poziomie.
— Mieszkancy gminy Narew oczekujg szybkiej i zdecydowanej reakcji ze strony policjantéw oraz
tatwego dodzwonienia sie po interwencje do dyzurnego.
— W latach 2006-2013 na terenie Gminy Narew nie byto Posterunku Policji. W KPP w Hajndwce
jest jeden dzielnicowy ktéremu przydzielony zostat rejon Gminy Narew.
Priorytetami w obszarze bezpieczenstwa sq tez:
— Modernizacja stanowisk garazowych strazy pozarne;j.
— Doskonalenie funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i usprawnienie
organizacji dziatan ratowniczych poprzez organizacje ¢wiczen, monitoring gotowosci sit
i Srodkow.
— Doskonalenie systemu rozpoznawania, analizowania zagrozen pozarowych oraz nadzér nad
przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych.
— Doposazenie bazy logistycznej i zasobdw sprzetowych niezbednych do realizacji zadan

- Dziatania na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

3.4. Osoby zalezne - starsze oraz niepetnosprawne

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnosé, chorobe,

niepetnosprawnosé, zycie w ubdstwie.
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Wszystkie te problemy wskazujg na istniejgcg marginalizacje osdb starszych jako zbiorowosci,
czego przyktadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego Zzycia zawodowego
i spotecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Wedtug danych Urzedu Gminy w Narwi liczba mieszkarncéw gminy w wieku 60 lat i powyzej
w wybranych latach sukcesywnie malata, podobnie jak ogdlna liczba mieszkancéw gminy:

— 2006 r.—1.250 oséb
— 2009r.-1.193 oséb
— 2013 r.-1.078 0séb

Swiadczeniobiorcami systemu pomocy spotecznej w 2013 roku w przewazajacej mierze byty
osoby w wieku aktywnosci zawodowe]j (18-59). Drugg grupe stanowili odbiorcy w wieku 60 i wiecej

lat (wiek emerytalny).

Wykres 9. Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2013

350
M razem razem
300 M kobiety razem
... 18-25
m ... 26-35
250 .. 36-45
... 46-55
200 W ... 56-65
... 66 i wiecej
150 B mezczyzni razem
... 18-25
m . .. 26-35
100 H ... 36-45
M ... 46-55
50 M ... 56-65
o |

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego
w 2011 roku na dzier 31.12.2011 r., gmine Narew zamieszkiwato 3.905 osdb. Podczas spisu zbierano
réwniez dane dotyczgce niepetnosprawnosci oraz osdb niepetnosprawnych, jednak podanie tych
informacji byto dobrowolne.

W zwigzku z powyiszym mozna jedynie oszacowa¢ procentowe dane 0sob
niepetnosprawnych. Szacunkowo ocenia sie, ze 15% populacji naszego kraju to osoby

niepetnosprawne. Pomimo spadku liczby sktadanych wnioskéw do Zespotu w stosunku do sSredniej
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z trzech ostatnich lat ( spadek o ok. 200 wnioskéw tj. procentowo ok. 10 % spadku) w dalszym ciggu

liczba orzekanych osdb jest znaczna, gdyz stanowi to ok. 3,4% ogdlnej liczby mieszkarncéw powiatu.

Tabela 8: Liczba i rodzaj wydanych orzeczen przez Powiatowy Zesp6t
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hajnéwce

Stan na 31 XII 2009r. 2010r. 2012 r. 30.06.2013 r.
Ogoétem liczba wydanych orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci 1538 1790 1778 1553
w tym:
Lekkim 375 335 317 249
Umiarkowanym 542 665 618 651
Znacznym 449 599 642 472
Dzieci do 16 roku Zycia 141 143 145 142
Brak stopnia 31 48 39 7

Dane: Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hajndwce

W gminie niepetnosprawne dzieci majg mozliwos¢ uczestnictwa w Srodowisku

z réwiesnikami. Dzieci przedszkolne wymagajgce specjalnego nauczania dowozone sg do przedszkola
integracyjnego w Hajndéwce, natomiast dzieci w wieku szkolnym uczg sie w klasach ogélnodostepnych
w szkole w Narwi lub sg umieszczane w placowkach na terenie powiatu hajnowskiego i wojewddztwa

podlaskiego.

Whioski i prognoza obszaru oséb zaleznych:

W zwigzku ze stata liczbg rodzin potrzebujgcych wsparcia w tym zakresie dziatania osrodka
powinny znalez¢ dodatkowe specjalistyczne doradztwo- psychologdw, asystentéw rodzinnych,
czy grupy wsparcia/edukacji dla tychze rodzin. Niezbedne jest zaplanowanie dziatann w tym
zakresie w najblizszym czasie.

Wystepuje izolacja oséb starszych, samotnie mieszkajgcych i oséb niepetnosprawnych.

Brak na terenie miasta instytucji, ktora Swiadczytaby osobom tego potrzebujgcym
ustugi/opieki catodobowe;j.

Nalezy prowadzi¢ wtasne rozpoznanie i monitorowanie sytuacji oséb zaleznych w gminie.
Stale wspoétpracowac z partnerami spotecznymi w obszarze niepetnosprawnosci i wigczenia
spotecznego o0sdb starszych.

Nalezy podejmowac dziatania na rzecz upowszechnienia Uniwersytetu Ill Wieku i dziatalnosci
ngo na rzecz oséb niepetnosprawnych.

W celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu wazne jest umozliwienie nauki dzieciom

niepetnosprawnym fizycznie i umystowo nauke wraz ze swoimi zdrowymi rowiesnikami.
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3.5. Wykluczenie spoteczne

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementdw zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie s3
w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o pomocy spotecznej podstawowe zadania
w zakresie probleméw i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Narwi. W Osrodku zatrudnione sg aktualnie 4 osoby. Statutowym celem dziatania
osrodka jest realizowanie zadan, ktére powinny umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc udzielana jest bezposrednio dla rodzin znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn powodujacych trudng
sytuacje.

Do innych obowigzkéw Osrodka nalezy:

— prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej,
— wspodtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym,

— aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

Ponadto obowigzujacy system pomocy spotecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktora weszta w zycie w dnia 01.01.2012 r. natozyty na gminy obowigzek
zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie
pieczy zastepcze;j.

Dane uzyskane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajndéwce dotyczace pieczy

zastepczej przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 9. Stan pieczy zastepczej w Gminie Narew

Woyszczegdlnienie 2006 rok 2009 rok 2012 rok
Dzieci umieszczone w placéwkach
. . 1 2 0
opiekunczo wychowawczych
Rodziny zastepcze 2 2 1
Dzieci zgtoszone do adopc;ji 0 2 0
Prowadzone programy edukacyjne, 0 0 0
prewencyjne

Zrédto: Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie w Hajnéwce
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy , Niebieska Karta” naktada na OPS obowigzek obstugi administracyjno-technicznej Zespotu
Interdyscyplinarnego. Przewodniczagcym Zespotu Interdyscyplinarnego zostat wybrany kierownik
GOPS w Narwi. W roku 2012 do Przewodniczgcego Zespotu wptyneto 16 Niebieskich Kart, ktére byty
zaktadane przez rdine instytucje, w szczegdlnosci przez Policje i pracownikow socjalnych GOPS

w Narwi. Ponizszy wykres przedstawia ilosé¢ prowadzonych procedur w ramach Niebieskiej Karty.

Wykres 10. Niebieskie Karty w Gminie Narew
20
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12 H 2011
m 2012

10 2013

o N M OO ©

Zrédto: Zesp6t Interdyscyplinarny w Narwi

W celu efektywnosci dziatann pomocowych Osrodek Pomocy Spotecznej wspdtpracuje na co
dzied z Sadem Rejonowym w Bielsku Podlaskim, Prokuraturg Rejonowg w Hajnéwce, kuratorami
zawodowymi i spotecznymi, komornikami sagdowymi z terenu catego kraju, ze szpitalem w Hajndwce
oraz Szpitalem Psychiatrycznym w Choroszczy, Domami Pomocy Spotecznej wojewddztwa
podlaskiego i wojewddztw osciennych, Powiatowym Urzedem Pracy w Hajndwce, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce, Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci w Hajnéwce, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Narwi, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Hajndéwce, parafiami rzymskokatolickimi,
prawostawnymi, dzielnicowymi i Komendantem Policji w Hajndwce, Zespotem Szkolno -
Przedszkolnym w Narwi (ich pedagogami), z przedstawicielami stowarzyszen ochotniczych strazy
pozarnych, z lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, a takze z radnymi i sottysami z terenu gminy oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dziatajg w obszarze szeroko ujetej pomocy

spotecznej i pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin potrzebujgcych wsparcia.

30



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022

W zaleznosci od ztozonosSci sytuacji rodziny, dzieci, osdb starszych zakres wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej sie réini i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy
i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Srodki pochodzace na pomoc spoteczng to gtdwnie $rodki pochodzace z budzetu panstwa
oraz srodki gminne. W 2012 roku wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Narwi zamknety
sie kwotg 2.175.473,78 zt w tym:

a) na zadania wtasne — 222.508,00 zt,

b) na zadania zlecone — 1.274.247,86 1,

¢) na zadania wfasne dotowane z budzetu panstwa —678.718,12 zt,

w tym:
— dofinansowanie programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — 63.818,20 zi,
— dofinansowanie do wypfaty zasitkdw okresowych i statych — 496.667,77 z,
— skfadka na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych — 8.106,15 zt,

— dofinansowanie zadan wtasnych GOPS — 110.126,00 zt.

Budzet na zadania Pomocy Spotecznej zostat przedstawiony w ponizszej tabeli i wskazuje, iz
potrzeby w zakresie pomocy najbardziej potrzebujgcym rosng z roku na rok. Znaczace zwiekszenie
naktadéw finansowych na pomoc spoteczng byto réwniez spowodowane wzrostem, w 2012 roku,
wysokosci przyznawanych swiadczen.

Tabela 10. Budzet na zadania pomocy spotecznej

Rok Kwota w zt
2006 1.376.106
2009 1.436.976
2012 2.175.474

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi

Na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej w gminie w 2012 r. wydano 2.175.474,00 zt
obejmujgc pomoca 427 rodzin. Najwiecej Srodkdw, az 1.274.248 zt w roku 2012 przyznano na wyptate
Swiadczen rodzinnych.

Systematycznie wzrasta tez liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, co przedstawia
tabela 11. Swiadczy to o wzroscie ilosci probleméw spotecznych. Rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe (jednoczesnie w rodzinie wystepuje np. bezrobocie,
alkoholizm, przemoc, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawecza, dtugotrwata choroba). W zwigzku z

tym jest wieksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.
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Tabela 11. Korzystajgcy z pomocy spotecznej (bez swiadczen rodzinnych)

Rok 2006 Rok 2009 Rok 2012
Liczba rodzin Oso!)y w Liczba rodzin Oso!)y w Liczba rodzin Oso!)y w
rodzinach rodzinach rodzinach
207 711 230 629 239 552

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddw, dla ktéorych kazdy

mieszkaniec ma prawo skorzystac z systemu pomocy spotecznej. Pomoc spoteczng udziela sie osobom

i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu, ktére okresla w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Dane te

obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 12. Powody przyznawania pomocy

ROK 2006 2009 Rok 2012
A U2 B o) Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Ubdstwo 170 579 200 543 220 516
Potrzeba ochrony macierzyrstwa 13 58 37 208 27 145
w tym: Wielodzietnos¢ 2 11 33 192 25 140
Bezrobocie 90 275 121 258 151 289
Niepetnosprawnosc 71 220 66 177 69 158
Dtugotrwata lub ciezka choroba 59 179 60 145 62 130
Bezradnos¢ w sprawach
oplekunczo-wychowawczych i 19 113 7 27 5 7
prowadzeniu gospodarstwa
domowego — ogdtem:
w tym: Rodziny niepetne 7 31 4 13 1 3
Rodziny wielodzietne 13 94 1 7 0 0
Przemoc w rodzinie 0 0 1 2 1 2
Alkoholizm 7 18 1 1 2 3
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu 6 18 3 4 7 7
karnego
Zdarzenie losowe 6 28 2 4 3 5

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi
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Powyzsze dane wykazuja, ze z pomocy spotecznej najwiecej rodzin korzystato w 2012 roku —
239 rodzin (552 osoby), natomiast w 2006 roku liczba ta byta nizsza o 32 rodziny, czyli 207 (771 o0séb).

W 2012 roku najczestszym powodem ubiegania sie o pomoc byto ubdstwo (220 osdb),
bezrobocie (151) oraz niepetnosprawnosé (69).

Grupy te stanowi¢ powinny podstawowych odbiorcéw planowanych dziatan w kolejnym
okresie strategicznym opracowywanego dokumentu. Zadania GOPS — praca socjalna, projekty celowe
oraz dziatania specjalistyczne ( asystentura) beda kierowane wiec do tychze rodzin i oséb.

Sposréd 3.763 mieszkancéw gminy, 596 osob skorzystato z systemu pomocy spotecznej
w roku 2013, co stanowi 15,8% catej liczby mieszkaricéw gminy. Liczba ta obejmuje réwniez cztonkéw

rodzin oséb, ktérym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.
Wykres 11. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2011 - 2013 (liczba oséb)
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi

Analiza danych pozwala stwierdzié, iz udzielane przez pracownikdw osrodka porady byty
najczesciej Swiadczong formg pomocy. Na przestrzeni lat zauwazalny jest niewielki, lecz
systematyczny wzrost udzielanych porad przez pracownikéw socjalnych. Drugg w kolejnosci forma
udzielanej pomocy byty Swiadczenia pieniezne (zasitki), a najmniej oséb skorzystato z pomocy

niepienieznej (np. dozywianie w szkofach).

Whioski i prognoza obszaru pomocy spofecznej:
— Z powyzszych danych wynika, ze pomoc byta adresowana w pierwszej kolejnosci do osdb
w wieku produkcyjnym. Osoby te bardzo czesto nie sg w stanie zaspokoi¢ sobie i swoim

rodzinom podstawowych potrzeb zyciowych i bytowych. Znaczng czes¢ grupy odbiorcow
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pomocy spotecznej stanowita mtodziez oraz dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym,
ktérym dofinansowano obiady w szkotach i przedszkolach.

— 596 0séb skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku 2013, co stanowi 15,8% catej liczby
mieszkancéw gminy, liczba oséb korzystajgcych rosnie.

— Gtéwng przyczyng korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest bezrobocie, ubdstwo
i niepetnosprawnosé.

— Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe. W zwigzku z tym,
jest wieksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.

— Dane demograficzne pokazuja, ze w najblizszych latach beda narastaty problemy z osobami

w podesztym wieku polegajgce na zapewnieniu im czesciowe] lub catodobowej opieki.

Organizacje pozarzgdowe, dziatajgce na terenie gminy Narew wspomagajg rozwigzywanie

lokalnych problemdw spotecznych. Zarejestrowane na terenie gminy organizacje pozarzadowe to:

— Stowarzyszenie , Dziedzictwo Podlasia” w Puchtach.

— Fundacja Rozwoju Turystyki i Produktu Lokalnego w Puchtach.

— Ludowy Klub Sportowy ,,Iskra” w Narwi.

— Stowarzyszenie ,,Spadczyna” w tosince

— Stowarzyszenie Trzescianka

— Stowarzyszenie Krzywiec

— Towarzystwo Promocji Kultury Tutejszej — Rowniny Bielskie]

— Towarzystwo Przyjaciét Narwi

— Ochotnicza Straz Pozarna w Narwi.

— Ochotnicza Straz Pozarna w tosince.

— Ochotnicza Straz Pozarna w Odrynkach.

W 2014 roku w budzecie gminy w ramach Programu Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi zabezpieczane sg Srodki na wsparcie finansowe dziatan organizacji. Jest to kwota
75.000,00 zt. W roku 2014 roku gmina, w trybie konkursowym, zlecita zadania dla Ludowego Klubu
Sportowego ,Iskra” w Narwi w obszarze promowanie kultury fizycznej, turystyki, zdrowego stylu
zycia i profilaktyki.

Poza trybem konkursowym kazde przedsiewziecie skierowane na rozwigzywanie konkretnego
problemu spotecznego lub integracje mieszkancOw moze zostaé wspotfinansowane przez tryb
pozakonkursowy. Gmina jest otwarta na inicjatywy spoteczne. Na przestrzeni lat podpisywano

umowy i przekazywano srodki na realizacje mi. gminnego programu profilaktyki, na przebudowe drég
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i chodnikow, bezpieczeristwo publiczne, dofinansowanie zakupdw czy ochrone zabytkéw. Liczba
podpisywanych porozumien kazdego roku jest inna i zalezy od zgtoszonych potrzeb.

Rozwigzywanie problemdw spotecznych bez budowania zaplecza zasobow jest niemozliwe.
Nawigzanie dtugofalowej wspodtpracy i pozytywnych relacji, szczegdlnie z podmiotami
instytucjonalnymi (np. samorzgdowymi, spotecznymi, gospodarczymi, koscielnymi) pozwala
wykorzysta¢ kompetencje rdznych podmiotéw i gromadzi¢ istniejgce najlepsze doswiadczenia,
stanowigc dobre wsparcie. Kazda instytucja i grupa nieformalna, czy osoba indywidualna dysponuje
zasobami materialnymi, badz kapitatem. Ten kapitat traktowany jest jako dobro najwyzszej wartosci

na rynku spotecznym i gospodarczym XXI w.
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II. Czes¢ programowa

2.1. Obszary problemowe

Strategia pozwala zaplanowaé plan rozwoju spotecznego, przygotowac dziatania zgodnie
z wczeSniej wypracowang wizjg. Przygotowane wnioski, prognozy i potrzeby zgtoszone przez
instytucje poddano analizie podczas prac nad strategia. W ten sposéb opracowano trzy najwazniejsze
obszary problemowe, ktdre powinny stac sie przedmiotem dziatart samorzadu oraz catej spotecznosci

gminy NAREW na lata 2014-2022.

| OBSZAR

zwigzany jest z trudnosciami w funkcjonowaniu rodzin, alienacjg i dominujgcym ztym stanem
zdrowia wsréd oséb starszych, wykluczeniem niepetnosprawnych,

negatywng tendencjg demografii.

Il OBSZAR

ma sprzyjac lokalnej gospodarce w odpowiedzi na spadek liczby podmiotéw gospodarczych,
trudnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz bezrobocie oséb mtodych.

Il OBSZAR

powstat w oparciu o potrzeby dziatan na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci, mtodziezy,
rodzin i oséb starszych, niewystarczajacg infrastrukturg kultury oraz organizacji spotecznych
rozwigzujgcych problemy spoteczne i integrujgce mieszkancéw.

2.2. Wizja strategiczna, cele i kierunki dziatan

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggnaé jej mieszkancy
do roku 2022. Okresla bardzo ogélnie do czego dazymy, jakie chcemy osiggnac¢ cele, jesli
podejmujemy dziatania strategiczne. W trakcie prac nad strategig zostata zdefiniowana jako

pozytywne wyobrazenie przysztosci.

WIZJA:

GMINA NAREW TO MIEJSCE, GDZIE OSOBY | RODZINY ZYJA GODNIE,
SA AKTYWNE | SWIADOME WtASNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.

36



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022

Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych wystepujacych
w Gminie i destabilizujgcych zycie mieszkancow. Wytyczone cele zrealizowane zostang przy
wykorzystaniu istniejgcych instytucji, organizacji i innych podmiotéw dziatajgcych w sferze
spotecznej. Zintegrowanie lokalnego $rodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu
poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz rowny dostep do zasobdw
podstawowych ustug.
Z zebranych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwigzywania probleméw spotecznych

mozna sformutowac cele strategii.

CEL I: WSPIERANIE RODZINY | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM
CEL Il: ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM
CEL lll: ROZWOJ KULTURY, EDUKACIJI | KAPITAtU SPOLECZNEGO

CEL I: WSPIERANIE RODZINY | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

Kierunki dziatania:

1. Promowanie rolii funkcji rodziny.

2. Organizacja Dni Rodziny na terenie gminy.

3. Promocja dobrych praktyk na rzecz rodzin i dobrych wzorcéw wychowania.

4. Organizacja programow edukacyjnych i profilaktycznych dla rodzin, mtodziezy, rodzicow.

5. Tworzenie partnerstw z ngo, kosciotem i instytucjami pracujgcych na rzecz ubdstwa
i wspierania osob starszych, niepetnosprawnych.

6. Zwiekszenie dostepu do ustug specjalistow: logopedy, terapeuty, psychologa dzieciecego,
dietetyka, rehabilitanta i innych.

7. Wspieranie i organizowanie edukacji i poradnictwa matzenskiego, specjalistycznego
i rodzinnego

8. Edukacja rodzicdw poprzez prace socjalng, asystenture rodziny.

9. Budowa systemu wsparcia dla oséb i rodzin w kryzysach, prowadzenie grup wsparcia.

10. Koordynowanie prac Lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

11. Utrzymanie oferty skierowanej do dzieci na organizacje kolonii dla dzieci z ubogich rodzin.

12. Kontynuacja prowadzenia 4 placéwek wsparcia dziennego dla dzieci, dozywiania, stypendidéw
socjalnych.

13. Kontynuacja prowadzenia punktu konsultacyjnego dla mieszkancow.
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14.
15.

16.

Uruchomienie na terenie gminy osrodka rehabilitacji medyczne;j.

Wsparcie uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym szczegdlnie uzdolnionych —
projekty szkolne, zajecia.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie, Programu Wspierania Rodziny.

CEL Il: ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM

Kierunki dziatania:

Promocja gospodarcza gminy i podmiotéw gospodarczych na terenie wojewddztwa i Polski,
pozyskiwanie inwestoréw.

Wspdtpraca podmiotéw rynku pracy, w tym publicznych i niepublicznych w obszarze
przeciwdziatania bezrobociu i tworzenia podmiotdw rynku pracy i ekonomii spotecznej.
Pozyskiwanie funduszy na aktywizacje grup znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnym
potozeniu na rynku pracy.

Biezgcy monitoring ofert i opracowanie projektdow majgcych na celu rozwigzywanie problemu
bezrobocia w szczegdlnosci wsrdd mtodych osdb, osdb bez wyksztatcenia oraz 50 plus.
Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i warsztatowe dotyczgce wiedzy i umiejetnosci
ekonomiczno-gospodarczych dla réznych grup spotecznych.

Profilaktyka i redukowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia.

Prowadzenie prac spotecznie uzytecznych, robdt interwencyjnych, stazy i kontraktéw
socjalnych dla oséb nieaktywnych.

Umozliwienie odbywania stazy na terenie gminy osobom mtodym.

Budowa sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami w obszarze aktywnej integracji.

CEL lll: ROZWOJ KULTURY, EDUKACIJI | KAPITAtU SPOLECZNEGO

Kierunki dziatania:

1.
2.

Poprawa infrastruktury, modernizacja budynkow i doposazenia placowek edukacyjnych.
Rozwdj infrastruktury kultury — budowa sali koncertowej, amfiteatru.

Pozyskanie srodkow na rozwdj projektdw innowacyjnych w bibliotek, czytelniczych, tradycji,
mniejszosci narodowych.

Wspieranie nauczania jezyka mniejszosci.
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10.
11.

12.
13.

Inicjowanie i rozwdj form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalng — wspieranie wypoczynku
rodzinnego; wspdtorganizowanie i promowanie imprez integracyjnych i kulturalnych,
festyndw, konkursow.

Modernizacja obiektdw sportowych — korty, boiska.

Rozwdj kultury fizycznej i sportu dzieci i mtodziezy w zakresie pitki nozne;j.

Wykorzystywanie réznorodnych form komunikacji ze spotecznosciag w celu efektywnego
wykorzystania obiektow sportowych, wspdtorganizacja z partnerami spotecznymi —
Stowarzyszeniem Iskra, ZHP i innymi.

Rozwdj nieodptatnych form rozwoju zainteresowan w NOK.

Budowa miejsc spedzania rodzinnego czasu wolnego — przystan nad rzeka.

Wykorzystanie nowego okresu programowania EFS do realizacji lokalnych ustug, rozwoju
organizacji, grup.

Rozwdj wolontariatu na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Realizacja Gminnego Programu Wspdtpracy z NGO.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Narew na lata 2014-2022

III. Harmonogram realizacji strategii

CEL I: WSPIERANIE OSOB, RODZIN | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

NR KIERUNEK DZIAtANIA

WSKAZNIKI REALIZACJI

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

5 Tworzenie partnerstw z ngo, kosciotem i
instytucjami pracujgcych na rzecz
ubdstwa i wspierania oséb starszych,
niepetnosprawnych.

Wspdtpraca z minimum dwoma organizacjami
spotecznymi i koSciotem w roku.

Organizacja minimum dwdch dziatan
wspotfinansowanych przez gmine na rzecz grup
potrzebujgcych.

8 Edukacja rodzicow poprzez prace
socjalng, asystenture rodziny.

Zatrudnienie minimum jednego asystenta rodziny
od 2015 roku.

Organizacja grup umiejetnosci wychowawczych w
gminie, minimum dwa razy w roku dla 10 rodzicéw.

12 Kontynuacja prowadzenia 4 placdwek
wsparcia dziennego dla dzieci,
dozywiania, stypendiow socjalnych.

Realizacja programodw:

a)
b)
c)
d)

dozywiania w szkotach dla min 100 dzieci
wyprawka szkolna dla min 30 dzieci
rzgdowy program Wyprawka Szkolna
stypendia socjalne dla min 80 dzieci

16 Realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
Programu Wspierania Rodziny.

Wskazniki zgodnie z zapisami w Programach.

GOPS, samorzad gminy,
instytucje pomocowe,
szkoty, organizacje

Budzet samorzadu
gminy, GOPS, MPiPS
—zadania zlecone,
srodki pomocowe,
srodki ngo

CEL Il: ROZWOJ RYNKU PRACY | WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH

NR KIERUNEK DZIAtANIA

WSKAZNIKI REALIZACJI

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

2 Wspdtpraca podmiotdw rynku pracy, w

Wspieranie merytoryczne, finansowe i rzeczowe

Urzad Gminy, PUP,

Budzet samorzadu

40
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tym publicznych i niepublicznych w
obszarze przeciwdziatania bezrobociu i
tworzenia podmiotéw rynku pracy i
ekonomii spotecznej.

dziatalnos$ci podmiotédw gospodarczych i ekonomii
spotecznej.

Promocja ekonomii spotecznej i aktywnej integracji
na stronach gminnych.

Zawigzanie minimum dwdch partnerstw rocznie.

poradnie, GOPS,
organizacje
pozarzgdowe i
koscielne.

gminy, GOPS, srodki
zewnetrzne, srodki
ngo i PUP.

6 Profilaktyka i redukowanie Swiadczenie form pomocy finansowej i rzeczowe;j
psychospotecznych skutkéw bezrobocia. rodzinom, w tym zasitkéw okresowych przez GOPS.
Rozszerzenie dziatania poradni konsultacyjnej przy
GOPS o dostepnosc¢ radcy prawnego.
CEL Ill: ROZWOJ KULTURY, EDUKACIJI | KAPITALU SPOLECZNEGO
NR KIERUNEK DZIAtANIA WSKAZNIKI REALIZAC)I REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
4 Wspieranie nauczania jezyka mniejszosci. | Nauka w szkole jezyka ojczystego mniejszosci Urzad gminy, GBP, NOK, | Budzet samorzgdu
narodowej, nauczania historii i kultury oraz osrodki sportu i kultury, | gminy, MKiDZN —
wspierania innych form aktywnosci oSwiatowej i ngo, grupy nieformalne. | zadanie dotacyjne,
kulturalnej w tej dziedzinie. srodki zewnetrzne.
10 Budowa miejsc spedzania rodzinnego Funkcjonowanie Przystani od 2014 roku.
czasu wolnego — Przystan nad rzeka. Nowe wydarzenia gminne na Przystani od 2015 r.
11 Wykorzystanie nowego okresu Przygotowanie i ztozenie minimum 2 wnioskéw w
programowania EFS do realizacji celu pozyskania Srodkéw EFS.
lokalnych ustug, rozwoju organizacji, Wspdlne oferty instytucji z grupami nieformalnymi.
grup.
13 Realizacja Gminnego Programu Wskazniki zgodnie z zapisami w Programie.

Wspdtpracy z NGO.
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IV. Zarzadzanie i monitorowanie strategii

Zarzadzanie i monitoring zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie oraz
modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian.
Elementami skutecznego zarzadzania bedg przede wszystkim:
a) Wéjt Gminy odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora przy realizacji
strategii.
b) Rada Gminy petnigca biezacy nadzér nad realizacjg, czuwa aby przy tworzeniu budzetu
uwzgledniane byty wybrane kierunki dziatania, uchwala zmiany w strategii.
c) Koordynator wdrazania Strategii — GOPS
— gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategia,
— prowadzi monitoring,
— przedktada informacje z realizacji Strategii / harmonogramu co dwa lata podczas sesji Rady

Gminy.

Zapewnienie spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi
Podmioty realizujgce zadania i projekty powinny sprawowac opieke nad tym, aby zapisy

strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach programowych.

System aktualizacji

Czesc programowa: cele, kierunki dziatan, harmonogram bedzie poddawana przegladowi i
aktualizacji raz na dwa lata, po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢
wszystkim zainteresowanym stronom informacje o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Gminy, powinien by¢ opublikowany na
stronie internetowej gminy, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom, ktérzy zostang zobowigzani do realizacji strategii.

Programy i projekty

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programéw
celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatad. Programy mozna realizowaé w okresach

rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
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Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktdre Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:
— wiasnych zasobédw samorzadu,
— poprzez organizacje pozarzadowe,

— poprzezinne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami, ktére
winny przybiera¢ formute zatgcznikdow do niniejszej Strategii. Projekty i programy realizowane w

ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

Monitoring

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikdw monitorowania beda
poprzez rokroczne dane Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej. Poza tym baze te bedg stanowity
informacje i dane otrzymane od instytucji i grup sSrodowiskowych.

Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz na dwa lata podczas sesji Rady
Gminy przez Koordynatora. Odnosi¢ sie bedzie do celéw, kierunkédw dziatania i harmonogramu

Strategii.
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Zakonczenie

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢

postrzegana jako przewodnik dziatania wtadz samorzadowych w celu:

ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, ogdlnych warunkéow
rozwoju,
harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych, a tym samym

tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdw spotecznych, to:

Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych;
zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci
cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym wyzszo$¢ wspdlnych
intereséw cztonkdw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoié
swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od
spotecznosci lokalnej, a na korcu od panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlni
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rél spotecznych, za$ poszczegdlne grupy
mogty zajmowac réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzgdnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢, podmiotowos¢
cztowieka; realizowana jest poprzez taka organizacje zycia spotecznego, by jednostki i grupy
mialy zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych juz instytucjach
spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb

i realizacji interesow.
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— Zasado dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz publicznych, ktdre
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu
kompromisdw tam, gdzie interesy te s sprzeczne.

— Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére

dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemodw Spotecznych jest mapg, ktorej celem jest
naswietlanie istniejgcych problemdéw spotecznych w gminie i okreslenie kierunkow dzialan
zmierzajgcych do ich rozwigzania. Nie daje ona jednak konkretnego przepisu, a jedynie podpowiada,
co nalezy zrobi€, aby zniwelowac niepozadane zjawiska spoteczne fub im zapobiegac.

Strategia ma charakter otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegdlne jej elementy w

trakcie realizacji moga by¢ modyfikowane, zmienione i dostosowane do sytuacji spotecznej.



