UCHWALA NR XLI/297/14
RADY GMINY NAREW
z dnia 20 sierpnia 2014 roku

w sprawie przyjecia ,Programu wspierania rodziny w Gminie Narew na lata 2014-2016".

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013r. poz, 594, 645, 1318; z 2014r. poz. 379) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135, poz. 154, poz. 886, poz. 1650; z
2014r. poz. 619) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig ,Program wspierania rodziny w Gminie Narew na lata 2014-2016” stanowigcy
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Narew.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr XLI/297/2014
Rady Gminy Narew
z dnia 20 sierpnia 2014 roku

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE NAREW NA LATA 2014-2016

Opracowanie:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi
przy wspotpracy Urzedu Gminy, instytucji i organizacji spotecznych

Narew, sierpien 2014
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Wprowadzenie

Program Wspierania Rodziny w Gminie Narew na lata 2014-2016 opracowany zostat w
oparciu o zatozenia Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
Zapisy przytoczonej wyzej Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS).
GOPS dziata w szczegdlnosci na podstawie:
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)
— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym(Dz.U. z 2013 r. poz. 595 z pdin.
zm.)
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.)

— orazinnych przepiséw prawa materialnego, ktére dotyczg dziatann GOPS.

Program bedzie uzupetnieniem zadan realizowanych na rzecz rodziny w gminie, a zapisanych w:
— Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2022.
— Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

dla Gminy Narew na lata 2012-2016.

Program uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla kierunki dziatan w perspektywie
trzyletniej. Nadrzednym ich celem jest wspieranie rodziny w jej opiekunczo wychowawczej roli

wzgledem dzieci.
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pomocy dziecku
i rodzinie

Wspieranie
rodziny (gmina)

Piecza zastgpcza
(powiat)

Rodzinna piecza
zastepcza

Instytucjonalna
piecza zastepcza

Usamodzielnienia

J J

Rysunek 1. Organizacja pomocy dziecku i rodzinie
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Rysunek 2. Podziat kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku
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1. Wspieranie rodziny w Gminie Narew

Rodzina jest pierwszg i podstawowg grupg spoteczng cztowieka, ktérej stosunki nastawione
sg na wszechstronng realizacje potrzeb jednostki opartg na kontaktach bezposrednich. Jest miejscem,
w ktorym dziecko doswiadcza swoich pierwszych kontaktéw z otoczeniem, poznaje wartosci
spoteczne. Jest to pierwsze srodowisko wychowawcze, ktére wptywa na osobowo$é cztowieka, na
jego rozwdj i dalsze zycie. To witasnie w niej tworzg sie okreslone normy regulujgce zachowanie jej
cztonkéw. O wartosci rodziny jako Srodowiska wychowawczego decyduje jej jako$¢ obejmujgca
wszystko to, co sktada sie na codzienne zycie jej cztonkdw.

Rodzina petni wiele funkcji, ktére majg na celu zaspokajanie potrzeb jej cztonkdéw. Rodzice sg
najwazniejszymi osobami w zyciu dziecka. To na nich wzorujg sie mali cztonkowie rodziny.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikdw, wsréd ktorych na
pierwszy plan wysuwajg sie zjawiska patologiczne. To one czynig rodzine dysfunkcyjna, czyli taka,
ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wobec dzieci i pozostatych cztonkdéw rodziny. Problemy
dotykajgce wspotczesng rodzine to: bezrobocie, alkoholizm i ubdstwo, wzrost agresji oraz przemoc
wsrdd dzieci i mtodziezy.

Podstawg do rozwigzywania problemédw spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rél spotecznych
przez jej cztonkdw. W przypadku rodzin prawidtowo funkcjonujgcych, w ktdérych nie dochodzi do
kryzyséw istotng kwestig jest wspieranie jej w prawidtowym funkcjonowaniu i prowadzenie dziatan
ostonowych, profilaktycznych. Pomoc powinna stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnieniu rél spotecznych.

Do celéw opracowania niniejszego Programu konieczne byto dokonanie aktualnej oceny
problemoéw i potrzeb rodzin zamieszkujgcych gmine. Oparto sie o aktualne dane przygotowane na
rzecz opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Na przestrzeni lat 2005-2013 struktura demograficzna mieszkaricow gminy ulegata zmianom
i bedzie zmienia¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla catej populacji mieszkaricow kraju.
Odnotowujemy systematycznie zmniejszajgcy sie liczbe dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym
0-17 lat), co jest zwigzane z malejaca dzietnoscig rodzin. Wystepuje znaczacy spadek ilosci dzieci

w szkole i gimnazjum — okoto 30% na przestrzeni 7 ostatnich lat.
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Praca z rodzinami naturalnymi prowadzona jest w Narwi przez:
— GOPS w Narwi,
— Punkt Konsultacyjny,
— PCPR w Hajnéwce,
— PUP w Hajndwce,
— GKRPA w Narwi,
— Policje w Narwi,
— 4 swietlice,
— Zespdt Szkolno-Przedszkolny,
— Narwianski Osrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna, Filia Biblioteczna w tosince,

Filia Biblioteczna w Trzesciance.

Ponadto przy Narwianskim Osrodku Kultury w 2013 roku funkcjonowaty nastepujgce zespoty:
— Zespodt wokalny PERLA
- Zespdt wokalny SWIT
— Zespdt wokalny DOMISOLKI
—  Zespot taneczny JAZZ DANCE
— Zespot taneczny STEP BY STEP
— Teatr poezji i piosenki CARMINA
— Zespot muzyczny ART-PRONAR
— Zespdt muzyczny NARVA
— Zespot muzyczny BE HAPPY
— Zespodt wokalny RAMONKA
- Zespoét wokalny HARMON
— Zespot folklorystyczny PODLASZANKI
- Zespot wokalny TERCET RODZINNY Z MAKOWKI
- Duet muzyczny MARIA CHILIMONIUK | JERZY DOMAN

— Druzyna junioréw pitki noznej ISKRA

Stowarzyszenia i inne organizacje dziatajgce na rzecz rodziny:
— Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
— Koto PCK
—  Klub Mito$nikéw Przyrody,
— Trzy grupy nieformalne dziatajgce przy Gminnej Bibliotece Publicznej w Narwi: Twodrczo

Zakreceni, Kofo Przyjacidt Biblioteki, Pasjonaci Tradycji.



Program wspierania rodziny w Gminie Narew na lata 2014-2016

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dziatajg w obszarze szeroko ujetej pomocy
spotecznej i pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin potrzebujgcych wsparcia.

W zaleznosci od ztozonosci sytuacji rodziny, dzieci, osdb starszych zakres wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej sie réini i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy
i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajgcych do przedszkola i szkét angazujg sie w wiele
dziatan. W kazdym oddziale jest powotywana Rada Rodzicow.

Systematycznie wzrasta tez liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, co przedstawia
tabela. Swiadczy to o wzrodcie iloéci probleméw spotecznych. Rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej s3 najczesciej wieloproblemowe (jednoczesnie w rodzinie wystepuje np. bezrobocie,
alkoholizm, przemoc, niewydolnosé¢ opiekuriczo-wychowawcza, dfugotrwata choroba). W zwigzku

z tym jest wieksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.

Tabela 1. Korzystajacy z pomocy spotecznej (bez swiadczen rodzinnych)

Rok 2006 Rok 2009 Rok 2012
Liczba Osoby Liczba Osoby Liczba Osoby
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
207 711 230 629 239 552
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi
Tabela 2. Powody przyznawania pomocy
Rok 2006 Rok 2009 Rok 2012
Przyczyny udzielania . . .
pomocy Liczba LIC,Zba Liczba LIC,Zba Liczba LIC,Zba
rodzin LI rodzin LI rodzin LI
rodzinach rodzinach rodzinach
Potrzeba ochrony 13 58 37 208 27 145
macierzynstwa
W tym:
Wielodzietnos$¢ 2 1 33 192 25 140
Bezradnos¢ ogotem: 19 113 7 27 5 7
w tym:
Rodziny niepetne 7 31 4 13 1 3
Rodziny wielodzietne 13 94 1 7 0 0

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Narwi
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Grupy te stanowig podstawowych odbiorcéw dziatan . Zadania GOPS — praca socjalna,
projekty celowe oraz dziatania specjalistyczne ( asystentura) bedg kierowane wiec do tychze rodzin
i 0s6b. Dzieki wsparciu rodziny niewiele dzieci jednak trafia do instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Tabela 3. Stan pieczy zastepczej w Gminie Narew

Wyszczegolnienie Rok 2006 Rok 2009 Rok 2012
Dzieci umieszczone w placéwkach
s 1 2 0
opiekunczo wychowawczych
Rodziny zastepcze 2 2 1
Dzieci zgtoszone do adopcji 0 2 0
Prowadzone programy edukacyjne, 0 0 0
prewencyjne

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz udzielane przez pracownikow osrodka porady byty
najczesciej Swiadczong forma pomocy. Na przestrzeni lat zauwazalny jest niewielki, lecz
systematyczny wzrost udzielanych porad przez pracownikéw socjalnych. Drugg w kolejnosci forma
udzielanej pomocy byty Swiadczenia pieniezne (zasitki), a najmniej oséb skorzystato z pomocy

niepienieznej (np. dozywianie w szkofach).
Wykres 1. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2011 - 2013 (liczba oséb)
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Zrédto: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Narwi

Liczba ustug poradnictwa specjalistycznego: 50
Liczba ustug pracy socjalnej: 265

Liczba kontraktéw socjalnych: 0



Program wspierania rodziny w Gminie Narew na lata 2014-2016

Z powyzszych danych wynika, ze pomoc byta adresowana w pierwszej kolejnosci do oséb
w wieku produkcyjnym. Osoby te bardzo czesto nie sg w stanie zaspokoi¢ sobie i swoim rodzinom
podstawowych potrzeb zyciowych i bytowych. Znaczng cze$¢ grupy odbiorcéw pomocy spotecznej
stanowita mtodziez oraz dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym, ktérym dofinansowano obiady

w szkotach i przedszkolach.

— 596 0s6b skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku 2013, co stanowi 15,8% catej liczby
mieszkancéw gminy, liczba oséb korzystajgcych rosnie.

— Gtéwna przyczyng korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest bezrobocie, ubdstwo
i niepetnosprawnosé.

— Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe. W zwigzku z tym,

jest wieksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.

Na podstawie posiadanych informacji diagnostycznych oraz wiedzy zespotu pracownikow

socjalnych zostaty opracowane cel gtéwny oraz cele szczegétowe zawarte w kolejnym rozdziale.
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2. Cele programu wspierania rodziny

Celem gtéwnym niniejszego programu jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na terenie
gminy Narew wielowymiarowego i zintegrowanego systemu wsparcia, szczegblnie w sytuacjach

kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych.

Cele szczeg6towe programu wsparcia rodziny i kierunki dziatan:

1. Tworzenie spdjnego systemu wspierania dziecka i rodziny

Kierunki dziatan:
— koordynowanie dziatan réznych instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny,
— wdrozenie systemu dziatan profilaktyczno-interwencyjnych obejmujacych catg rodzine,
— opracowanie i zorganizowanie systemu postepowania z rodzing zagrozong umieszczeniem

dziecka w placéwce lub innej formie opieki zastepcze;j.

2. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny
Kierunki dziatan:
— tworzenie rejestru dzieci zagrozonych umieszczeniem w zastepczych formach opieki,

— umozliwienie rodzinom wymagajgcych wsparcia tatwego dostepu do specjalistow,

pozyskanie wolontariatu w celu wyréwnania deficytu rodziny,

— pomoc metodyczna dla 0séb pracujgcych z rodzing dysfunkcjonalna.

3. Rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich
Kierunki dziatan:
— tworzenie grup wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowaweczych,

— zapewnienie rodzinom fatwego dostepu do specjalistow.

4. Wspomaganie funkcji opiekunczo-wychowawczych
Kierunki dziatan:

— prowadzenie dziatan edukacyjnych,

— udzielanie wsparcia rodzinom przez asystenta rodziny,

— organizowanie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych,
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— organizowanie zaje¢ pozaszkolnych w swietlicach srodowiskowych,

— stwarzanie warunkéw do powstawania rodzin wspierajgcych.

5. Pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy
Kierunki dziatan:
— organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i mfodziezy z rodzin wymagajgcych
wsparcia,
— organizowanie réznorodnych zaje¢ i imprez okolicznosciowych dla dzieci z rodzin

wymagajgcych wsparcia.

6. Przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin
Kierunki dziatan:
— umozliwienie skorzystania z terapii rodzinom wymagajgcych wsparcia,

— umozliwienie skorzystania z mediacji.

7. Przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci funkcjonujacych w zastepczych formach
opieki
Kierunki dziatan:

— podejmowanie dziatan na rzecz przywracania wiezi rodzinnych,

— umozliwienie rodzicom udziatu w réznego rodzaju terapii.
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3. Zadania gminy

Realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny:

1. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.

2. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki naturalnej nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego.

3. Praca z rodzing przezywajacag trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez:
— zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

4. Finansowanie:
— kosztow szkolen dla rodzin wspierajgcych,
— podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
— kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka w ramach umowy

przez rodziny wspierajace.

5. Wspdtfinansowanie przez gmine pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekuficzo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuiczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

8. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej przez rodzicow biologicznych przez

okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
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4. Planowany budzet Programu wspierania rodziny

Tabela 4. Budzet Programu wspierania rodziny

55 Szacunkowy koszt i struktur? f’lnans.owanla d2|.a’fan Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
w ramach Programu, wg zrédet finansowania
1 Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych 0,00 500,00 500,00
kryzysem
) Wynagrodzenle dla specjalistéw (psycholog, 6 000,00 6 000,00 6 000,00
prawnik, pedagog)
3 Szkolenie asystentow rodziny 0,00 500,00 500,00
4 Wynagrodzenia asystentéw rodziny 0,00 10 000,00 10 000,00
5 Prowadzenie swietlic dla dzieci w szkole 20 000,00 20 000,00 20 000,00
6 Po'kryC|e kosztow pobytu dzieci w placdwce wsparcia 10 000,00 10 000,00 10 000,00
dziennego
7 Po!<rywlan|e kosztéw pobytu dzieci w placéwkach 15 000,00 25 000,00 25 000,00
opiekunczo-wychowawczych
8 ZapevE/nlenu'e wypoczynku 'd2|eC|om — pokrycie 18 000,00 20 000,00 20 000,00
kosztow wyjazdu na kolonie, obozy
Ogétem 69 000,00 92 000,00 92 000,00
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5. Ewaluacja

Program wspierania rodziny na lata 2014-2016 bedzie podlegal kilkuetapowej ocenie.

Zostanie ona dokonana w czasie jego realizacji, jak réwniez tuz po zakonczeniu. Celem ewaluacji jest

wskazanie sukcesow (mocnych stron) i pozytywnych zmian osiggnietych dzieki wprowadzeniu

programu, jak rowniei refleksja nad tymi jego aspektami, ktére w przysziosci beda wymagaty

wieksze] uwagi i modyfikacji. Proces analizy jakosci zaproponowanego programu bedzie irédiem

niezbednych informacji i praktycznych wskazéwek, ktére postuza do udoskonalania dziatan

w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing.

Ewaluacja okresli:

poziom skutecznosci i pozytecznosci przyjetego programu w systemie wspierania rodziny,

czy podjety kierunek dziatan w ramach w/w programu byt wlasciwy i w jakim stopniu
przyczynit sie do osiggniecia zatozonych celow,

stopien realizacji zatlozonych celow szczegdtowych na poszczegdinych etapach programu,
przydatno$¢ oraz jakos¢ metod i strategii zastosowanych w realizacji poszczegdlnych celdw
programu,

stopien zaangazowania i nakladéw zainwestowanych przez poszczegélnych realizatordw

zadafh i ich wspdipracownikow,

Ponadto ewaluacja:

bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu skutecznosci projektéw, ktére sq realizowane w Gminnym
Qsrodku Pomocy Spofecznej, a przez to przyczyni sie do rozwoju samej instytucii,
przyczyni sie do promocji instytucji pomocy spotfecznej wsrod lokalnej spotecznosci,

zwiekszajac jej swiadomosé na temat mozliwosci i zakresu pomocy oferowanej przez GOPS.

Wskazniki badane w procesie ewaluacji programu wspierania rodziny:

liczba zatrudnionych asystentow rodziny,

liczba rodzin objeta wsparciem asystenta rodziny, liczba dzieci w tych rodzinach,

liczba przeprowadzonych szkolen dla kandydatow na rodziny wspierajace,

liczha dzieci, ktore powrocity do srodowiska z pieczy zastepczej,

liczba placéwek wsparcia dziennego,

liczba dzieci, ktore miaty zapewniong opieke w placowce wsparcia dziennego,

liczba osob, ktére braty udziat w grupach wsparcia, zajeciach szkoly dla rodzicow,

rodzaj i ilos¢ prowadzonych projektéw socjalnych, w ramach ktérych realizowane byly

e

dziatania opisane w niniejszym programie.




