UCHWALA NR XXXV/258/13
RADY GMINY NAREW
Z dnia 15 listopada 2013 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
w Narwi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 1 645) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sig za bezzasadng skargg wniesiong w dniu 19 wrzesnia 2013 r. przez Pania
Joanne Szafranska, na dzialalno$¢ Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi w
zakresie zle] organizacji pracy, nieckompetencji 1 naruszania praw pracowniczych,
wykorzystywania stanowiska do celow prywatnych, zgodnie z uzasadnieniem stanowiacym
zalacznik do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sig¢ Przewodniczaca Rady Gminy Narew do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

wa Urbanowicz



Zalacznik

do uchwaty Nr XXXV/258./13
Rady Gminy Narew

Z dnia 15 listopada 2013 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2013 r. Pani Joanna Szafranska — mlodszy bibliotckarz Gminnej
Biblioteki Publicznej w Narwi Filii w Trzesciance, na podstawic art. 227 w zw. z art. 229 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267) zlozyta do Rady Gminy Narew skarg¢ na Dyrektora Biblioteki. W skardze zarzucila
Dyrektorowi m. in.: zlq organizacj¢ pracy, nickompetencj¢ i naruszenia praw pracowniczych,
wykorzystywanie stanowiska do osiagania korzy$ci prywatnych, mobbing.

W dniu 24 wrzesnia 2013 r. Przewodniczaca Rady Gminy Narew zwrocita si¢ do Wajta
Gminy Narew o zlozenie wyjasnien dotyczacych zarzutéw przedstawionych w skardze.

Odnosnie zarzutow dotyczacych mobbingu Przewodniczaca Rady Gminy poinformowata
skarzaca, ze organem wlasciwym do rozpatrywania tego rodzaju zarzutdéw jest sad pracy.

Wojt | pazdziernika 2013 1. wszczal postgpowanie wyjasniajace zwracajac si¢ 0 wypowiedz
1 zajgcie stanowiska na temat przedstawionych zarzutow do pracownikow Biblioteki i jej
Dyrektora.

W dniach 8 i 16 pazdziernika 2013 r. otrzymano pisma od pracownikéow, ktorzy
poinformowali, Ze przedstawione zarzuty nie sa im znane, podkre§lajac, ze wspdtpraca z
Dyrektorem oraz migdzy nimi ukltadata sig 1 uklada si¢ nadal bardzo dobrze, badz nie cheieli sie
wypowiadac na ten temat.

Natomiast Dyrektor Biblioteki — Pani Anna Andrzejuk — Sawicka w dniu 25 pazdziernika
2013 r. zlozyla obszerne wyjasnienia:

1) na stawiane zarzuty zlej organizacji pracy:

- Nie moge zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz brak jest wspdlnej polityki biblioteki i jej filii,

wspolnego planowania dziatan, imprez, szkolen 1 wyposazenia. Gdyby takiej polityki nie bylo filie w

Losince 1 TrzeSciance nie otrzymatyby stanowisk komputerowych ufundowanych przez Fundacje

ING Dzieciom Banku Slaskiego, nie zostaly by odremontowane pomieszczenia, nie zostaly by

zakupione meble i niezbgdne wyposazenie. Pragne tylko przypomnieé, ze Filie Biblioteczne

wystgpowatam i byly realizowane m.in. przez Filie Biblioteczne jest diuga i znajduje sic w
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi i jej filii.
Dokument ten jest skladany do Urzgdu Gminy i nigdy nie zostal zakwestionowany. Jednoczesnie
dluga lista otrzymanych listow pochwalnych oraz podziekowari od wielu organizacji i urzedow z
ktérymi wspodtpracujg jako Dyrektor m.in. podzigkowanie Gminy Narew za zaangazowanie, prace i
wysilek na rzecz rozwoju Gminy Narew tylko utwierdza mnie w przekonaniu, ze praca ktorg
wykonujg jako Dyrektor stuzy rozwojowi Gminy, Biblioteki oraz jej Filii. Dodatkowo pragne
zaznaczyc¢, iz w zakresie czynnoéei podlegli mi pracownicy maja obowiazek pozyskiwania srodkow
finansowych z zewnatrz poprzez m.in. pomoc w pisaniu projektdéw a co z przykroicia musze
stwierdzi¢ iz nie otrzymywalam zadnych inicjatyw z tego wynikajacych dlatego tez podejmowatam
dzialania samodzielnie wedhug swojej najlepszej wiedzy jaka posiadalam w zaden sposéb nie
faworyzujac Zadnej z Filii. Co do wspblnego planowania dzialan, imprez, dotozylam ze swojej
strony wszelkich starani aby wspotpraca z Filiami przebiegata sprawnie, ptynnie i bezproblemowo. W
miarg mozliwosci finansowych Biblioteki staralam sig na biezaco rozwiazywaé wszystkie zglaszane
problemy i zapotrzebowania na zakup towardéw i ustug. Na szkolenia pracownicy byli delegowani,
niestety nie wszyscy cheieli z nich skorzystaé.

- Odnosnie zabierania wypracowywanych érodkéw z Filii cheg przypomnieé, ze Filia nie jest
samodzielna jednostka lecz dziala wspolnie z Biblioteka w Narwi dlatego tez wypracowane $rodki
byly zagospodarowywane takze wspélnie z podzialem na wszystkie placéwki. Pomimo najwiekszych



2)

przychodéw wypracowywanych przez Bibliotekg w Narwi znaczna ich czg$¢ przeznaczana byla na
utrzymanie Filii {min. zakup gazu do FB w Losince).

-zapotrzebowania i sugestie skladane przez pracownikow byly 1 sg brane przeze mnie pod uwage
lecz proszg pamigta¢ iz to ja jako Dyrektor odpowiadam za cato$¢ Biblioteki wraz z jej Filiami i
musze pogodzi¢ oczekiwania z mozliwosciami finansowymi (koszty utrzymama wzrastaja a budzet
niestety jest coraz mniejszy).

Kazdy wniosek, uwaga i zdanie wyrazone przez pracownikow przy podziale otrzymanego budzetu
byly dla mnie niezmiernie wazne ale ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe musialam w
pierwszej kolejnosct zapewnic place, biezace oplaty , podatek, wodg, energie, zakup ksigegozbioru,
prenumeratg prasy itp. Dopiero znikomg ¢zg$¢ podzieli¢ na dziatalnosc.

-Jezeli chodzi o organizowanie imprez zostaly one ograniczone w stosunku do lat poprzednich ze
wzgledu na coraz nizszy budzet Biblioteki na ten cel. Jedynie w miarg mozliwosci finansowych
staramy sie organizowad spotkania autorskie majace na celu promocijg czytelnictwa

-Whniosck na zajecia warsztatowe, ktory zostat zlozony do Stowarzyszenia Samorzadow Euroregionu
Puszcza Biatowieska w ramach programu ,,Dziataj Lokalnie™ 1 na ktéry dostali$my dofinansowanie
w kwocie 4000 .- zl. uwzglednia filie i bedziemy mogli go zrealizowaé przeznaczajac na wkiad
wlasny srodki wypracowane przez bibliotekg

- $rodki z Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych mogty by¢ wykorzystane na
organizacje zajec lub teZ na doposazenie $wietlic. Filie wolaly doposazenie — np. FB w Trze$ciance
w tym roku tzn.7.05.2013 r. zakupita ze srodkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych m.in. biurko z szafka, regat niski, stolik biurkowy, wykladzing dywanowg na laczng
kwote 1024,29 zt. w 2012 r. siatke do tenisa stotowego, kij bilardowy, pitke nozna, 2 komplety rakiet
do badmintona, siatke do siatkowki, karnisz, firane. Ponadto zostalo uwzglednione 4000 zt jako
czes¢ wkiadu wlasnego podcezas realizacji projektu wspolfinansowanego ze $rodkéw unijnych na
zakup krzesel, stolow, biurek do $wietlicy w Trzesciance i Losince. Natomiast w latach poprzednich
zostal zakupiony stof bilardowy i stol do gry w pitkarzyki, pitka, gryf prosty, lawka 1 obcigZenia do
¢wiczent; ponadto drabina, kosiarka elektryczna, odkurzacz, czajnik, radiomagnetofon itp. Co roku
organizowane sa wyjazdy dla dzieci zardowno ze swietlicy dzialajacej przy GBP w Narwi jak i
$wietlicy w TrzeSciance oraz Losince: do kina na lodowisko itp. ( uczestnikom zapewniony jest
transport, bilety wstepu oraz wyzywienie). Odbyly si¢ tez dwa spotkania oplatkowe dla oséb
starszych i samotnych, wystgp zespolu , Andro-Verde” w stylu cyganskim oraz wieczory
Andrzejkowe.”;

na stawiane zarzuty naruszenia praw pracowniczych:

.- Srodki z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyznawane byly na podstawie
regulaminu i uwzglednialy: bony $wiateczne, paczki dla dzieci, socjalng pomoc rzeczowa, pozyczki
mieszkaniowe oraz zapomogi. Przy podziale $rodkéw brane byly pod uwage wszystkie czynniki,
ktore mialy 1stotny wplyw na rozdysponowanie tych funduszy min. liczba 0s6b w rodzinie, ogélna
sytuacja materialna i zyciowa pracownika . oraz odpis.

- w zwigzku z tym iz w budynkach filii znajdujg sie lokale wyborcze Sekretarz Gminy zwrécit sig z
prosba o pomoc w przygotowaniu ich na czas wyboréw na zasadzie dobrej woli i wspotpracy miedzy
instytucjami. Nikt mnie nie informowat o funduszach z Gminy przeznaczanych na ten cel.

0Od dawien dawna pracownice filii nie pomagaja przy imprezach organizowanych przez GBP w
Narwi a tym bardziej gminnych.

-badania lekarskie sg przeprowadzane i respektowane.

-wyplacany jest ekwiwalent za odzieZ robocza 1 jej pranie na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2011
Dyrektora GBP w Narwi w sprawie ustalenia stawki miesigcznego ekwiwalentu pienieznego za
pranie odziezy roboczej we wlasnym zakresie pracownikom Gminnej biblioteki Publicznej

- po odbytym szkoleniu w 2012 r. zostal stworzony regulamin na podstawie ktérego pracownikom
Biblioteki zakupiono napoje chtodzace

- ni¢ ingerowatam w materiaty opracowane przez pracownikéw w sposdb mogacy sugerowad ich
wiasne autorstwo (cytat e-maila do informatyka Urzgdu Gminy, ktéry stworzyl i prowadzil strone
Biblioteki ., Wysylam Ci dodatkowe zdjecia z zaje¢ ph. ,,Wakacje z Biblioteka” i ze spotkania
autorskiego w Trzesciance. Wybierz wedle swego uznania, ktore mozna dodatkowo zamie$ci¢ w
Internecie”

-staram si¢ sprawiedliwie ocenia¢ pracownikow, nigdy nie ignorowatam ich prac i dzialan, kiore
byty przedstawiane przeze mnie w sprawozdaniach okresowych do Urzedu Gminy oraz na sesjach
Rady Gminy w ktérych uczestniczytam.”,;



3) na stawiane zarzuty wykorzystywania stanowiska dla osiggnigcia celow prywatnych:
..- hie prowadze prywatnej kulinarnej obstugi imprez organizowanych w pomieszczeniach biblioteki
- nie zgadzam sig¢ ze stwierdzeniem Ze w czasie godzin pracy zalatwialam sprawy prywatne, wrecz
przeciwnie. niejednokrotnie podczas wyjazdow prywatnych zalatwialam sprawy stuzbowe co mozna
potwierdzi¢ m.in. brakiem delegacji podczas dokonywanych zakupow.
- celem wyjazdéw na Biatoru$ bylo nawigzanie wspétpracy, wymiana do$wiadczen, zapoznanie sie z
ich tradycja, kultura oraz mozliwoscia zastosowania zdobyte] wiedzy w naszej gminie. Moje
uczestnictwo w Miedzynarodowych Zlotach na Bialorusi oraz wizyta telewizji Grodno a takze
przedstawicieli gminy Czerni (z Bialorusi) min. w naszej bibliotece jest tego rezultatem. (co
potwierdzone jest dokumentacya zdjeciowa)
- ewidencja dodatkowych nadgodzin i ich odbioru znajduje sie w pokoju u Dyrektora GBP.
- nic mi nie wiadomo o falszowaniu statystyk wynikow czytelnictwa
- Moje zatrudmienie si¢ w Centrum Komputerowym nie bylo zwigzane z koniecznoscig
wykonywania prac lecz zostalo podyktowane celem zapoznania si¢ z obstuga 1 funkcjonowaniem
Centrum Komputerowego. Jako zwierzchnik instytucji ktory jest odpowiedzialny za jej prawidlowe
funkcjonowanie skorzystalam z mozliwosci jakie zostaly zaoferowane przez Fundacijg, daigki ktorej
powstato w/w Centrum. Przeszlam przeszkolenie i dwumiesigczne zatrudnienie na umowe zlecenie
catkowicie sfinansowane ze $rodkéw unijnych. Gmina z tego tytulu nie poniosta zadnych kosztéw a
ze zdobytego do§wiadczenia korzystam po dzien dzisigjszy podczas pracy w bibliotece.”

Jednoczesnie Wojt zwrocit si¢ do Dyrektora Ksigznicy Podlaskiej im. Lukasza Gérnickiego
w Bialymstoku jako biblioteki wojewddzkiej sprawujace) nadzdér merytoryczny w zakresie
realizacji przez gminne biblioteki publiczne zadan okre§lonych w ustawie z dnia 27 czerwca 1997
r. o0 bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z p6zn. zm.).

W odpowiedzi z dnia 15 pazdziernika 2013 r. (data wplywu do U. G. Narew 21
pazdziernika 2013 r.) Dyrektor Ksiaznicy Podlaskiej poinformowal, Zze dziatalnosé¢ Gminnej
Biblioteki Publicznej w Narwi nie budzi zastrzezen. Podkredlit, Ze podmiot ten znajduje sie w
grupie bibliotek gminnych woj. podlaskiego najlepiej wyposazonych w sprzet komputerowy i
majacych najlepsze warunki lokalowe, co sprzyja Jej dalszemu rozwojowi i ulatwia wlasciwa
realizacje zadan statutowych. Wymienil takze dziatania podjete przez Biblioteke i realizowane w
niej przedsigwzigeia, m.in. warsztaty 1 szkolenia, jak rowniez dziatania upowszechniajace ksiazke
i czytelnictwo (np. Dyskusyjny Klub Ksigzki) a takze stluzace badaniom naukowym i
opracowaniom statystycznym.

Ponadto na polecenie wdjta, w dniu 22 paZdziernika 2013 r. pracownicy Urzedu Gminy
Narew przeprowadzili w Bibliotece kontrolg, w trakcie ktérej skontrolowali wydatkowanie w
okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. $rodkow z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, dokumentacje odzwierciedlajaca obecnosé pracownikow w pracy za ten sam okres,
zapisy w ksigdze zbiorow audiowizualnych w odniesieniu do stanu posiadania na dzien kontroli.
W kontrolowanym zakresie ni¢ stwierdzono nieprawidlowosci. Ustalenia kontroli zawarto w
protokole z dnia 22 pazdziernika 2013 1.

Rada Gminy Narew po zapoznaniu si¢ ze skarga, pisemnymi wyjasnieniami pracownikow
Biblioteki 1 Pani Anny Andrzejuk - Sawickiej - Dyrektora Biblioteki, ocena realizacji przez
Bibliotckg zadan ustawowych dokonana przez Dyrektora Ksiaznicy Podlaskiej im. Lukasza
Gomickiego w Bialymstoku, a takZze z uwagi na fakt, Ze w wyniku przeprowadzonej kontroli
zleconej przez Wojta Gminy Narew nie potwierdzono zarzutéw wymienionych w skardze, uznaje
skarge za bezzasadna.



