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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 z pbzn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

pkt 5 i pkt 6 zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Gminy Narew Nr XXXIV/251/13 z dnia
30 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia zasad korzystania z boiska wielofunkcyjnego przy

Narwianskim Osrodku Kultury w Narwi.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2013 1. Rada Gminy Narew, dzialajac na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym podjela uchwale
Nr XXXIV/251/13 w sprawie okreélenia zasad korzystania z boiska wielofunkcyjnego przy
Narwiafiskim Osrodku Kultury w Narwi. Ww. uchwala wplynela do organu nadzoru
w dniu 25 wrzeénia 2013 r.

Przeprowadzona kontrola legalnosci ww. uchwaty wykazala, iz zapisy pkt 5 i pkt 6
zalacznika nr 1 do uchwaly zostaty podjete 2 istotnym naruszeniem prawa, t]. art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym, co stanowilo podstawe do wszczecia w dniu
9 pazdziernika 2013 r. postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy Narew w pkt 5 zalacznika do kwestionowanej uchwaly wskazala,
iz rodzice/opiekunowie dzieci winni pamigtaé o odpowiedzialnosci prawnej za ewentualne

szkody wyrzqdzone przez dzieci na osobach lub mieniu. Natomiast w pkt 6 znalazl si¢ zapis,




iz za wszelkie obrazenia poniesione w wyniku korzystania z obiektu odpowiedzialno$é ponosi
rodzic lub opiekun prawny poszkodowanego.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze uregulowania nie znajduja uzasadnienia w tresci
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organy gminy mogq
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Wskaza¢ nalezy, iz zasady ustanawiane przez rade gminy nie moga wykraczaé
poza istot¢ korzystania z tych obiektéw i urzadzen, zwlaszcza wtedy, gdy cechy prawne
i granice owego korzystania zostaly zdefiniowane w przepisach wyzszego rzedu.
Jest to niedopuszczalne w sytuacji, gdy akty wyzszego rzedu reguluja te kwestie w Sposob
kompleksowy, jak w przypadku zagadnien o ktorych mowa w zakwestionowanych przez
organ nadzoru zapisach.

Tu na uwagg zasluguja w szczegdlnosci postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pozin. zm.). Jak wskazat Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 7 paZdziernika 2010 r., sygn. akt IIl SA/Wr
421/10, ,Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno Gmina, jak i poszczegdlni jej czlonkowie,
korzystajacy z obiektu miejskiego, zobowigzani sq do przestrzegania prawa powszechnie
obowigzujacego, w tym przepiséw prawa cywilnego. Nie budzi bowiem watpliwosci,
ze stosunki prawne pomi¢dzy zarzadca boiska, a osoba uprawniong do korzystania z niego,
majg charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem
jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie

wyzZszymi.”

Kwestie zwiazane z odpowiedzialnoscia za matoletnich reguluja odpowiednie przepisy
Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Zgodnie z art. 95 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego obowiazkiem rodzicéw jest piecza nad dzieckiem. Zgodnie
natomiast z art. 155 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, opiekun sprawuje piecze nad
osobag i majatkiem pozostajacego pod opieka; podlega przy tym nadzorowi sadu
opiekunczego.

Zagadnienie natomiast odpowiedzialnosci za szkody reguluje szczegotowo Kodeks
cywilny, ktdrego art. 426 stanowi, iz matoletni, ktory nie ukonczyt lat trzynastu, nie ponosi
odpowiedzialnosci za wyrzadzona szkodg. Stosownie natomiast do postanowien art. 427 cyt.
ustawy, kto z mocy ustawy lub umowy jest zobowiazany do nadzoru nad osoba, ktérej

z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy przypisaé nie mozna, ten



obowiazany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej przez t¢ osobe, chyba ze uczynit zadosé
obowigzkowi nadzoru albo Ze szkoda bylaby powstala takze przy starannym wykonywaniu
nadzoru. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do oséb wykonywajacych bez obowiazku
ustawowego ani umownego stalg piecze nad osoba, ktérej z powodu wieku albo stanu
psychicznego lub cielesnego winy poczytaé nie mozna.

Ponadto zaden przepis prawa nie upowaznia rady gminy do stanowienia o calkowitym
braku odpowiedzialnosci wladciciela obiektéw sportowo-rekreacyjnych, a tym samym
obciazenia nig rodzicéw lub opiekunéw prawnych. W szczegélnoéci upowaznienia tego
nie mozna wywodzic z art. 40 ust, 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie jest to bowiem
zasada ani tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci pui;licznej.
Zdaniem organu nadzoru, norma kompetencyjna upowazniajaca organ stanowiacy
do podjgcia przedmiotowej uchwaty, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
nie daje radzie gminy upowaznienia do rozstrzygania w drodze aktu prawa miejscowego
w kwestiach ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody na osobie i mieniu zwiazane
z korzystaniem z urzadzen sportowych, jak réwniez w kwestiach odpowiedzialnodci za
spowodowanie zniszczen wyposazenia obiektow sportowych.

W przekonaniu organu nadzoru, Rada Gminy Narew nie posiadala upowaznienia
do zamieszczania w akcie prawa miecjscowego regulacji dotyczacych zakresu
odpowiedzialnosci cywilnej zar6wno kontraktowej, jak i deliktowej, stron okreslonego
stosunku prawnego.

Niezaleznie wskaza¢ nalezy, iz na administratorze obiektu uzytecznosci publicznej,
czyli takze na administratorze ogéinodostgpnych boisk sportowych, spoczywaja liczne
obowiazki wynikajace z réznych ustaw i wydawanych na ich podstawie rozporzadzen, w tym
m.in. z art. 61 i 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 1243,
poz. 1623 ze zm.) i ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U z 2002 1. nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.). Niedopelnienie przewidzianych w ustawach
obowigzkéw moze doprowadzi¢ do powstania szkdd. Stad tez wylaczenie odpowiedzialnosei
za wypadki zaistniale w czasie korzystania z obiektu sportowego jest sprzeczne z przepisami
kodeksu cywilnego, a w szczegolnodci z art. 415 kodeksu cywilnego stanowiacym,
iz kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkodg, zobowiazany jest do jej naprawienia.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, postanowienia dotyczace zakresu
wzajemnych roszezen i odpowiedzialnosci moga zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub moga
by¢ uregulowane na mocy czynnosci prawnej (np. umowy). Regulacja taka nie znajduje

uzasadnienia w tredci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.



Rada Gminy Narew, wykroczyla zatem poza zakres przyznanego jej przez
ustawodaweg¢ upowaznienia do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej, a wobec powyzszego uzasadnionym jest stwierdzenie

niewaznosci wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia zapiséw uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na nieprawidlowa budowe przedmiotowego aktu
prawa miejscowego w $wietle postanowiei Zasad techniki prawodawczej stanowiacych
Zaiacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
wZasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., poz. 100, Nr 908). Zastosowana w obrebie
zalgcznikoéw uchwalty budowa i systematyzacja uchybia zasadom systematyzacji préepiséw
prawnych zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia. Tym samym, samodzielne
zdania powinny uzyskiwaé oznaczenie ,paragraf”, gdyz jest to podstawowa jednostka
redakcyjna i systematyzacyjna rozporzadzen oraz analogicznie aktéw prawa miejscowego.

Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret.
Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia  skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Narew
Z up. WOJEWQODRY PODLASKIEGO

idia Stupak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli



