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W odpowiedzi na Pana pismo z 7 kwietnia 2015 . zawierajace proshe o zajecie
stanowiska w odniesieniu do sytuacji opisanej w interpelacji radnej Rady Gminy Narew Pani
Joanny Krystyny Szafrafiskiej w sprawie wylaczenia czlonka komisji rewizyjnej rady gminy
od udzialu w jej dzialaniach, uprzejmie wyjasniam.

Majac na uwadze sygnalizowane przez radng Rady Gminy Narew nieprawidlowosci
w zakresie wylaczenia jej osoby, na podstawie § 82 ust. 1 Statutu Gminy Narew
w dziataniach komisji rewizyjnej podczas planowanej kompleksowej kontroli Gminnej
Biblioteki Publicznej w Narwi, organ nadzoru dokonal oceny merytorycznej ww. regulacji
statutowej w §wietle obowigzujacej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych.

Rada Gminy Narew w przepisic § 82 ust. 1 Statutu Gminy Narew stanowigcego
zalacznik do obowigzujacej uchwaly Nr 1/2/02 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Narew postanowila, iz ,.czlonkowie Komisji Rewizyjnej podlegaja
wylaczeniu od udziatu w jej dziataniach w sprawach, w ktorych moze powsta¢ podejrzenie
o ich stronniczosc ]ui: interesownosc™, -.

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja budzi uzasadnione watpliwosci
natury prawnej, .gdyz mowienie o bezstronnosci | obiektywizmie radnych jest
nieporozumieniem. Ustawodawca prawidlowo ogranicza problem do zaangaZowania
osobistych interesow radnego. W pozostalych przypadkach radny zawsze jest stronniczy,
tj. wedlug swej najlepszej wiedzy 1 woli reprezentuje interes wspdlnoty gminnej,
ma obowiazek reprezentowania intereséw publicznych wyborcow i dzialania stosownie
do owego  subiektywnego przekonania”  (vide: wyrok  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt 11 SA/Kr 3167/03).
Tym samym zaakceptowanie ww. § 82 ust. 1 Statutu oznaczaloby zakwestionowanie wolnego
mandatu radnego. Ponadto, ..zgodnie z arl. 18a ustawy o samorzadzie gminnym, to Rada
Gminy jest organem uprawnionym do powolania czlonkow Komisji Rewizy] _]I'l'E'_j i tylko Rada
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uprawniona jest do odwolania radnego z tej funkcji. Ustawa nie przewiduje natomiast
mozliwosci zawieszenia radnego w sprawowaniu funkcji czlonka Komisji Rewizyjnej”
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2015 T
sygn. akt IT SA/Wa 1837/14).

Jednoczesnie, analizowana regulacja statutowa uchybia dyspozycji normy prawnej art.
25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.), zgodnie z ktérym radny nie moze bra¢ udziahu w glosowaniu w radzie ani w komisji,
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Zastosowane w ustawie wylaczenie dotyczy
samego glosowania w radzie i komisji, a nie pracy w radzie albo komisji.

Udzielajge zatem odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne, organ nadzoru
informuje jednoczesnie, iz zasadnym jest podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
niewlasciwie zredagowanych zapiséw badanego Statutu, aby adresaci niniejszego aktu prawa
miejscowego nie mieli watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznaczaja
wskazane przepisy, a organy, ktére bedg je stosowaly, nie mialy watpliwosei co do jego
interpretacji.
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