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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sadu

Sekretariat Naczelnego Sadu Administracyjnego lzby Ogébinoadministracyjnej
przesyta odpis orzeczenia z dnia 11 pazdziernika 2013r., sygn. akt Il OZ 869/13 w
sprawie z zazalenia Andrzeja Pleskowicza na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biaiymstoku 7 dnia 22 maja 2013 r. sygn. akt If SA/Bk 388/12
oddalajace wniosek 0 wytgczenie sedziego Wojewaédzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku Mirostawa Wincenciaka od orzekania w sprawie ze skargi Andrzeja
Pleskowicza na zarzadzenie zastepcze Wojewody Podlaskiego z dnia 9 marca 2012

r. w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu wojta.

Zataczone orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Zat.

1. odpis orzeczenia
z up. Kierownika Sekretariatu
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NSA/dor.1 — doreczenie odpisu orzeczenia w spr. .SK”, . Z"
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POSTANOWIENIE

Dnia 11 pazdziernika 2013 .

Naczelny Sad Administracyjny

w skiadzie:
Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Rudnicka

po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2013 r.

na posiedzeniu niejawnym w izbie Ogodlnoadministracyjnej

zazalenia Andrzeja Pleskowicza

na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnege w Biatymstoku z dnia
22 maja 2013 r. sygn. akt Il SA/Bk 388/12

oddalajace wniosek o wytaczenie sedziego Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku Mirostawa Wincenciaka od orzekania w sprawie ze skargi Andrzeja
Pleskowicza na zarzadzenie zastepcze Wojewody Podlaskiego z dnia 9 marca 2012 r.
w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu wojta

postanawia

oddali¢ zazalenie.
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UZASADNIENIE

Na rozprawie przeprowadzonej w dniu 7 maja 2013 r. w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Bialymstoku skarzacy Andrzej Pleskowicz ztozyt wniosek o
wylaczenie sedziego tego Sadu Marka Wincenciaka od orzekania w sprawie z jego
skargi na zarzadzenie zastepcze Wojewody Podiaskiego z dnia 9 marca 2012 r. w
przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu wojta. Na tej samej rozprawie skarzacy
sprostowat wniosek poprzez wskazanie prawidtowego imienia sedziego — Mirostaw.

W uzasadnieniu wniosku skarzacy podat, ze sprawa wygasnigcia jego mandatu
Woéijta Gminy Narew z powodu skazania za przestgpstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego zostala naglo$niona medialnie, a lokalne i ogoblnopolskie media
prezentowaty go w niekorzystnym Swietle, niecbiektywnie i napastliwie. W jego ocenie
osoba, ktéra zapoznata sie z materialem prasowym lub telewizyjnym, mogta wyrabic
sobie negatywna o nim opinie, w zZwigzku z czym sprawa nie powinna by¢
rozpoznawana przed Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku. Wskazat, ze
sedziowie wyznaczeni do orzekania w tej sprawie moga by¢ wiec nieobiektywni, co
uzasadnia wylaczenie wskazanego sedziego od rozpoznania przedmiotowej skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku postanowieniem z dnia 22 maja
2013 r. sygn. akt Il SA/Bk 388/12 oddal# wniosek o wylaczenie sedziego Mirostawa
Wincenciaka od orzekania w niniejszej sprawie. Sad uznat, ze okolicznosci wskazane
przez skarzacego nie posiadaja zadnych cech uprawdopodobnienia przyczyn
wytaczenia wymaganych przepisem art. 19 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.),
dalej jako p.p.s.a. Nie jest to przestanka konkretnie dotyczaca sedziego wnioskowanego
do wytaczenia, moze bowiem dotyczy¢ nieograniczonego kregu osob, a wiec ma tez
charakter potencjalny. Inaczej rzecz ujmujac nie jest zindywidualizowana na
wskazanego do wylaczenia sedziego, nie dotyczy jego sytuacji osobistej, majatkowej
czy dzialainosci orzeczniczej i nie potwierdza tym samym realnosci i obiektywnosci
zastrzezen co do jego bezstronnosci. Jest to wystarczajace do uznania, ze nie moze
stanowi¢ wystarczajacej przyczyny wylaczenia.

Na powyzsze postanowienie zazalenie wnidst Andrzej Pleskowicz, domagajac
sie jego uchylenia. Zdaniem skarzacego Sad dokonat btednej wyktadni art. 19 i 20
p.p.s.a., przyjmujac, ze okolicznoéci mogace wywolad watpliwosci co do bezstronnosci

sedziego muszg byé realne ze zindywidualizowanymi przestankami dotyczgcymi
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sprawy, w ktorej wniosek zostat ziozony, pomimo, e art. 20 p.p.s.a. wymaga jedynie
uprawdopodobnienia przyczyny wylaczenia.

Skarzacy podniost rowniez, se zaskarzone postanowienie zostalo wydane w |
sktadzie, w ktorym orzekat sedzia uprzednio wnioskowany do wytaczenia od orzekania
w sprawie.

Ponadto zdaniem skarzacego, Sad w ogdle nie odniést sie do argumentow
zawartych we wniosku, co prowadzi do konkluzji, ze nie zostat on merytorycznie
rozpoznany.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie nie jest zasadne.

Wylaczenie sedziego od orzekania w sprawie sqdowoadministracyjnej moze
nastapié¢ z mocy samej ustawy (art. 18 p.p.s.a.), badz tez na wniosek strony lub zadanie
sedziego (art. 19 p.p.s.a.). W pierwszym z€ wskazanych przypadkéw przyczyny
wytaczenia sedziego zostaly enumeratywnie wymienione, a zatem tworza one katalog
zamkniety, co wytacza mozliwosé stosowania wykladni rozszerzajacej. Natomiast na
whiosek strony (badz na zadanie sedziego) sad wylacza sgdziego jezeli istnieje
okolicznoé¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé uzasadniong watpliwoéé co do jego
bezstronnosci w sprawie. Zasadnoéé wniosku ©O wylaczenie sedziego zalezy od
okolicznosci faktycznych, jakie w kazdym konkretnym przypadku moga mie¢ wplyw na
sposob prowadzenia postepowania przez sedziego. Watpliwos¢ co do bezstronnosci
sedziego musi by¢ zatem uzasadniona obiektywnymi powodami, a ponadto musi istniec
zwigzek przyczynowy miedzy ich wystapieniem, a powstaniem oceny, Ze
prawdopodobne jest, iz w danych okolicznoéciach sedzia moze nie byé bezstronny.
Ratio legis przepisow 0 wylaczeniu sedziego sprowadza si¢ wigcC do eliminowania
wszelkich przyczyn, mogacych skutkowat w otoczeniu jakimikolwiek watpliwosciami co
do bezstronnosci i obiektywizmu sedziego w rozpoznawaniu okreslonej sprawy. Przy
czym stosownie do tresci art. 20 powotanej ustawy, to strona skladajgca wniosek
obowiazana jest wskaza¢ oraz uprawdopodobni€ przyczyny wylaczenia. Postanowienie
w przedmiocie wytaczenia sedziego, zgodnie z treécia art. 22 § 2 p.p.s.a., poprzedza
ztozenie wyjasnien przez tego sedziego, ktorego wniosek dotyczy.

W rozpoznawanej sprawie sasadnie Sad pierwszej instancji odmoéwit
uwzglednienia wniosku o wylgczenie s¢dziego Mirostawa Wincenciaka. W pierwszej
kolejnosci wskazac trzeba, ze z oéwiadczenia ziozonego przez sedziego objetego

wnioskiem o wytaczenie wynika, iz nie zachodza, zadne okolicznosci, uzasadniajgce
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jego wylaczenie, o ktérych mowa w art. 18 i 19 p.p.s.a. Wnioskodawca natomiast nie
podwazyt tresci tych o$wiadczen.

Ponadto wskazane we wniosku okolicznosci prawidiowo zostaly ocenione przez
Sad pierwszej instancji jako nieuzasadniajace wylaczenia sedziego. Medialne
naglosnienie sprawy skarzgcego dotyczacej wygasnigcia mandatu wojta nie stanowi
bowiem w zadnej mierze przestanki uprawdopodabniajacej zaistnienie realnej
watpliwoéci co do bezstronnosci sedziego. Wobec braku przedstawienia przez
wnioskodawce konkretnych, zindywidualizowanych dowodow, ktore moglyby stanowié
podstawe do podwazenia bezstronnosci sedziego, nie mozna z géry przyjmowag, jak
tego chce skarzacy, ze doniesienia prasowe | telewizyjne beda miaty negatywny wplyw
na sposéb procedowania w sprawie przez sgdziego. Wskazana przestanka, jak stusznie
podniést Sad pierwszej instancji, ma potencjainy charakter i odnosi sig do
nieograniczonego kregu oséb. Oceny tej nie podwazajg réwniez argumenty podniesione
w zazaleniu. Stanowig one bowiem w rzeczywisto$ci polemike ze stanowiskiem Sadu o
braku udowodnienia okolicznosci, ktére podwazalyby bezstronnos¢ sedziego w
niniejsze] sprawie.

| Odnoszac si¢ natomiast do zarzutow dotyczacych orzekania w sprawie
przedmiotowego wniosku przez sedziego, co do ktorego skarzacy uprzednio ztozyt
wniosek o wytaczenie, wskazac nalezy, postanowieniem z dnia 13 marca 2013 r. sygn.
akt Il OZ 162/13 Naczelny Sad Administracyjny oddalit zazalenie na postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 15 stycznia 2013 r.
sygn. akt || SAB/Bk 388/12 oddalajace wniosek o wytaczenie od orzekania w niniejszej
sprawie sedziow NSA: Anny Sobolewskiej - Nazarczyk, Grazyny Gryglaszewskie;
i Stanistawa Prutisa. W te] sytuacji, wobec prawomocnego oddalenia wniosku, nie
istnieja przeszkody, ktére uniemozliwiatyby wyzej wymienionym sedziom orzekanie
W sprawie.

Nie mozna rowniez zgodzi¢ sie z wnoszacym zazalenie, ze Sad pierwszej
instancji odstapit od merytorycznego rozpoznania wniosku. Tre§¢ uzasadnienia
zaskarzonego postanowienia prowadzi bowiem do wrecz przeciwnych wnioskow. Sad
wprost odnidst sie do argumentéw wnioskodawcy, podnoszac, ze okolicznosci przez
niego wskazane nie posiadajg zadnych cech uprawdopodobnienia przyczyn wytaczenia
wymaganych przepisem art. 199 p.p.s.a., a nastepnie podat przyczyny, dla ktorych zajat

takie stanowisko.
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Ze wskazanych wyZej przyczyn, wobec braku podstaw do uchylenia

zaskarzonego postanowienia, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 w

zw. z art. 197 § 2 p.p.s.a., postanowit jak w sentencii.

Rea GEYGINEE Wizslivy nadpls
Za zgodnosd Z cryginatem




