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W dniu 3 wrzesnia 2012 r. do Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku
wplynglo pismo znak: Or. 500.2.2012 Wojta Gminy Narew dotyczace kwestii prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych w gminie, w tym ich statutéw.

Z informacji przekazanych przez Wéjta wynika, iz w Gminie Narew do chwili obecnej
pozostala w obrocie prawnym uchwata Nr V/26/90 Rady Gminy w Narwi z dnia 29 grudnia
1990 r. w sprawie zatwierdzenia statutéw solectw. Moca postanowien § 1 tej uchwaly Rada
zatwierdzila statuty solectw lezacych na terenie Gminy zgodnie z zalgcznikami 1-39.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé¢, iz uregulowania przedmiotowej uchwaly zostaty
przez Radg przyjete w oparciu o przepisy obowigzujace w dniu jej podjecia tj. 29 grudnia
1990 r., w szczeg6lnoSci chodzi o art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym { Dz. U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.).

Poniewaz w migdzyczasie ustawa o samorzadzie terytorialnym (obecnie ustawa
o samorzadzie gminnym) byla wiclokrotnie nowelizowana, za§ brzmienie uchwaly
Nr V/26/90 nie zmienilo si¢ od dnia podjecia, istnicje pilna potrzeba ponownego
uregulowania kwestii dotyczacej statutéw solectw w oparciu o aktualnie obowiazujace
przepisy.

Sprawg  statutéw jednostek pomocniczych gminy normuje art. 35 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z uregulowaniami ust. 1 tego artykulu, organizacje i zakres dziatania
Jednostki pomocniczej okresla rada gminy odr¢bnym statutem po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami.

Ponadto w ust. 3 cyt. wyzej art. 35 zostal okreslony zakres spraw, ktére statut
powinien regulowa¢ obligatoryjnie, a mianowicie:

1) nazwe i obszar jednostki pomocnicze;j,

2) zasady i tryb wyboroéw organéw jednostki pomocnicze;j,
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3) organizacj¢ i zadania jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacii,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalno$cia organéw

jednostki pomocniczej.

Konieczno$¢ zajgcia si¢ przez Rad¢ Gminy Narew problemem statutéw solectw

wynika miedzy innymi z faktu, iz:

1) z brzmienia cyt. wyzgj art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika
konieczno$¢ uchwalenia (a nie zatwierdzenia) przez rad¢ gminy statutu
odrgbnie dla kazdej jednostki pomocniczej. Nie jest zatem dopuszczalna
sytuacja, gdy rada jedna uchwaly zatwierdza statuty wszystkich jednostek
wymienionych w zalaczniku do uchwaty.

2) zgodnie z orzecznictwem NSA (przykladem moze byé wyrok NSA
z 9 lutego 1994 r. sygn. akt SA/Gd 2470/03) statuty jednostek
pomocniczych s aktami prawa miejscowego i wchodza one w zycie
w sposdb przewidziany postanowieniami art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.). Oglasza si¢ je w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodzg one w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy.
W przeciwienstwie do powyzszych ustalen, statuty jednostek pomoéniczych
Gminy Narew nie zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Podlaskiego.

3) aktualnie obowiazujace statuty jednostek pomocniczych Gminy Narew nie
reguluja wszystkich spraw wymienionych w punktach 1-5 w art. 35 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (np. zasad i trybu wyboréw organdéw
jednostki pomocniczej).

Majac powyzsze na wzgledzie, wskazuje na pilng potrzebe doprowadzenia zaistniatej

w Gminie Narew sytuacji, dotyczacej statutéw solectw do stanu zgodnego z prawem.
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