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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/0B6 - Wykonywanie przez gminy obowiazku dowozenia dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkot

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98196
z 27 stycznia 2016 . (dowtd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Narew, ul. Mickiewicza 101, 17-210 Narew (dalej: ,Urzad")

Andrzej Pleskowicz - Wojt Gminy od 13 grudnia 2010 . (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2014 - 2015 Wojt Gminy Narew zapewnil dzieciom i miodzieZy sprawny, chociaz
nie w pelni bezpieczny transport w czasie ich przewozu do Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Narwi.

Bezplatnymi przewozami objete bowiem zostaly wszystkie dzieci uprawnione do tego
na podstawie art. 14 a ust, 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty* oraz te, wobec ktorych powyzsza ustawa takiego obowiazku na gming
nie nakladata’. W przypadku dzieci dowozonych z terenu gmin Czyze i Michatowo Wojt,
podejmujac decyzje o ich dowozeniu, nie zawart porozumienia miedzygminnego w sprawie
powierzenia zadan publicznych z tego zakresu, wymaganego art. 74 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym?.

Przewozy dzieci i uczniow do placowki oSwiatowej odbywaly sie w sposob dostosowany
do potrzeb dzieci, a trasy dowozu oraz rozklady jazdy w umowie z wykonawca realizujacym
ushugi przewozu® okreslono tak, aby zoptymalizowaé czas przejazdu do i ze szkoly oraz
czas oczekiwania na dowoz po zajeciach szkolnych. Wszystkim dzieciom i uczniom
oczekujacym w szkole na dowoz zapewniono takze opieke Swietiicowa,

Na dwoch (z szesciu) trasach przewozu nie zapewniono jednak dzieciom opieki, wymagane]
art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Ogledziny czterech z tych tras wykazaly zas brak
odpowiedniego oznakowania 25 z 29 przystankow, na ktorych dzieci oczekiwaty na pojazdy
oraz wsiadaly do nich lub z nich wysiadaly, przewidzianego przepisami ustawy z dnia
20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’. Przyczyng takiego stanu byl
nieuzgodnienie przez Woéjta z zarzadeq drogi (Zarzadem Powiatu Hajnowskiego) miejsc
przystankowych oraz niedostateczne wykonywanie przez Wojta zadan zarzadcy drog
gminnych (okreslonych art. 19 ust 2 pkt 4 i art. 20 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznychf), m. in. w zakresie zapewnienia odpowiednich znakow drogowych
w obrebie przystankow. Obnizalo to poziom bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego,
w szczegolnosci przewozonych uczniow.

I Majwyzsza Izha Kontroll stosuje -stopnicws skalg ocen: pozytywna, pozytywna mirmo stwierdzomych nisprawidiowosc,
negatywna. Jetell sformulowanie cceny ogolne] wedhug proponowans] skali byloby nadmiemie uirudnione 20 taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kantrolowane] jednosti w zakresie objgtym kontrolg, stosuje
si oena opéisows badz uzupeinia oceng ogaing o dodatkows objasnienia.

Jedynej plactwii oéwiatows] na ferenie grminy Namew,

Dz U, z 2015 r, poz. 2156,

W Iatach seialnych 201472015 | 201572016 odpowiednio 16117 dzied £ lerenu innych gmin,

Dz U. z 2015 poz. 1515.

W umowie zawarte] 7 preewoznikiem 11 lipea 2011 1, przewidziana m.in, prawo do kontrolowania realizach przez niego

R

UMWY,
Dz U, 2 2012 r. poz. 1137 Ustawa zwana dalej Frawem o uchu dmgowym®
8 Dz U z2015r poz 460 ze 2m.
2



Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidiowosd

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i uczniéw do przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez gmine

Na terenie Gminy od 1 wrzesnia 2011 r. funkcjonuje jedna placowka oSwiatowa, tj. Zespol
Szkolno-Przedszkolny w Narwi (dalej ,ZSP w Narwi"), w skiad ktorego wchodza
Przedszkole Samorzadowe, Szkola Podstawowa im. Zygmunta Berlinga oraz Gimnazjum
im. Abp. Gen. Dywizji Mirona Chodakowskiego. Obwod tej placowki obejmowat
38 miejscowosci. Droga z domu do szkoly dzieci realizujgcych obowiazek rocznego
przygotowania przedszkolnego i uczniow klas | — IV szkoly podstawowej, zamieszkatych
w tych miejscowosciach, przekraczala 3 km, a uczniow klas V i VI szkoly podstawowej oraz
uczniow gimnazjow — 4 km, Wiazalo sie to z obowiazkiem zorganizowania tym dzieciom
bezplatnego transportu i opieki. (dowdd: akta kontroli str. 27-35)

Obowigzkowi przedszkolnemu i szkolnemu® w 2014 roku podlegato 33 dzieci i 284 uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy'®, a w 2015 roku 45 dzieci i 272 uczniow''. Do ZSP
w Narwi uczeszczalo natomiast odpowiednio 29 dzieci i 231 uczniow™ oraz 45 dzieci | 219
uczniow', (dowod: akia kontroli str. 36-41)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina zobowigzana byla zapewnit bezplatny
transport i opieke odpowiednio 128 i 129 dzieciom' (stanowilo to 49% dzieci
uczeszczajacych w danym roku szkolnym do ZSP w Narwi), w tym dziewieciorgu
i siedmiorgu uczeszczajacym do przedszkola, w kitorym realizowany byl obowigzek
rocznego przygotowania przedszkoinego, 47 i 50 uczniom klas | - IV szkoly
podstawowych'® oraz 66 i 63 uczniom klas V - VI szkoly podstawowej i gimnazjum'®
a takZe szesciorgu i dziewigciorgu niepetnosprawnym. (dowod: akta kontroli str, 36-41, 128)

Wszystkie dzieci i uczniowie, ktorym Gmina zobowiazana byla zapewnic bezplatny
transport, korzystali z tego uprawnienia. Tym samym Zadne z dzieci nie dojezdzalo do ZSP
w Narwi komunikacijg publiczng, ktorej koszty dowozu refundowataby Gmina Narew. Zwrot
kosztow przejazdu (na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy Wojtem
i rodzicami dziecka) zapewniono pigciorgu dzieciom i uczniom niepelnosprawnym w roku
szkolnym 2014/2015 oraz szesSciorgu w roku szkolnym 2015/2016.

(dowod: akta kontroli str, 128-129)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina zapewnila bezplatny transport i opieke
odpowiednio 16 i 17 uczniom zamieszkalym w miejscowosciach Klejniki i Hozna,
potoZonych na terenie gmin Czyze i Michalowo. Odbylo sig to bez zawarcia porozumienia
miedzygminnego i podjecia uchwaly Rady Gminy w tej sprawie, co przedstawiono w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”,

(dowod: akta kontroli str, 130-134)

W ww. okresie nie stwierdzono przypadkéw dowozenia uczniow, kiorych droga z domu
do Szkoly nie przekraczata odleglosci wymienionych w art. 14a ust. 3 oraz art. 17 ust. 2
ustawy o systemie oSwiaty oraz finansowania kosztow dowozu ucznidw do szkol
niepublicznych. (dowdd: akta kontroli str. 130-136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji dowozu dzieci i uczniow
do ZSP w Narwi stwierdzono nieprawidlowo$¢, polegajaca na objeciu przez Gming w latach
szkolnych 2014/2015 - 2015/2016 bezplatnym transportem odpowiednio 16 i 17 uczniow

% Dang dofyczace podieganiu cbowigzkowi szkolnemu i wychowarnla przedszkoinego uzyskano z Systemu Informacii
Oéwiatows], wediug stanu na 30 wrzesn@a 2014 r. | 30 wrzednia 2015,
oW tym 183 ucznitow szkoky podstawowel i 101 wcznidw gimnazium,
W tym 180 uczniow szkoly podstawowe] | 92 ucanidw gimnazium.
T Wtym 145 uczniow szkoly podstawowe] | BS ucanidw gimnazum.
W tym 140 ucznitw szkoty podstawowe] | TS ucznidw gimnazum,
W Dane dotyczace liczby | dzied podawane wediug stanu na 31 grudnia 2014 12015,
% |ch droga 2 dorme do szkoly proekraczala 3 km,
* gh droga 2 domu do szkoly przekraczala 4 km.
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]

zamieszkatych na terenach gminy Czyze i Michalowo'”, pomimo braku odpowiedniego
porozumienia miedzygminnego oraz podjecia stosownej uchwaly Rady Gminy.

Stanowito to naruszenie art. 74 ust. 112 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z ww. przepisami wykonywanie zadan publicznych moze byc
realizowane w drodze wspoldziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W celu
ich realizacji gminy moga zawiera¢ porozumienia migdzygminne w sprawie powierzenia
zadan publicznych, przy czym Gmina wykonujaca zadania publiczne powierzone
porozumieniem przejmuje zwiazane z nimi prawa i obowiazki pozostatych gmin (w tym
przypadku przewozu uczniow i opieki nad nimi), ktore maja obowiazek udzialu w kosztach
realizacji powierzonego zadania. (dowod: akta kontroli str, 130-134)

Objecie bezplatnym dowozem w latach szkolnych 2014/2015 - 2015/2016:

— odpowiednio 14 i 15 dzieci nieuprawnionych, zamieszkujacych gmine Czyze,
dowozonych przez PKS Bialystok razem z innymi 20 uprawnionymi dzie¢mi, skutkowato
poniesieniem przez Gming kosztow zakupu biletow miesigcznych ww. dzieciom, ktore
wyniosty w kolejnych z tych lat 18 tys. zti 11,6 tys. zi,

~ po dwoje dzieci nieuprawnionych, zamieszkujgcych gming Michalowo, dowozonych
transportem wiasnym Gminy, razem z piecioma uprawnionymi dziecmi, powodowato
za kazdym razem wydiuZeniem trasy przewozu z 53 do 64 km.

(dowéd: akta kontroli str. 130-134)

Jak wyjasnit Wojt, niepodjecie takiej uchwaly oraz niezawarcie porozumienia wynikaty
z przekonania, e nie sg one w tym przypadku konieczne. Wskazal ponadto, ze rodzice
uczniow spoza terenu Gminy zdecydowali sig na edukacjg dzieci w placowce pedagogiczne
w Narwi, w élad za tym poszia subwencja oéwiatowa na kazde dziecko. Konsekwencia tego
bylo przejecie obowigzku dowozenia tych dzieci. (dowod: akta kontroli str. 139-140)

NajwyZsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze:

1. Do 31 marca 2016 r. nie podjeto uchwaly w sprawie sieci przedszkoli, wymaganej
art. 14a ust. 1 ustawy o systemie owiaty oraz nie zaktualizowano uchwaly w sprawie
planu sieci szkot zorganizowanych na terenie Gminy'® (obejmowala ona Szkofg
Podstawowa w tosince, zlikwidowana w 1999 roku). Wojt Gminy wyjasni,
#e niepodjecie ww. uchwat wynikalo z przeoczenia. Jednoczesnie zobowigzal sie
do uregulowania tej kwestii na najblizszej sesji Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 139-140)

2. Zamieszczone w Systemie Informacji Oéwiatowej dane o liczbie dzieci i uczniow
dowozonych do ZSP w Narwi nie odpowiadaly stanowi faktycznemu. Wedlug stanu
na30 wrzesnia 2014 r. byly one bowiem zanizone o 10 dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola, 37 uczniow szkoty podstawowej i 19 gimnazjalistow.

(dowod: akta kontroli str. 42-49, 135-136)

Gmina zorganizowala bezplatny ftransport wszystkim dzieciom uprawnionym do tego
na podstawie art. 14 a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty
i dzieciom zamieszkalym na terenie innych gmin, wobec ktorych powyZzsza ustawa takiego
obowiazku na Gming nie nakladala. Nie podjgto jednak dzialan w celu uzyskania
odpowiedniej uchwaly Rady Gminy dotyczacej zawarcia porozumienia z gminami Czyze
i Michatowo w sprawie powierzenia okreslonych zadan publicznych, a w konsekwencji nie
zawarto niezbednych porozumien z tymi gminami.

"W roku szkolnym 201412015 — 14 dziec z misjscowoscl Klejnikl {gmina Czyze) | dwoje @ misjscownsci Hozna (gming
Michatowa), natormiast w roky szkolnym 20152016 odpowiednio 15 1 dweje dzieci
¥ Plan przedmiclows] sied azkol okresiony zostal w zataczniku nr 1 do uchwaky Nr V32199 Rady Gminy w Manwi 2 dnia

12 marca 1999 1.
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2. Dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa przy realizacji obowiazku
dowozenia dzieci i uczniéw do przedszkoli i szkol

2.1, Realizacja zadan zwiazanych zapewnieniem dzieciom i uczniom bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu oraz opieki Swietlicowej

2.1.1. Dowoz dzieci i ucznidw odbywat sie na szesciu trasach™, z ktorych cztery obstugiwalo
wybrane w przetargu Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bialymstoku (dalej:
PKS Bialystok), a dwie obstugiwane byly pojazdem wiasnym Gminy. Dlugos¢ tras wynosita
od 31 km do 46 km, a dzieci i uczniowie dowozeni byli z 31 miejscowosci. Na trasach
przewozu ziokalizowano 29 miejsc w kiorych zatrzymywaly sie autobusy dowozace dzieci.
Planowany czas przewozu wynosit od 40 do 66 minut. Odleglos¢ od miejsc zamieszkania
140 dowozonych dzieci i uczniow® do przystankow wynosia od 10 do 800 m.

(dowid: akta kontroli sir. 97-126, 130-134)

W trakcie kontroli przeprowadzone zostaly ogledziny czterech tras®' obslugiwanych przez
PKS Bialystok, w trakcie ktorych skontrolowano 29 miejsc®, na ktérych zatrzymywal sie
autobus, w tym jedno na drodze gminnej, 25 na drodze powiatowej i trzy na wojewodzkiej.
Zaledwie cztery z nich spelnialy wymogi stawiane przystankom w art. 4 pkt 8a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 o transporcie drogowym® i art. 2 pkt 13 Prawa o ruchu drogowym.
Ogledziny miejsc przystankowych wykazaly ponadto, Ze:

— znajdujg sie one w wiekszosci przy drogach o nawierzchni asfaltowej (79%),

— zlokalizowane sg na ogol (96%) w pasie ruchu drogowego (jeden przystanek posiadal
wyodrebniong zatoke autobusowa),

— dwa miejsca posiadaly utwardzone dojscie do autobusu i chodnik prowadzacy
do przystanku,

— czas przejazdu na poszczegolnych trasach wyniosl 48, 46, 68 i 60 minut, czyli zgodnie
z harmonogramem czasu przejazdu (stanowigcym zatgcznik do umowy),

— liczba dzieci i ucznibw wsiadajacych wynosita od jednego do oSmiu, natomiast
wysiadajacych od jednego do szesciu,

— autobusy nie byly oznakowane prostokatnym Zoftym znakiem z wizerunkiem dzieci
(z przodu i z tylu pojazdu)®,

— w miejscach zatrzymywania sie kierowcy wiaczali (w 90% przypadkow) Swiatla
awaryjne. (dowod: akta kontroli str, 103-126)

PKS Biatystok posiadato zezwolenia Wojta Gminy na przewoz regulamy ostb po trasach
dowozu dzieci i uczniow do ZSP w Narwi. Umowa pomiedzy PKS Bialystok i Gming
zezwalala przewoznikowi na $wiadczenie ustug transportowych w formie regulamych
przewozow pasazerskich w stosunku do innych osob niz dowozone dzieci i uczniowie,
na liniach wg rozkladow, o ile nie bedzie to utrudnialo przewozu dzieci do ZSP w Narwi.
W§2 przedmiotowe] umowy wskazano, iz zapewnienie opieki jednej osoby dorostej
podczas przewozu ucznidw (zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty) bedzie
nalezalo do przewoinika. Podczas ogledzin fras stwierdzono, Ze dzieciom towarzyszyla
opiekunka, ktora wysiadata z pojazdu w trakcie wsiadania lub wysiadania dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 91-86, 103-126, 165-204)

21.2, W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina zorganizowata odpowiednio
jednemu i trzem dzieciom niepelnosprawnym dowozonym do ZSP w Marwi bezplatny
transport i opieke (realizowany przez PKS Bialystok - podmiot wybrany w przetargu
nieograniczonym, o czym Szerzej napisano w pkt 3 wystapienia). Pozostalym pieciorgu
i szedciorgu dzieciom zapewniono zwrot kosztow przejazdu i opieki w czasie przejazdu,

% Kaida frasa obshogiwana byla dwa razy deennie.
= Dywodanych do Z5P w Nanwi,
M Trasy dowozu (cziery z szesciu) wytypowane zostaly do ogledzin 22 wagledu na najwieksza liczbe preewoizonych dziect
= Miejsce na parkingu przy 5P w Narwi oraz 28 misfsc preystankowych poza terenem szhioly,
A Dz L z2A13r poz. 1414, 28 zm
H Pppreprowsdzeniu ogledzin wszystkie aulobusy zostaly odpowiednio oznakowsane,
§
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stosownie do art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty (na podstawie
umow z rodzicami dzieci). (dowdd: akia kontroli str. 128)

2.1.3. W ZSP w Narwi zorganizowano zajecia $wietlicowe dla uczniow pozostajacych diuzej
w tej placowce, ze wzgledu na organizacje bezplatnego transportu. Zajgcia Swietlicowe
w roku szkolnym 2015/2016 odbywaly sie po zakonczeniu zajgc edukacyjnych®, najczgscie]
w salach lekcyjnych — kazdorazowo pod opieka nauczycieli, ktorym te zajgcia zostaly
przydzielone. Dyrektor placowki poinformowal, Ze zajgcia Swietlicowe zapewniajg
zorganizowang opieke wychowawczg uczniom | majg na celu pomoc im w nauce,
odrabianiu lekgji i rozwijaniu zainteresowan. Dodal, Ze uczniowie objeci przewozami do/z
ZSP w Narwi nie oczekiwali na rozpoczecie zajgé lekcyjnych, poniewaZ kazdorazowo
dowozeni byli do placowki tuz przed zajgciami®. Natomiast po zakonczeniu zajet
dydaktycznych: dzieci korzystajace z wychowania przedszkolnego objgte byly opieka
nauczycieli w grupach przedszkolnych do odjazdu autobusu, za$ uczniowie z klas | - [V
oczekujg na odwoz $rednio 2,3 godziny lekcyjnej, uczniowie z klas V - Vi - 0,3 godziny
lekcyjnej, a uczniowie gimnazjum - 0,4 godziny lekcyjnej. Podczas wsiadania do autobusow
ze strony ZSP w Narwi opieke nad uczniami sprawowali nauczyciele prowadzacy swietlicg,
a ze strony PKS - zatrudnieni opiekunowie. Z informacji uzyskanych od przewoZnika
wynika, e zatrudnieni opiekunowie przeszli szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz wstepne stanowiskowe, Nie uczestniczyli natomiast w szkoleniach o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3a Prawa o ruchu drogowym. (dowod: akta kontroli str. 208-220)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci przy realizacji obowiazku dowozenia dzieci i uczniow do ZSP
w Narwi stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Na drogach gminnych i powiatowych na terenie Gminy — przy przewozie dzieci i uczniow
do ZSP w Marwi — nie zapewniono odpowiednich nomn bezpieczefistwa w ruchu
drogowym. 25 z 26 miejsc, w ktorych wsiadaly | wysiadaly dzieci i uczniowie,
nadrogach, ktérych zarzadca byl Wajt Gminy (w jednym przypadku”) lub Zarzad
Powiatu Hajnowskiego (w 24 przypadkach®), nie posiadalo zadnego oznakowania®.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy o transporcie drogowym i art. 2 pkt 13 Prawa o ruchu
drogowym, wskazane na kazdej linii komunikacyjnej przystanki® powinny by¢
odpowiednio oznaczone. (dowod: akta kontroli str. 103-126)

Powyzsze wskazuje na nienalezyte wykonywanie obowiazkow Woijta jako zarzadcy drog
aminnych (art. 19 ust 2. pkt 4 ustawy o drogach publicznych), do ktorego nalezy m.in.
zapewnienie odpowiednich znakow w obrebie przystankow. Ponadto nie podejmowano
skutecznych dziatan w celu prawidlowego wyznaczenia i oznakowania przystankow
(stosownie do potrzeb dzieci i uczniow) na drogach powiatowych. Zgodnie z art. 20f
ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi jest obowigzany uwzgledniac uchwaty
rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow wskazane zostang
wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych (uchwat takich Rada
Gminy nie podejmowala). (dowod: akta kontroli str. 103-126)

Jak poinformowal Starosta Hajnowski, Wojt Gminy nie wystepowal z propozycjami
wstepnej lokalizacji miejsc przystankowych w migjscowosciach na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 221-222)

Wojt Gminy wyjasnil, Ze nie oznakowano miejsca przystankowego na drodze gminnej
zuwagi na przeoczenie tego obowiazku. Dodal, ze do tej pory nie uzgodniono
z zarzadcg drog powiatowych lokalizacji przystankow, lecz kwestia ta zostanie
rozwiazana w najblizszym czasie. (dowod: akta kontroli str. 138-140)

= Preed zajeciami nie bylo polrzeby orpanizowania zajet w swietlicy szkolne| dia dziec | uczniw objetych dowaozerm.
Zgodnie z hamenogramem i rozkiadem @zdy. sulobusy preywois dzieci do Z5F w Narwi o godz. 750, natomiast zaigcis
rozpoczynaja sie o godz. 8:00.

Skontrakwana jedno miejsce praystankowe w obrebie drogi gminne],

Skontrolowano 25 miejsc prystankowych w obrebie drogi powiatows;,

Brak bybo pionowych znakdw drogowych D-15 Praystanek autobuscwy”,

Przystanek to migjsce zatzymywania sie pojazdéw tanspory publicznego, cEmaczone odpowiednimi - anakami
drogowyrni,
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2. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina nie zapewnita opieki w czasie
transportu odpowiednio dziewieciorgu i 10 dzieciom oraz uczniom® dowozonym
transportem wiasnym (samochodem nalezacym do Gminy), co stanowilo naruszenie
art. 14a ust. 3 oraz 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

Jak wyjasnit Wojt, przyczyna tego stanu ,byfa nieswiadomosc, Ze przy dowozeniu dzieci
i uczniow transportem obstugiwanym przez pracownika ZSP w Narwi rowniez nalezy
zapewni¢ dodatkowa opieke w czasie przewozu'. (dowdd: akta kontroli str. 139-140)

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze 27 z 28 miejsc przystankowych nie zostalo
wyposazonych w wiaty, co niekorzystnie wpiywato na zapewnienie bezpieczenstwa
dzieciom podczas ich oczekiwania na transport do ZSP w Marwi. Brak wiat przystankowych
wskazany zostal przez 68% rodzicow jako najwiekszy problem w kwestii zapewnienia
dzieciom bezpiecznego oczekiwania na transport (pozostale wyniki ankiet zaprezentowane
zostaly w pkt 2.2, wystapienia). (dowod; akta kontroli str. 103-126, 223-224)

2.2, Wykonywanie ustug obejmujacych przew6z dzieci i uczniow do przedszkoli
i szkot

Ustugi obejmujace przewoz dzieci | uczniow do Szkoly w latach 2014 - 2015 wykonywane
byly piecioma pojazdami, w tym czterema marki Autosan (lata produkcji 2003 - 2004),
bedacymi wlasnoscig PKS Biatystok i obslugujacymi cztery trasy dowozu ucznidw, zgodnie
Z umowa zawartg z tym przewoznikiem oraz jednym marki Violkswagen (rok produkciji 1993),
bedacym wiasnoscia ZSP w Narwi - obslugujacym dwie trasy dowozu.

(dowadd: akta kontroli str. 127)

Kontrola czterech pojazdéw, kiorymi PKS Bialystok przewozit dzieci i uczniow,
przeprowadzona na zlecenie Majwyzszej Izby Kontroli przez Wojewodzky Inspekcie
Transportu Drogowego (dalej: WITD) wykazata, e pojazdy, ktorymi dowozZeni byli uczniowie
spefnialy wymagania techniczne i mialy wazne badania okresowe. Mie stwierdzono
nieprawidiowosci  majacych bezposrednio negatywny wplyw na bezpieczenstwo
przewozonych dzieci, a jedynie nieprawidiowos¢ formalng, opisang ponizej, w sekcji Uwagi
dotyczace badanej dziafainoSci. Ponadto przewoz dzieci i uczniow odbywal sie
na warunkach okreslonych w umowie, tj. zgodnie z rozkladem jazdy i po trasie ustalonej
w zataczniku do umowy. (dowaod: akta kontroli str. 165-204)

W 60 wypelnionych ankietach®? dotyczacych funkcjonowania systemu dowozu dzieci
i uczniow do ZSP w Narwi, 57 (95%) rodzicow podalo, ze organizator zapewnit bezpieczne
i prawidlowe rozmieszczenie przystankow (miejsc zbidrek dzieci). W ocenie 41 (68%)
rodzicow Gmina nie zapewnita jednak dzieciom bezpiecznego oczekiwania na fransport.
Ankietowani rodzice wskazali, ze najwiekszym problemem w tym zakresie byt brak wiat
przystankowych (58% rodzicow). Ponadto wedtug 57 (95%) rodzicow w szkole we wiasciwy
sposob zorganizowano zajecia Swietlicowe | wszystkie dzieci korzystaja z takich zajgc badz
z zajet w Swietlicy szkolnej (75%) lub innym pomieszczeniu w szkole, pod opiekg
nauczyciela (25%). Wedlug rodzicow, w systemie dowozu wystepujq takie trudnosci jak: zly
stan techniczny pojazdu (27%), zbyt dlugi czas oczekiwania przez ucznidw na autobus
po zajeciach szkolnych (23%) oraz nieodpowiednie zachowanie kierujacego pojazdem
{10%). W ocenie 29 (48%) rodzicow w systemie dowozu nie wystepuja zadne trudnosci,
a problem braku wystarczajacej opieki nad uczniami w frakcie dowozu dzieci i uczniow
zostal wskazany jedynie przez jednego (2%) rodzica.  (dowod: akta kontroli str. 223-224)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

# W oroku szholnym 201402015 opleki nie zapewniono jednemu przedsziolakowi | osmiorgu uczniom (siedmiomu
uczeszorajacym do szkoly podstawows| i jednemu do gimnazjum), natomiast w roku szkolnym HHSEM6 jednemu
preedszkotakow | dziewigtionu weaniom (o5miongu uczgszczajacym do srholy podstawows] i jednemu do gimnazjum).

% Rodzcom dowodonych dzieci przekazanc ©0 ankief (pleci rodzicom doed uczeszcrajgoych do preedszhota,
37 dio szkoly podstawowe] i 18 do gimnazjum) | wszystiie zostaly swrocone.
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Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w ftrakcie kontroli WITD, przeprowadzone
8 lutego 2016 r., kierowca jednego® (z czterech kontrolowanych) pojazdow nalezacych
do przewoznika nie okazat do kontroli oryginalu wypisu z zezwolenia na wykonywanie
reqularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym (posiadal jedynie kopig
zezwolenia), co stanowito naruszenie art. 22b w zw. z art. 22 ust 1 pkt 6 ustawy
o transporcie drogowym. W protokole z kontroli odnotowano, ze: .w sprawie begdg
prowadzone czynnosc*. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych postgpowanie
prowadzone przez WITD nie zostalo zakonczone. (dowdd: akta kontroli str. 174-186)

Gmina nie w pelni zapewnila bezpieczenstwo w trakcie przewozu dzieci i uczniow do ZSP
w Narwi. Brakowato bowiem odpowiedniego oznakowania 25 z 26 miejsc przystankowych
na drogach gminnych i powiatowych oraz nie zagwarantowano przewozonym dzieciom
na dwoch (z szesciu) trasach opieki w trakcie przewozu. Realizacja uslug przewozu dzieci
i uczniow odbywata sie zas zgodnie z warunkami umowy.

3. Wybér podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci i uczniow oraz
finansowanie wydatkéw zwiazanych z ich dowozem i opiekg

Dowoz dzieci i uczniow do ZSP w Narwi oraz opieke w czasie ich przewozu w latach
szkolnych 2013/2014 — 2015/2016 na czterech (z szesciu) trasach powierzono PKS
w Bialymstoku. Wykonawca (wybrany przez pigcioosobowg komisje przetargowg pod
przewodnictwem Sekretarza Gminy®, w przetargu nieograniczonym przeprowadzonym
po zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®) spefnit wymagania przewidziane w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (dalej; SIWZ) i zaoferowal najnizsza cene (jedyne kryterium przyjete
w postepowaniu przetargowym). Przedmiotem udzielonego przez Gming zamowienia byla
dostawa biletow miesiecznych szkolnych na przewdz uczniow dojezdzajacych do ZSP
w Narwi, ich dowdz oraz inne ustugi zwigzane z dowozem (m.in. Zapewnienie dzieciom
opieki w trakcie przewozu). Z przewoZznikiem tym 17 lipca 2013 r. zawarto umowe na lata
szkolne 2013/2014 - 2015/2016, w ktorej zobowiazano go do zapewnienia dowozu dzieci
i uczniow do ZSP w Narwi, opieki nad dzie¢mi w jego trakcie, comiesieczng dostawe biletow
miesigcznych oraz wykonywanie uslug przewozowych (250 km na miesiac) do instytuc
kulturalno-oswiatowych. (dowod: akta kontroli str. 50-96)

PKS Bialystok posiadat w chwili rozpoczgcia postepowania przetargowego cztery
zezwolenia na przewoz regulamy, wazne do 29 sierpnia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 170, 182, 190, 199)

Wartosé udzielonego przez Gmine zamowienia wyniosta 459,1 tys, zi brutto (w tym
436,6 tys. z! na udostepnienie biletow miesiecznych dzieciom i uczniom w latach szkolnych
2013/2014 — 2015/2016 w ramach ich dowozu do ZSP w Narwi oraz 22,5 tys. zI na dowozy
dzieci do instytucji kulturalno-o$wiatowych) i odnosita sig do calego okresu trwania
umowy™. Uchwala budzetowa na 2013 rok upowazniata Wojta do zaciggania zobowiazan
na kolejne lata budzetowe.

W § 5 ust. 2 i 5 umowy dookreslono, ze ostateczna naleznosc miesigczna dia przewoznika
uzalezniona bedzie od faktycznej liczby sprzedanych biletow.
(dowdd: akta kontroli str. 91-96)

W roku szkolnym 2014/2015 wydatki Gminy na zadanie zwigzane z zapewnieniem
bezplatnego transportu i opieki dzieciom i uczniom wyniosty 279,2 tys. zl, w tym 1453 tys. zt
z tytulu zakupu biletow miesigcznych, 464 tys. zt za dowoz dzieci niepeinosprawnych
i 87,5 tys. zt za transport pojazdami wiasnymi. Za pierwsze cztery miesigce roku szkolnego

B Autobus wykonugcy praewdz na linii Narew - Losinka - Mowiny — Koweta - Gomdzisko — Przybudki - Erzywiet - Narew,
¥ Postepowanie administracyine prowadzone bedzie przez WITD.
#  Dwie osoby z Referaly Finansowego, jedna z Referatu Organizacyjnego, specialista ds. zaméwien publicznych | sekretarz
gminy.
¥ DOz U,z 3151, poz. 2164,
W umowie z przewadnikiem nie wskazano warloc zamowienia dia poszazegdinych kal
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2015/2016 wydatki wyniosly 112,5 tys. 2!, w tym odpowiednio: 58,4 tys. zl, 264 tys. z
i 27 6 tys. zi. Wydatki te mialy pokrycie w planie finansowym Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 137, 143-144)

Dokonywanie rozliczen z PKS Biatystok odbywalo sig zgodnie z § 7 umowy, tj. na postawie
faktur wystawianych za okresy miesigczne, na podstawie przekazywanych przewoznikowi
zamowien na bilety. Analiza rozliczen finansowych® wykazala, Ze zakupiona liczba biletow
odpowiadata liczbie dzieci i uczniow, ktore w danym miesigcu korzystaly z dowoZzenia,
acena jednostkowa biletu byta zgodna z cenami okreslonym w wykazie stanowiacym
zalgcznik do umowy. (dowod: akta kontroli str, 145-161)

Przewdz dzieci i uczniow na dwoch (z szesciu) trasach realizowany byt za pomoca
transportu wasnego (kierowca byt pracownik zatrudniony w Z5P w Narwi). Jak wyjasnit
Wéit, taka organizacja calego zadania wiasnego Gminy, polegajacego na zapewnieniu
dzieciom i uczniom bezplatnego przewozu do ZSP w Narwi, wigzata sie z koniecznoscig
wylaczenia niektorych miejscowasci (stabiej rozwinigtych pod wzgledem infrastrukturalnym)
z procedury przetargowej, poniewaz autobusy, ktére 53 w posiadaniu firm przewozowych
mialyby bardzo duze problemy z dojazdem (manewrowaniem, zawracaniem) w tych
miejscowosciach. (dowéd: akta kontroli str. 127, 133, 139-140)

W latach 2014 - 2015 Gmina nie dokonywala zwrotu kosztow przejazdow dzieci i uczniow
srodkami komunikacji publiczne] do ZSP w Narwi’, (dowod: akta kontroli str. 128, 138)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidiowo opisano przedmiot zamowienia i wyloniono podmiot wykonujacy
przewozy dzieci | uczniow. Przewoz transportem wiasnym odbywat sie na trasach trudno
dostepnych, o stabo rozwinigtej infrastrukturze, w miejscowosciach wylaczonych z opisu
zamowienia w specyfikacji istotnych warunkdw zamodwienia. Wydatki zwigzane
z dowozeniem oraz opieka nad dzietmi i uczniami byly realizowane zgodnie z planem
wydathkow oraz z warunkami umowy z przewoznikiem.

4. Nadzoér i kontrola nad realizacja umow obejmujacych Swiadczenie ustug
w zakresie dowozenia dzieci

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu"' nie ckreslono wprost zadan zwigzanych
z organizacjg dowozu uczniow, sprawowania nadzoru w tym zakresie oraz przeprowadzania
kontroli dowozu ucznibw i opieki w trakcie przewozu. Natomiast w § 11 okreslono,
e realizacja zadan wynikajacych z ustawy o systemie oSwiaty, zwigzanych
z prowadzeniem szkof publicznych i placowek oSwiatowych nalezata do zakresu dzialania
Referatu Organizacyjnego. Pracownikowi tej komorki organizacyjne] (inspektorowi ds. kadr
i o5wiaty) w zakresie obowiazkow przypisano sprawy zwigzane z zapewnieniem przez
Gmine bezplatnego transportu i opieki dzieciom dowozonym do szkdt. Pracownik ten nie
przeprowadzal kontroli realizacji dowozu dzieci i uczniow. Jego czynnosci sprowadzaly sie
do kontroli dokumentacji (wykazow dzieci dojezdzajacych, faktur), zwiazanej z dowozem.
Nadzér - zardwno nad realizacja umowy z PKS Bialystok, jak i dowozem wiasnym
(realizowanym przez kierowce zatrudnionego w ZSP) — sprawowat Dyrektor ZSP w Narwi.
Wyjasnit on, ze pomimo braku dokumentowania, nadzor nad dowozem dzieci i uczniow byl
sprawowany i polegal na ustaleniu przebiegu tras dowozow, planowaniu zakupu biletow
miesiecznych pod katem zapotrzebowania, udzielaniu opiekunom wskazowek w zakresie
wykonywania przez nich obowigzku opieki, zglaszaniu przewoznikowi | organowi
prowadzacemu ewentualnych opdZnien'® oraz monitorowaniu stanu technicznego drog
pokrywajacych sie z trasami dowozu, a takze stanu technicznego pojazdu
wykorzystywanego do dowozu wiasnego.  (dowdd: akta kontroli str. 4-26, 91-96, 139-140)

= Dotyczy fo plany fissnsowego Urzedu (wydatki na realizacie zadah okreslonych w umowie z prewoinikiem) | Z5P
w Manwi (w przypadios wydatkow zwigzanych 2 dowozem wykonywanym ransporiem wizsnym | wydatkiw ponoszonych
na dowdz dzied nigpehosprawnych).

Dl losowa wybranych miessecy w latach szkobnych 2014/2015 - 20152016,

Mie byt preypadidw ublegania sig mdzca deiecks o taki oot

Requlamin Organizacyjry Urzadu wprowadzono zarzadzeniem Nr 3106 Wojta Griny Marew 2 dnia 14 utego 2006 r.

W konirokeaanym okresie nie bylo ikich sytuacii
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NIK o sposabie
wykonania wnioskow

W okresie objetym kontrola, w rejestrze skarg i wnioskow Urzedu nie zaewidencjonowano
sadnej skargi*®, nie wplynely rowniez zawiadomienia od organow kontroli bezpieczenstwa
transportu drogowego o nieprawidlowosciach stwierdzonych u przewoznikow dowozacych
dzieci i uczniow. Funkcjonowanie dowozow na terenie Gminy nie bylo przedmiotem obrad
Rady Gminy, ani jej komisj. W Urzedzie nie opracowano tez regulaminu (lub innej
procedury) dowozu dzieci | uczniow do ZSP w Narwi. (dowod: akta kontroli str. 138)

Od 1 wrzesnia 2014 r. Wojt nie wystepowat do wiasciwych jednostek Policji oraz WITD
zwnioskami o przeprowadzenie kontroli pojazdow, w tym trzezwosci kierowcow
dowozacych dzieci. Wojt Gminy wyjasnil, ze spowodowane to bylo brakiem informac, ktore
moglyby $wiadczyé o nieprawidlowym realizowaniu umowy przez PKS. Komendant Miejski
Policji w Hajnowee poinformowal, Ze na terenie Powiatu Hajnowskiego w latach 2014 —
2015 przeprowadzono 67 kontroli pojazdow przewozacych dzieci i uczniow do szkol,
z czego 12 na terenie Gminy Narew, w wyniku ktorych jeden z kierowcow zostat ukarany
mandatem kamym. (dowdd: akta kontroli str. 138-140, 162-164)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze w Gminie nie przeprowadzano
udokumentowanych kontroli realizacji przewozow dzieci i uczniow, zarowno w ramach

umowy z PKS Bialystok jak | wykonywanych transportem wiasnym.
(dowod: akta kontroli str. 138)

W Gminie nie dokumentowano dziatan w zakresie kontroli nad realizacjg umowy z PKS
Biatystok oraz dotyczacych dowozu dzieci i uczniow do ZSP w Narwi transportem wiasnym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Majwyzsze]
Izbie Kontroli*, wnosi o

1. Przedstawienie Radzie Gminy wniosku o podjecie uchwaly w sprawie sieci publicznych
przedszkoli w Gminie.

2. Zapewnienie niezbednego oznakowania przystankow, z ktorych korzystajg dzieci.

3. Zagwarantowanie dzieciom opieki na wszystkich trasach dowozu, stosownie
do wymogow art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

4, Zapewnianie dzieciom zamieszkalym poza terenem Gminy bezplatnego transportu,
po podjeciu stosownych uchwal przez Rade Gminy i zawarciu porozumien w te] sprawie,
o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

41 Skarg| lakie nie wphwaty ponadio do Z5F w Narwi oraz do Proswamika,
w Dz Uz 2045 poz. 1096 Ustawa zwana dale] ustaws, 0 NIK®
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 14 kwietnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z
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