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Regionalna Izba Obrachunkowsa
w Bialymstoku

Odpowiadajac na wystapicnie Regionalne) Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
24.11.2008 r. oraz zawartc w nim Zalecenia po przeprowadzong kompleksowe) kontroli
gospodarki  finansowe) Gminy Narew uprzejmic informuje, Ze ponownie wraz z
kierowniclwemn urzedu 7 wielka powaga prreanalizowalem wykazane nieprawidlowodei 1
uchybienia. Darac do wykonania przedlozonych zalecen w zakresie gospodarki finansowej
Gminy zobowiazalem skarbnika oraz pozostatych pracownikéw urzgdu, a w szezegdlnodcl
kierownika referatu odpowiedzialnepo 7a inwestycic gminne, a takZe sekretarza Gminy, do
ich scislego preestreegania, '

Informujac o wykenaniu peszezegdInych zalecen pragne poinformowad jak nizej:

Ad.l Dopelnimy wszelkich starafi aby udzielane zaméwienia publicrne byly dokonywane
zgodnie z przediozonym zalecenmiem. Stwierdzone uchybjenia w tym zakresie nie byly
popelnione swiadomie, a tym bardzie] umysélnie, Wyniknely one wskutek braku w naszym
urzedzie specjalistow budowlanych orax  odpowiedniego dofwiadczepia w tak duej, jak na
nasze warunki, inwestycji linlowej — najwigkszej w historii Narwi. Stwierdzone przeoczenia
mocno uwrazliwia wszystkie osoby odpowiedzialne 7a realizacje zamdwiert publicznych pa
koniecznosc scistego przestrzegania przepisow w zakresie prawa zaméwien publicznych oraz
prawa budowlanego.

Ad.2 Uwupelniono zakrcs czynnosci skarbnika Gminy z dpiem 12.12.2008 r i
uwzgledniono wszystkie obowiazki okreslone w art. 43 ust.l ustawy o finansach publicznych.

Ad.3

a) Celem prawidlowego oznacrania dowodow ksiggowych uwrzgledniajacych
wskazania zawarte w art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wprowadzono zmiany
do uwregulowan wewngtrmych zarzadzeniem Nr 202/08 Wojta Gminy Narew z
dnia 2 grudnia 2008 roku.

by Zobowiazano skarbnika do umowania operacit gospodarczych w ksiggach
rachunkowych okresn, ktérege dotyczy celem  zapewnienia rzetelnego
prezentowania danych w sporzadzanych sprawozdaniach.

c) Zobowigzano skarbnika do ksiggowania raty subwencii otrzymywane] w grudniv
danego roku na rok nastgpny na kKoncie 909.

d) Zobowigzano skarbnika do tworzema rezerw w przypadku pewnych lub w duwiym
stopniu prawdopodobnych przyszlych zobowigzah, -

¢) Zobowigzano skarbnika do prawidiowych zapiséw dotyczacych odsetek od
nicterminowo oplacanych nalesnogei.

f) Zobowiazano skarbmika do wydzielenia odrebaych rachunkow bankowych celem
ewidencjonowania operacp wplacanych wadiow 1 zabezpieczen nalezytego
wykonania unow.



g) Zobowiazano skarbnika do prawidlowe] ewidenc)i splacanych odsctek od
pozyczek na koncie 750 /przychody i kosziy finansowe/.

Ad.4 Zobowigzano skarbnika do wydzielenia odrebnych rachunkéw bankowych celem
ewidencji funduszy.

Ad.5> Zobowigzano kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych do sporzgdzania w
pelnym zakresie sprawozdan jednostkowych i przekazywania ich skarbnikowi gminy.

Ad6 Zobowigzano wlasciwego pracownika do zawierania wmdw dzierzaw Jub najmu
nieruchomoesci gminnych zpodnie z obowiazuyjgecymi zasadami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a $«czegdlnic = art. 35 cyl ustawy. Zobowiazano rowniez skarbnika de
stosowania prawidtowej klasyfikacji budzerowe) dochodéw 7 tytatu czynszow dzierzawnych.

Ad7R8  Celem prawidlowego wydawania zlecen odbywania, oraz rozliczania podrozy
shizbowych samochodem nie bedaeym wlasnoscia pracodawcy dokonano aktualizacii i
wsupeinienia uregulowan wewnetrznych zarzgdzemem Nr 202/08 Wojta Gminy Narew z dnia
02 grudnia 2008 roku. Zobowiazane pracownikow do cwidencjonowania czasu trwania
podrézy stuzbowe] wlasnym samochodem z uwzgigdnieniem krotkotrwalych wyjazddw, za
ktdre nie przystuguje dicta.

Ad 9 Uprzejmie informuje, ze problemy przeciwdzialania nafkomanii zostaly w Gminic
Narew poruszong w uchwalonej Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméow Spotecanych
uchwaig Nr XV/107/04 Rady Gminy Narew z dnia 7 grudria 2004 r. Program ten bedrie stale
monttorowany 1 zktualizowany, bgdziemy dbaé o ujecie w nim wszystkich clementow
wymaganych przepisami prawa dla Gminngj Strategii Przeciwdziatania Narkomanii.

Ad.10 Zobowiazano skarbnika do stosowania prawidlowe) klasyfikacji budzetowej dotacji
udzielanych z budzetu gminy.

Ad. 11. W przysziosel dotacje na cele publiczne w zakresie zadad profilakiyki
przeciwalkoholowe] podmiotom niezliczonym do sektora finanséw publicznych beds
udzielane na zasadach okreslonych w art. 176 ustawy o finansach publicznych.

Pragng wyjasnic, ze dotacje na inne zadania, np. w zakresie sportu masowego, byty
przekazywane wlasme zgodnie ze wskazanym przepisem. Pominiecie lego artykulu ustawy o
finansach publicznych tylko przy zlecaniu zadan w zakresie profilaktyki przeciwalkoholows;
wynikalo z preyjetej interpretacii art. 4 ust. 2 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatanin
alkoholizmowi. Przywolany ari. ustawy stanowi, e program profilakiyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych jest realizowany przez osrodek pomocy spoleczne) lub inng
jednostke wskazang w programie. Pojgcie wskazanie w programie” podmiotu realizujicego
dane zadanie, a w konsckwencji beneficjenta dotacji  interpretowalismy jako wskazanie o
charakterze konstytutywnym (dokonanie tzeczywistego wyborni), a nie tylko deklaratoryjnym,
potwierdzajacym wczesnicjszy wybdr podmiotu w drodze edrebnych procedur, Skoro rada
gminy wskazywala podmiol realizujacy zadanie, to besprzedmiotowym byloby
crgamzowanie np. procedur konkursowych. Uznawaliémy zatem, e a nalizowany przepis
ustawy © wychowaniu w trzezwodel i przeciwdzataniu alkeholizmowi slanowi lex specialis w
stosunkt do ogdinie obowigzujacyeh w tym zakresie przepisdw,



Ad.12.
Zobowiarano skarbnika do opracowywania informacji o stanic mienia komunalnego
zawierajaeej wsrystkie elementy wymagane w art. 180 ustawy o finansach publicznych.

Adi3,

a) 7obowiazano pracownika odpowiedzialnego za ewidencje analityeima srodkow trwalych
o uzupclnienie danych w kartotckach srodkow trwalych w przypadku posiadania
dokumentdw zrodiowych.

b} Dokonano przeksiggowama zakupionego =zestawu ratunkowego do  ewideneji
padstawowyeh srodkoéw trwatych w dniu 10.12.2008r.

Ad.g

a) 1lzupelniono preepisy wewngtrzne wskazujac metody inwentaryzowania paliwa w
samochodach, oraz materiatéw opatowych

b) Zobowiazano skarbnika do preestrzegania rasady prawidlowego wypeliania arkuszy
spisowych przez »espoly spisowe oraz nanoszenia poprawek zgodnie 2 cbowiazujacymi
przepisami.

¢} Zobowiazano skarbnika do przestrzegamia preeprowadzania inwentaryzacji w drodze
werylikacji srodkéw trwatych.

Ad.15 Zobowiazano skarbnika do przestrzegania terminowego odprowadzania
dochoddw budzetu panistwa.,

Ad.l6.
a) Zobowigzano skarbnika do stosowania wladciwej klasyfikacji budzetowe] wydatkow
dokonywanych z GFOS i GW.
b} Zobowigzano skarbnika do zapreestania ujmowania w sprawozdaniu Rb 33 funduse
likwidac)i szkod gormczych.
¢) Zobowiazano skarbnika do sporeadzania sprawozdani Rb-Z 1 Rb-N z gminnego
fundussu ochrony srodowiska.

Ad17 W przypadku wystapienia potrzeby przeprowadzenia kontroli podatkowych, dolozymy
niezbednych staran, aby odbywaly si¢ onc zgodnie z zasadami wynikajacymi z preepisdw
Ordynacji podatkowej. Przeszkolono w tym  zakresie i zobowiazano do  Scistego
przestrzegania odnodénych przepisow pracownikdw ktorzy zajmuja sic wymmiarem i konirolg
podatkowa,

Ad. 18 Zohowigzano skarbnika do weryfikacji danych jednostkowych celem prawidlowego i
rzetelnego  sporzadzama sprawozdafi budszetowych . Dokonano kerekiy sprawozdania Rb-
PDP za IV kwartat 2007 roku w dniu 12.12 2008 roku.

Ad 19 Zobowigzane pracownikdéw  zamujgeych  sig wymiarern podatkowym  do
nastepujacych dziatan i czynnosei:

a) podgjmowania wszelkich krokéw prawnych, tacznie z kierowaniem wnioskow o
ukaranie do naczelnika urzedu skarbowepo eclem egzekwowania terminowego
siktadania informacy1 1 deklaracji podatkewych, réwniez w przypadkach gdy dana
kategoria podatmikéw jest zwolniona z podatku; poinformowano o obowiarku
sktadania deklaracii podatkowych mimo ustawowego zwolniemia jednostki
os$wiatowe na terenie Gminy.

b} zmtensyfikowania dzialai w ramach czynnodci sprawdzajacych zmierzajacych do



weryfkowania, wyjasnianmia i sprawdzania formalnej poprawnodci ziozonych
deklaracji i informacii podaikowych; obecnie prowadzi si¢ szereg dziatan w formie
pisemnej 1 telefonicznej w stosunku do podmiotow prowadzacych dzialalnodé
gospodarczg aby wyjasmié watpliwoscd w  deklaracjach podatkowych:
postgpowania obecnie si¢ jesscze nic zakonczyly, prowadzone sa w stosunku do
podmiocléw  wymienienych w zataczmku nr 14 do protokoln  kontroli
wymienionych pod poz. 2, 3.4,6,7, 8,9,10,11; w zal. Nr 18 poz 1,2,3,4,5 a takze do
podainikow w zal. Nr 19 pod poz. 1.2,3.4.

c) stale uczestniczymy w szkoleniach zewnetrznych, bedsiemy gromadzié literature
fachowy 1 prowadsi¢ biezace szkolenia wewngtrzne tak aby prowadzié wymiar
podatkowy w zgodzie z przepisami matenialnymi, prawidlowo ustalajgc podmiot i
przcdmiot podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Ponadto podjglismy probe wyjasnienia przyezyn dla ktérych w ewidencji gruntow i
budynkdw w [lajnéwee wpisany jest Urzad Gminy Narew jake posiadacz lub wiadajacy na
zasadach posiadania samoistnego ponad 4min metrow kwadratowych gruntdw o rdinej
klasyfikacji. Jak wskazywalismy w wyjasnieniu nr 15 do pretokotu kontroli nie posiadamy
zadnych dokumentéw, ktore wskazywalyby na to, ze jestedmy ich posiadaczami.
Wystapilismy z pismem do starostwa powiatowego w Hajndwee z proébs o wyjadnienie
sytuacji. Uzyskana odpowiedz jest ogolnikowa 1 z naszege punkiu widzenia niezadawalajaca
{pismo w zalaczeniu}. Z telefonicznych informacji pracownika starostwa uzyskaliSmy
odpowicd2, #e starostwo nie jost w stanie daé odpowiedzi co do podstaw wpisania do
ewidencii kardej odrebnej dziatki gpdyz takic zadanie zajgteby co najmniej pét roku,

Ponadlo pragng jeszcze raz potwierdzié, ze nie jestesmy posiadaczami opisanych
gruntow, gdyz nie zarzadzamy nitmni faktycznie oraz nie mamy woli ich posiadania. Nie
posiadamy rébwniez Zadnego do nich tytutu prawnego. Wobec zaprezentowanego stanowiska
starostwa sprawg traktujemy jako otwarts, jednak na dzien deisiejszy nie mamy zadnych
podstaw aby wykazywad problematycvne prunty w deklaracji podatkowe) skdadane] precz
Ursad Gminy Narew.

Ad, 20 Zobowiazano pracownika odpowiedzialnego za cgzekucle podatkows do icislepo
preestrzegania obowiazujgcych w tym zakresie przepiséw ogdlnych 1 wewnetrznych, a w
szexegolnosel do wystawnania upommen w dwdch egzemplarzach oraz terminowego
wyslawiania tytubow wykonawczych.

Ad.21 FZobowigzano wlaseiwych pracownikow do prrestrzepania przepiséw regulujacych
precedurg postepowania podatkowego, a w szezegdlnosel do wszezynania postepowania 7
urzgdu w drodze wydania odpowiednicgo postanowienia oraz przestrzegama zasady
mformowania 1 czynnego udziata strony w postepowanin.

Ad.22 Zobowigzano skarbnika oraz wlasciwego pracownika do przesirzegania przepiséw
wevwnetrznych  w zakresie oplaty targowej. Bedzie prowadzona biezaca kontrola wydanych
hiletéw oplaty targowej e srodkami finansowymi odprowadzsnymi na rachunek urzedu w
drien poblerania opfaty. Kontrolowane beda réwniez wszystkie bloczki co do iloscl i
nurmeracii biletow, Wszystkie te czynnose! zostang udokumentowane,

Ad. 23, Dolozymy wszelkich staran aby poprawic¢ precyzyjny wytniar podatku od srodkéw
transportowych. Bedzie przebiegac on zgodnie z cbowigznjacym ustawodawstwen, a w
sZzczeptlnodci z poszanowaniem zasady samoopodatkowania sig podatnika podalku od
frodkow transportowych. Bedziemy przeprowadzad réwnicz czynnosci sprawdzajace w



rezumieniu Ordynacji podatkowej oraz gromadzi¢ nierbgdne dokumenty celem weryfikacji
skladanyeh deklaragi podatkowych, np. dowody rejestracyjne, umowy wakupu, itp. W
ostatnim czasie wezwalismy jednego z podatnikdw dysponujacego naywicksza flota pojazdow
cigzarowych na tercnie nasze] Gminy stanowiacych polowe zarejestrowanych pojazdow
cigrarowych de przediozenia dowoddw rejestracyjnych. Sprawdzenie z  przedlozong
wezesnie] deklaracig za rok 2007 nie wykazato rozbieznodci..

Ad 24 Zobowigzano skarbnika do dostosowania regulac)i wewngtrznych dotyczacych
ewidencji ksiegowej podatkéw i oplat do obowiazujacych norm prawnych.
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