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W wyniku kempleksowej kontroli gospodark finansows) gminy Narew za okres 2007
roku i inne wybrane okresy, przeprowadzone] w Urzedzic Gminy Narew na podstawie art. 1
ust. | oraz wtrybie art. 5 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
ebrachunkowych (Dz. 1. z 2001 r. Nr 53, poz. 577 ze zm.) przez inspektoréw Regionalne
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, stwierdzono nieprawidlowosci i uchybicnia opisane w

protokole kontroli, ktdrego epzemplarz pozastawione w kontrolowane) jednostce.

Zakresem kontroli objgte regulacie wewnetrzne dotyczace vstroju 1 funkcjonowania
gminy 1 jej jedoosiek organizacyinych, funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, prowadzeme
rachunkowosci, gospodarke picnigeng 1 rozrachunki, wykoname budzetu, w tym realizacie
wybranych rodzajow dochoddw 1 wydatkdw, udzielanic zamowied publicznych, realizacig
zadan zleconych 1 w ramach porozumien, gospodarowanie miemem komunalnym, rezliczenia

budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Czymosci kontrolne w odniesieniu do wydakéw budietowych wykazaly prrede
wseystkim, ze w 2007 roku, na podstawie wyroku sadowego z powodztwa wykonawey
kanalizacji sanitarnej, pmina Narew poniosta wydatki budictowe w tyczne] kwocie 320.084,-
2, 7 lepo 27733098 7zl pvtulem wynagrodzenia za wykonane | nicoplacone przes pming
roboty budowlane, 21.669,02 zt tytulem odsetek od tepo wynagrodzenia orar 21.084.- 71
kosztow procesowych — str. 84-93 protokoty konroli.

Jak ustalono, umows nr 3/2005 2 28.01.2005 r. gmina Narew reprezentowana przez
Pana Wojta, po preprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nicograniczonege, «lecita
Przedsighiorstwu  Produkeyjno-Ustugowermu DALBA  Sp. » 0.0, wykonanie budowy
kanalizacji sanitarmne) w mugjscowodcl MNarew. W ramach wykonania przedmiotu umowy
wykonawca przyjal do realizac)i wybudowanie:

- Kanalu sanitarnego grawitacyjncgo 1 250 o dhugodei 1482 m, ) o
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- kanahu sanitarnego prawitacyjnego fi 200 o dhugosci 8486 m,

- kanahy thocznego fi 100 o diugosde: 1616 m,

- kanatu prawitacyjnego burzowego fi 200 o dhugosci 618 m,

- podiaczen indywidoalnyeh fi 150, 182 szt., o facme) dbugosct 1092 m,

- 3 przepompownd oraz linii kablowych zasilajgeych te przepompownie,

Zakresem umowy objeto popadto odbudowe 1 uzupelmenie nawierschni ulic erax drog do
stanu pierwotnego. f.aczna warlodé umowna zleconych prac wyniosla 324520412 zi
Umowg okreslono termin rorpoczecia prac na 15.03.2005 1. a zakoiezenia na 30.09.2006 1.
Roboly te odebrane protokotem odbioru koncowego 1 przekazania do eksploatacjl inwestych
7 dnia 3.10.2006 r. 1 protokolem dodatkowym z dnia 12.10.2006 r., spisanym w zwigzku z
usunigeiem usterek,

Jak stwierdzono, specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, bedaca czescliy
skladowa umowy z 2R.01.2005 r., dopussczala dokonywanic zamdwict wsupelniggeych w
trybie art. 67 ust. 1 plkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamdwicd publicznyeh (D7
1Lz 2007 r. Ny 223, poz. 1635 ze& zm.) w przypadku zgloszen wiasciciell poscsjl mic ujgtych
w dokumentac]i techniczne], a w ramach zamowiema uzupeiniajgeego mialy byé wykonane:

- dodatkowe przylacsa: kapat sanitarmy — granica dziatki,

- kanal sanitarny w ulicach nie objetyeh postepowanicm przetargowyin.

W mysl owczesnic obowigzujacego art, 67 ust. | pkt 6 Prawa zamowien publiczaveh,
dotvchezasowemu wykeonawey ustug lub robdt budowlanych mozna bylo udeiclic zamdwien
uzupetniajaeyeh (w okresic 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego}-stanowiacyeh nie
wigee] niz 20% wartoscl zamowicnia podstawowege i polegajacych na powtdrzeniu tego
samego rodzaju zamdwien, jezehi zamdwienie podstawowe zostalo udzielone w trybie
przetargu  nleograniczonsgo lub  ograniczonego, a zamdwicnie uzupelniajace byvlo
przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia dla zaméwienia podsawowego
1 dotyereyio przedmiotn zamdéwienia w niej okreslonego (od 11.06.2007 r. wskazany w
preepisic prog  zostal podmicsiony do nic wigeej mii 30% wartodel  zamowienia
podstawowego).

Merwsza umoweg © roboty uzupeiniajace rawarto z wybranym w drodee prretarpu
nieograniczonego wvkonawca w dmu 15.11.2005 1, Przewidywala ona wykonanic
nast¢pujacych prac o laczne] wartodei 256.674,92 z
- kanatu burzowege prawitacyjnego o érednicy:

- f1 200 o dt. 68,50 mb po 264,75 z1zambh,
- [1 250 o dt. 124,40 mb po 290,29 zt za mb,
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- f1 300 o dt. 84 45 mb po 358,60 2zt za mb,

- fi 400 o db. 72 mb po 458,20 zl za mb,
- kanahy grawiiacyjnego 11 150 {przylacza) o db. 470 mb po 226,20 zt »a mb,
- wpustdéw deszezowych na kanatach burzowych — 11 szt, za laczna kwolg 16.042,40 zi,
- odbudowe nawicrzehni ulic {stawki za wykonanie poszezegdlnych kanatow zawicraly
koszly edbudewy nawietzchni). Strony ustalily (ermin rozpoczgcia prac na 19.11.2005 1
rakohczenia na 30.06.2006 r. W wyniku odebrania robol protokotami komisyjnymi
wykonawcea wystawil dla zamawiajacego 2 faktury: z dnia 28.12.2005 r. na kwotg 239.509,55
zt 1 ¢ dnia 30.06.2006 1. na kwote 17.165.37 zi (optacone odpowiednio 30.12.2005 r. §
7.07.2006 1)

Potuzenie kanatdw burzowych o drednicy fi 300 1 f1 400 nastapito w zwigzku 7
likwidacjg zastoisk wody na ul. Mickiewicza, na tej ulicy polozono rownicz kanat burzowy o
srednicy fi 250 (wymiana dotychczasowego kanatu burzowego), potoZenie kanatu burzowego
o drednicy (1 200 nastapito zas w ul. Reja. Nalezy podikreslié, 12 opracowana dla zamowienia
specyfikacja jego istotnych warunkéw przewidywala wykonmanic w ramach ramdwien
uzupetmajacych, w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy, robot polegajacych na wykonanio
dodatkowych przylacrsy od kanatu sanitarnego do granicy dzialki oraz kanaléw sanitamych w
ulicach nic objetych postepowamem przelargowym. Specyiikacia me przewidywala wige w
ramach robdt vzupetniajacych polozenia kanatdow burzowych ani wpustow deszezowych na
kanatach burzowych. Z tego wzglgdu zastosowanie do tych robit przestanki vaméwienia z
wolne) reki dotyczace] raméwien uzupelmajacych nalezy uwznaé za nieprawidlowe.
Ewentualnym vzasadoieniem dla zastosowania tego trybu zamowienia mogt byd, w swictle
wyjasnien Pana Wojta zawartych w zalaezaiku nr 7 do protokolu kontroli, przeps art. 67 ust.
1 pkt 5 Prawa xamowierd publicomyceh, traktujacy o udzieleniu detychezasowemu wykonawey
camowienn  dodalkowych, nieobjgtych zamowieniem podslawowym, zaistnialych w
okolicznodciach cnumeratywnie wskazanych w tym przepisie.

Malezy ponadto wskazac, ze kanaty burzowe polozono przed uzyskuniem formaloepo
poswolenia na budowe. Decyyja, w oparcin o art. 36a ust. 1 Prawa budowlanego, «micniajaca
pierwotne pozwoelenie na budowe 2 2000 roku, zostata wydana przez Starostwo Powialowe w
Hajndwee w dniu 7 sierpmia 2006 r. Decyzjay 13 zostal zatwierdvony projekt budowluany
uzupciniajaeo-zamienny (datowany na 6.02.2006 1.), dotyczacy zmiany tras projektowane)
kanalizacji sanitarnej, burzowej 1 podiaczen indywidualnych.

Druga umowg uzupeiniajacy nr 28/2006 z dnia 7 sierpnia 2006 r. kontrolowana

jednostky zlecta wykonawey wybudowanie kanalu sanitarnego grawitacyjnego fi 200 o di.



717 mb, fi 130 o db. 570 mb i odbudowe nawierzchni ulic bitumicznych lub emulsyinych po
wycietych lub vszkodzonych w wyniku robot nawicrzchniach, doprowadezenie do stanu
pierwotnego ulic gruntowych orae chodmkéw oraz dokomanie inwentaryzacji geodezying
powykonaweze] wykonanych prac. Wartos¢ wymienionych prac ustalono w amowic na kwotg
358.069.88 z! brutto, z tym, Zzc zgodnic z § 4 vst. 3 umnowy, w prevpadku zmiany dlugosci
kanaldw  zamawiajacy mial sie rozliczyé z wykonawca wedhig cen jednostkowych
obejmujacych odbudowe nawicrzchni — odpowicdnio 264,75 «mb 1 226.20/mb — na
podstawie wymkdw mwentaryzacn geodezyjne] powykonawczej. Strony ustality termin
rozpaczecia prac na 9.08.2006 r. i zakoficzema na 30.09.2006 r. Podkredlema tu wymaga, ze
projckt budowlany uvzupeiniajaco-zamienny zakladal ogélne dlugosci doprojcktowanych
kanatoow: PCV DN 400 — 72 m (kanal burzowy), DN 300 — 85 m (kanal burzowy), DN 250 —
125 m (kanat grawitacyjny), DN 200 - 1326 m (kanal grawitacyjny) i DN 150 — 900 m
(crgser preylaery poloznych w granicach pasa drogowego).

Protokolem odbioru wykonanych robdt z 23.08.2006 r. komisja (przy uwdziale
przedstawicicla zamawiajacego, inspektora nadzoru 1 preedstawiciela wykonawey) odcbrata
wykonanie kanatu sanitarnego grawitacyinege fi 200 o db 777 mb 1 fi 150 o dl. 570 mb.
Wrykenaweca w dniu 23.08.2006 r. wystawil fakiure za wykonane prace na kwote 322.262,89
zt brutto; zostata ona oplacona przer xamawigjacego w dniu 7 1 12092006 1.

Zatgcynikiem  do  protokolu  kofcowcege odbiore  zamoOwied uzupetniajacych
wykonawca wniost uwagi do tege protokolu, Wynika z niego. z¢ w ramach umowy nr
2872006 2 7 (182000 1. wykonawca wykonal nastgpujace roboly:

- kanal sanitarny grawitacyjny fi 200 o dt. 1177 mb,

- kanat samtarny grawiacyjny i 150 o db. 1263,65 mb (239 sztuk przviacey).

Laczna wartos¢ tych tobot wyniosla 63926977 zt wedhug cen preyjetych w umowic, W
zatyexniku wyszezegolniono wszystkic ulice, na ktérych polozone kanalizacje sanitarna, «
zaznaczeniem sredmicy kanatu, odeinka drogi na ktérym zostal polovony 1 jego dlugosei.
Wedlug tego zalaczmika zalem wykonawca wykonal takze inne kanaly sanitame niz cdebranc
przev. komisie protokolem z 23.08.2006 r.

W okarane; kontrolujacym dokumentacii znajduje sie korespondencja prowadzona
przez gming zardwno z wykonawca, jak 1 Przedsigbiorstwemi Obstugi Inwestycji w
Bialymstoku - petniacym obowiazkl nadzoru inwestorskiego — w kwestii wykonania
wickszepo zakresu robdt. Wedlug pism Pana Wéjta, gmina nie mials wiedzy na temat
rzeczywislego rozmiaru prowadzonych prae, co uvnicmozliwio oceng ich zasadnosci oraz

formalne uregulowanie podstawy ich prowadzenia, zwazywsesy, #e druga umowa o roboty



urupelnigiace wyczerpywata 20%-owy limit dodatkowych wydatkdéw  dopuszezalnych
Prawem zamowich publicznych. Wedlug wykonawey, wigkszy zakres robot zostal wykonany
na zgdame zamawiagjgcego. Zamawiajgcy dostarczyt wykonawcey dokumentacje zamienna i
nowe pozwolenie na budowg potwicrdzajace komecznosé wykonania zwickszoncgo zakresu.
W dokumcntacji nie wskaral prey ym, jakie kanaly i przylacza maja byé wykonane, a
kKlorych mie nalery wykonywac. Ponadto, wedhug wykonawey, zamawiajacy, anl nadzor
mwestorski nie kwestionowal realizacji calego zakresu wynikajacege z  dostarcrong)
dokumentacji zamiennej. Takze POI stwierdzato, ze gmina Narew wiedw#iala o rozszerzonvin
zakresie prowadzonych robot kanalizacyjnych.

W zwiazku z rozherznodcig zdan stron procesu inwestyeyjnego, Pan Wont wyznacsyl
na dzien 16.10 2006 r. drugi termin odbiotu inwestycji w odniesienin do robot wylgcrnie”
okrestonych umows dodatkows z dma 7.08.2006 1. Protokolem sporzadeonym w tym dniu
komisja odebrata kanat sanitarny o srednicy fi 200 w ulicach: Ogrodowa o di. 2487 m,
Bielska o di. 128,] m i Dabrowskiego o dl. 362,65 m (zgodnie = inwentaryzacjs
powykonawezg z 27.09.2006 r.} oraz przytacza do granicy nieruchomesci o srednicy fi 150 w
ulicach: Ogrodowa o di. 167.30 m, Biclska o dt. 320,45 m i Dgbrowskiege o ¢l 100.1 m.
Komisja ocenita roboty jako zpodne 7 umowsg i projektem budowlanym. W protokole
wyszezegolniono roZnice mugdrsy iloscia umowng a ilofcigy odbierang robét {w umowie
okreslono diugosé kanatow fi 200 na 777 m a odebrano 775,45, m, zad preylyczy do granicy
nieruchomaosci fi 150 na 570m a odebrano 587,85m).

Z uwagi na hicwystawienie prsez wykonawee fakury VAT w wysokodci adckwatnej
do umowy z 7.08.2006 r., pismem 7 11.12.2006 r., Pan WL polecil referatowi finansowemy
Urzedu wyplaceme »e srodkéw budzetowych kwoly niedoplaty 39.675.90 7 (wartosé
wykonanych robol weding protokolu koficowego 361 938,79 zI minus wartoéé 322 262,89 =t
oplacone] {aklury z 23.08.2006 r.). Powyisra kwola zostala optacona prvez badang jednostke
w dniu 12.12.2006 1.

Pismem 7 21.03.2007 r. wykonawca PPIT DALBA wezwal do dobrowolnej zaplaty
kwaty 277.330,98 zI, ktora wynikata 7 faktury VAT 47/22/217/2006 z 18.10.2006 r. na sume
317.006,88 zt, pomnigjszong] o kwote 39.675,90 zF oplacong przez zamawiajacego w dniu
12.12.2006 r. (calos¢ wykonanych robdt opiewata na kwotg 639.269.77 zl, z czepo we
wrzesniu 2006 r, zamawiagacey oplacit rowniez kwotg 322,262,829 zI).

W swigzku z nieeplaceniem Zadane) kwoty wykonawca wysiapii » powddztwem
cywilnym do Sgdu Ckregowegoe w Bialvmstoku. Po rozpoznaniu sprawy w dniu 28.11 2007 r,

Sad zasgdzil od pozwanej gminy Narew na rzecz powoda kwotg 27733098 zt wraz z



ustawowymi odsetkami od dma 11.04.2007 1. do dnia zaplaty oraz kwotg 21.084 2l tytulem
kosztéw sadowych. W uzasadnieniu wyrcku Sad przytoczyl muan., e porwany dostarczyl
powodowi dokumentacje techniczng budowy okredlajgey preedmiot umowy, w tym projckt
budowlany sieci kanalizacyne) i podiaczen indywidualnych wraz projecktem budowlanym
uzupelniajaco-zamiennym. Dokumentagja ta obejmowalta wickszy metraz kanalizacji niz
slecomy w oumowie. W oumowach Sad nie stwierdzil jednakze postanowien, 2 ktdrych
wynikaloby, na jakich konkretnie ulicach powdd ma wykonal kanalizacig. Roszczenic
powoda zdaniem Sadu bylo zasadne w $wielle konstrukcjl zawarte) umowy, jak rowmez
przepiséw o berpodstawnym wzbogaceniv. Jak podkredlit Sad, sporne odeinki kanalizacji
byhy w uzytkowaniv gminy.

Nalezy wskazad, #¢ oplacenie zadanej przez wykonawee kwoty za realizacig umowy z
7082006 1. i wezesnigiszet z 15.11.2005 r. — mimo, #& w rozumieniu zamawiajacego
spowodowatoby preekroczenie 209 wartosci zamowicnia podstawowego. o ktorych byla
mowa w art. 67 ust. 1 pkt & Prawa zamowied publicznych (Yacznie 895.944.69 =i, ). 27.6%
zamowienia podstawowego) — nicwatpliwie uchronitoby budzet gminy przed dodatkovwynui
wydatkami. Facznie wydatkl gminy Narew poniesione w grudniu 2007 r. z tytuly odsetck |
zasadzonych kosztow procesewych wynioshy 42.753,02 21

Nalezy tez wskazaé, zc zawieryae umowe na roboty uzupelniajace » dnia 7.08.2006 r.
kontrolowana jednostka narusryta art, 29 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznveh, w mysl
kidrego przedmiot zamowienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny 1 wycserpujacy. za
pomocg  dostatecznie  dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajae wszysikie
wymagania 1 okolicznosci mogace micé wplyw na sporzadzenie ofcrty. Precyxyjny opis
przedmiotu zamoéwicnia ma zasadniczy wplyw na wiclkos¢ wynagrodzenia wykonawcy.
Takzce art. 68 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, dotyczacy procedowania w irybie
zamdwienia z wolngl 1eki, pakazuje, aby wrar » raproszeniem do ncgocjac)i zamawiajacy
przekazal infermacje mezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla siron
postanowicnia, ktore zostang wprowadzone do tredel sawierane] umowy W osprawie
ramiwienia publicznego. Przedstawiony stan [aktyczny Swiadezy, i2 zamawiajacy nie
dopetnil tego obowiazku. Poza tym, w mysl art. 32 ust. 1 ustawy, podstawy ustalenia wartosci
zamowiema jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw
i ushig, ustalone przez zamawiajgcego z naleryts starannoscia, zpodnie zad » art. 33 ust. 1
ustawy, wartos¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawic kosztorysu
inwestorskiege  sporFadzanege na  efapic  opracowania  dokumentacji  projeklowe).

Zamawigjgey nie sporzadzid kesztorysu inweslorskiego robot uzupelniajacyveh.



Stwicrdzono ponadto, Ze projekt budowlany na wykopanie sieci kanalizacyjng
sakladat ogolne diugodel doprojektowanych kanalow o srednicy DN 200 w ilosei 1326 m,
natemiast estatecznie wykonano 1177 m, oraz o $rednicy DN 150 w ilogei 900 m - wykonano
1263,65 m. W wyjasimieniu Pan Wajt wskazat, ze Nie wyst¢powann o zmiane decyzji orgorni
budowlanego odnosnie preekroczenia diugoser sieci kanalizacyinef & 130, poniewas siel 1 1o
czgié przyvkanalika: od sieci gldwnei do granicy nieruchomosci, nuzwane priez mas
Cpotprnigczem”. Roine sq prawne definicie progeza kandalizacyinege. Wybudowane
W potprzyigeze™ miesci sie w definicfi prayiqeza lkemalizacyinege. Od 2003 r. na wybudowanie
provigeza mie wymagane Jest uzyskiwanie pozweleniu wma hudowe, siqd wystepujqes
praciroczenie hie narusza ohowlgzuigeego priwa. W onaszef ocenie podiecie takich decyzji
bylo konieczrodcig | odbylo sie za wiedzg | aprobatg Radv Gminy. W kontekscie tego
wy]asmema nalezy wskazac, iz pojecie przytacza kanalizacyjnego zostale zdefiniowane w arl.
2 pkt 5 ustawy z dnra 7 cezerwea 200] 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w woedg | zbiorowym
odprowadzaniv sciekow (Dz. U, z 2006 ¢. Nr 123, poz 858 7ze zm.). Zgodnic z definigjy (w
brzmieniu obowigzujacym od 17 sierpmia 2005 r) preylacze kanalizacyme to odcinck
przewodu hyeracego wewngtrzng instalaeje kanalizacying w nieruchomosel odbiorey uslug
siecig kanalizacyjng, za picrwsza studzienky. liczac od strony budynku, a w przypadku jej
braku do granicy nietuchomosel grnmtowej. W Swictle zatem te] definic)i nic moze byc
uznany za preylaere odeinek przewodu kanalizacyjnego w czgscl lezace poza pranica
mieruchomosci  gruntowej odbiorey, lacracy wewnetrzng instalacje  kanalizacyjna w
nicruchomodci 2 1stmejacy siecia kanalizacyjng (por. np. uchwala SN z dnia 13.09.2007 r, I11

CZP 79/07).

W obrebie spraw ogolnoorganizacyjnych ustalono, ze zakres czynnofo Skarbuika
Grminy H. Nesteruk (z 1.01.2000 r.) nie odpowiada w pelni postanowienmiom art. 45 ust. 11 7
ustawy z dnia 30 czerwea 2003 1, ¢ finansach publicznych (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 e zm.).
W mnysl wskazanej regulacji, gléwnym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych
jest pracownik, kroremu kicrownik jednostki powierza obowiazki 1 odpowisdzialnosé w
zakresie: prowadzenia rachunkowoscl jednostki, wykonywaniz dyspozycji  srodkamm
picnieznymi, dokonywania wstepnej konlroli zgodnosci  operacji  gospodarczych |
finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstgpne] kontroli kompletnosei i
rzetelnosci  dokumentow  dotyczacych operac)i  gospodarczych 1 finansowych. W

przywolanym zakresie czymnosci Skarbnika Gminy brak jest bezpodrednicge powierzenia



obowiazkow w odniesiemiu do dokonywania wstgpne) kontroli kompletnodel 1 reetelnosci

dokumentéw dotycegeych operacji gospodarczych 1 finansowych — str. 4-5 protokolu kontroli.

Regulacje okredlajace przyjgte w badane) jednostce zasady rachunkowosci 1 kentroli
wewnelrzne] zostaly przyjete man. w zarzadzeniu nr 105/06 Wojta Gminy z dnia 1 grudnia
2006 r. Zegodnic z postanowieniami rozdziatn V | Urzadzenia ksiggowe”, dowody ksiggowe
stanowigce podstawe ksiegowania powinny by¢ oznaczone pozycig ksigpi orae kolegjnym
numerem dowodu, jak rownier symbolami kont syntetycznych, na ictdérych dowdd powinien
byc zaksiegowany. Kontrola wvkazata, 2e dowody ksicgowc nie byly oznaczane posycjy
dzicnnika, pod ktorg zostaly zaksi¢ggowane, co narusza wskazane postanowienia wewnetrzne;
nalezy tez dodaé, zc przepis arl. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnpia 1994 r. o rachunkowosci
{Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) wymaga, aby sposéb dokonywania zapisdw w
deienmiku umozliwial ich jednowmaczme powiazanic ze sprawdzenymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi — str. 13, 14 protokotu kontroli.

Kontrola prawidlowoser prowadzenia ksiqe rachunkowych w dwietle przepisow
ustawy 0 rachunkowoser, rozporzadzenia Mimstra Finansow z dria 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezepblnyeh zasad rachunkowoser oraz planéw kont dia budzetn panstwa, budictdw
jednostek sumoerzadu terytorialnego oraz niektoryeh jednostek scktora (inansow publicznych
(D7 T Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz przepisdw wewnetrznych wykazala, zc:

- nicktére operacje gospodarcze dotyczace dostaw, robdt 1 uslug ewidencjonowano dopiero w
momencie zaptaty — zapisem ksiegowym Wn 400  Koszty wedlug rodzajow™, Ma 130-2
-Rachunek brezacy jednestek budzetowych®. Zgodnie z postanowieniem art. 20 ust. ] ustawy,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadsié, w postacl zapisi,
karde zdarzenic, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawezym. Przepisy zawarle w
zalgczniku nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwea 2006 1. w sprawic
sprawosdawczosel budzetowe) (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) wymagajg prezentowania w
sprawozdaniach Rb-28% o wydatkach budzetowych stanu  wszysikich bevspornych
zobowigzan niesplaconych do konca okresu sprawozdawczepo, dane w tym zakresie
wykazuje sie w sprawozdaniach za miesiace koficzace kwartal i w sprawozdanin rocsnym.
Ustalono, ze w wyniku zaniechania ksiegowania operacji na kontach rozrachunkowych w
sprawozdaniu Rb-285 za okres od poczgtku roku do dnia 3¢ wrzesnia 2007 r. nie sostata ujgta
kwota 128.145,28 7t 7 tytutu »obowigzall zwigzanych « zakupem towaréw i ushug. Fonadto,
do ksiag rachunkowych roku 2007, z naruszeniem zasady memeriale wyrazonej w art. 6

ustawy, nie ujgto operacji gospodarczych dotvczacych grudma 2007 roku, kitdre byiy



oplacone w styczniu 2008 r. Zobowigzan z tego tyiutu w kwocie 1.851 zt mie wykazano w
rocynym sprawozdaniu BEb-288 o wydatkach budzetowych — str. 14-15., 19 protokolu kontroli;
- rata czedei odwilalowe} subwencji opdlne) preekazana w grudniu 2007 r. na styczen 2008 r.
zostata meprawidlowo zaksiegowanz na stronic Ma konta 224 Rozrachunk: budzetu”
Wskazana rata subwencii nie stanowi zobowigzania budzetu, stzd winna byé zaksiegowana na
koneie 909 | Rozliczenia miedeyokresowe”, okreslonym w zalacznikn nr 1 do rozporzadsenia
Ministra Finanséw — str. 18 protokoetu kontroli,

- nie utworzono rezerwy na kwotg 277.330,98 zt za wykonanie kanalizacji sanitamej, objgte;
powddztwem sgdowym zlosonym w dniu 27 kwietnia 2007 r. przez wykonawce PFU
DALBA Sp. z 0.0. Uslawa ¢ rachunkowosel w art, 3 ust. 1 pki 21 okresla pojgcie rezerw jako
zobowigzan, ktorych termin wymagalnosci lub kwota nie s4 pewne. W my$] art. 35d ust. 1 pkt
| ustawy, rezerwyg Wworzy sig m.in. na pewne lub o duZym stopniu prawdopodobieiistwa
przyszic zobowigzania, ktorvch kwolg mezna w sposob wiarygodny oszacowad, a w
szezegodlnoudel na straty z transakeji gospodarczych w toku, w tym z tytulh oczacego sic
postepowania sadowego. Rezerwy, zgodme z ust. 2 ww . prrepisu, zalicza sie odpowiednio do
pozostatych kosztow operacyinych, kosztow finansowyvch lub strat nadzwvezajnyceh, zaleznie
od okolicznodci, « klorymi przvszlte zobowigzania sig wigza. Ponadio ustawa okredia, Fe
powstanic zobowigzania, na kidre uprzednic utworzono rezerwe, zmniejsza reverwe —
wyrokiem z dnia 12 grodma 2007 r. 5ad Okrggowy w Bialymstoku zasadzil od pozwane;]
gminy m.in. kwotg zadang w pozrwie, w lym tez micsigeu nastapila zaptata kwot zasadsonych
— str. 20, 92 proteokolu kontroh;

- konto 290, Odpisy aktualizujgce nalcinodei™ na koniee 2007 roku wykazywato salde Wn w
wysokoscl 5.276,25 71 Zgodnic z opisem zawartym w rozporzadrsenju Mimstra Finansow,
konto 290 sluzy do ewidenc)i odpisow aktualizujacych naleimosci watpliwe 1 odsetck od
nalecznoder przypisanych, a niewplaconych. Saldo konta 290 oznacza wartosé odpisiw
aktualizujacych nalermosci oraz wartosé odsetek naleznych 1 niczaptaconych prees
kontraheniow. Kontrolowana jednostka naliczala odsetki od  nietermmimowych  platnoge
podatkéw 1 naleznodci niepedatkowych oraz wykazywala je na koniec kazdego kwartalu na
kontach: Wn 221  Naleznodei # tytulu dochoddow budzetowych™, Ma 290. Natomiast »
rozpeczeciem kolejnego kwartatu kwoty te wyksiggowywano zapisem Ma 221, Wn 260 W
dniu 31.12.2007 r. dokonano blednego ksiggowania przypisu odsetek za TV kwartal 2007 r. w
kwocie 3.27625 7, w korcspondencji kont Wn 290, Ma 221 Prawidlowym spesobem
ewidencjonowama naliczonych odsetek jest uymowanie ich w trakcie roku na kontach Wn

221, Ma 750 | Przychody 1 koszty finansowe™, natomiast na dzien bilansowy zdejmewanie
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niezaptaconych odsetek ze stann konta 750 1 ujgcie ich na koncie 290. W iym przypadku
konto 290 na dzien bilansowy wyraza stan niczaplaconych odsetek od nicterminowych
platnosei (saldo Ma), a wynik konta 750 nie uwzglgdnia &) wartosci — str. 21-22 protokolu
kontrol;

- na koncic 135 | Rachunki $rodkéw funduszy speejalnego przeznaczenia™ ewidenejonowano
m.in. operacie dotyezace wrlat wadidw, zabezpieczen nalczytego wykonama umaw. Zzodnie
z zasadami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow, do ksiggowama lego typu
operacji stuzy konto 139 Inne rachunki bankowe™ — yjmuie sig na mim operacje dotyczace
$rodkéw pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgee i
specjalncgo przesnaczenia, w tym sum depozytowych. Wskazania przy tym wymaga, Ze
kontrolowana jednostka gromadzita wphywy z wymienionych tytutdéw na jednym rachunku
barnkowym lacznic zc srodkami Gminnego Funduszu Qchrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Przepis art, 12 ust. 1 ustawy »
dma 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadezen socjalnych (Dz. U. z 1996 1. Nr 70,
poz. 333 ze zm.) nakazuje gromadzenie srodkéw tego Funduszu na wyodrebnionym rachunku
bankowym. Takze wedhug art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. 1), » 2008 1.
Nr 25, poz. 150 ze zm.} preychedy GFOSIGW winny byé gromadzone na odrebnymn rachunku
bankowym - str. 24-25, 105 protokoiu kontroli;

- baduna jednestka nicprawidiowe ewidencjonowala splacone odsetki od posyczek na koncie
400-3 | Koszty wg rodegdw - ushugi obee™, vamiast na koncie 750 Przychody 1 kosety
finansowe”; nieprawidlowe ksiggowanie tych odsetck nie miate wplywu na prawidlowosé
wykazania danvch w rachunku zyskow i strat. Mianowicie kwota odseiek (32.430,65 zi)
zostata wykazana w tvm sprawozdanio w credcl H. Koszty finansowe”, wierszu 1. Odsetki”

str, 27 protokotu kontroli,

W wyniku kontroli realizacii obowiazkow sprawozdawczych stwicrdzong, ze nic
zostaly sporzgdzone niektore jednostkowe sprawozdama budzetowe. Kierownicy jednostck
budzetowych {(Urzedu Gminy i GOPS) nie sporzadzili jednostkowych sprawozdan Rbh-8T
~Roczne sprawozdanie o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych samorsadowych
jednostek budzctowyeh/jednostek samorzadu terytorialnego™ oraz Rb-2777 z wykonania
planu dochodéw 2wigzanych z realizacjg zadan » zakresu administrae)i rradowe] oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawam, whrew postanowieniom § 4
pkt 2 lit. a, b, h (w brzmieniuv obowigzujacym w 2007 r.) rozporzgdzenia Ministra Finansow z

dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczoscei budzetowei.
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Poza tym, instytucje kultury — Gminna Biblioteka Publiczna i Narwianski Oérodek
Kultiry — nie sporzgdzaly jednostkowych sprawozdai Rb-Z o stanie zobowiazar orurz Rb-N o
slanie naleznosel, o kidrych mowa w rozporzadzenin Ministra Finansow z dnia 26 czerwea
2006 1. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansdow publicznych w zakresie operac)i
finansowych (Dz. 1i. Nr 113, poz. 770). Na podstawic sprawozdama rocznego z wykonania
planu finansowego GBP ustalono, ze na dzief 31.12 2007 r. Biblioteka posiadata wymagalne
naleznosei w kwocie 1.027 »1.

Ustalono ponadto, Ze nie zostaly opatrzone daly sporzadzenia elementy sprawozdan
finansowych: rachunek zyskiw 1 sirat [ zestawienie zmian w funduszu GOPS oraz Urzgdu
(miny, a takae bilans 1 rachunek zyskow i strat NOK. Jak stanowi § 16 ust. 1 rozporzadeenia
Mimstra Finansdw w sprawie szezegoinych zasad rachunkowosci. .. oraz art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci sprawoczdanie finansowe (obgjmujace wymienione elementy) nalczy
sporzadzic w lerminie 3 miesigey od dnia bilansowego; brak uwidocznienia dat sporzad-enia
sprawozdan unicmozliwia ocene prawidiowosci postepowania jednostki w tym wzgledzie —

str. 15-17, 100 protwokotu kontroli,

Kantrolyge dochody » umdw dzierzawy, ktoryeh cras trwania przekraczal 3 lata, 7
podmiotami prowadracymi dziatalnosé gospodarces stwierdzono, Ze przed ich zawarciem nic
dopenione obowigzku sporzadzania wykazéw nieruchomoscet, o ktérych mowa w art. 35 ust.
1 ustawy » dnta 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce meruchomosciami (Dz. U. ¢ 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.). Przywolany przepis stancwi, ze wiadctwy organ (Wojt Gminy) sporzgdra |
podaje do publicsne) wiadomosci wykaz niemchomodel pr=eznaczonych m. in. do oddania w
najem lub daierzawe, Wykaz ten wywicsza sie na okres 21 dni w siedzibie urzedu, a ponadio
infornmacje o wywieszeniv tego wykazu podaje sie do publicene wiadomosci przes
ogloszenie w prasie lokalnc oraz w mny sposdb zwyczajowo preyigty w danej miejscowosc,
a takze (wediug stanu prawnege obowiazwacego od 22.10.2007 1.) na stronach internctowych
urzedu. Wylaczenic obowigzku sporzadzania stosownego wykazu jest ograniczone do
sytuacji, w ktdre] umowa jest zawierana na cras ovnaczony do trzech miesigey i nie stanowi
kontynuacji umowy dotyczacej ¢ samej nieruchomosci, zawarte] uprzednio z tym samym
podmiotem — str, 35 - 36 protokoty kontroli.

W zakresie realizac)i dochoddéw ustalono ponadto, ze wplywy covnszdw od
drierzawcow prowadzacych dzialalnodé gospodarcza njmowano w par. 0830 , Wplywy «
ustug™ klasyfikacii budzetowe] dochoddw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw «

dnia 14 crerwca 20006 1. w sprawie szczepolowe] klasyvlikac)i dochodow, wydatkow,
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preychoddw i1 rozchoddw oraz srodkéw pochodracych ze Zrodet zagranicznych (Dz. UL Nr
107, poz. 726 ze zm.) wilasciwym podziatka klasvfikacyjng dla dochodow 7 umow dzicrzawy
jest par. 0750 ,.Dockody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terylorialnego...”, przepisy rorporzadzenia nic ustalajg odrgbnc
klasyfikacji dochoddw z tego irddla w zaleZnosci od statusu strony umowy — str. 36

protokotu kentroli.

W zakresic realizacji wydatkow biczacych na podrdze shizbowe pracownikow
stwicrdzono, w kontrolowanej jednostee me byly dokumentowane wnioski o odbycie podrozy
slusbowe] samochodem osobowym niestanowigeym whasnosci pracodawey, o ktdrveh mowa
w § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej v dnia 10 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalenodci przyshlugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytuiu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju {Dz. U. Nr 236, poz. 1990 zc 2m.) — str. 74 protokolu kontroli. £
kontekstu preywolanego przepisu wynika, ze mozliwodé zlecenia podrézy samochodem
prywatnym jest uzalezniona od wyrazenia preev. pracownika wolt w tym zakresie. Prresadza
to o niezbednodei elementu wniosku, poniewaz pracodawca nie moze z wiusnej inicjatywy
zlecié odbywania podrézy samochodem prywatnym.

W wyniku kontroli {na wybranych prébach) rozliczen podrézy stuzbowych ustalono
ponadto, ze Pan Wajt nie wskazywal z reguly w rozliczeniach podrézy shuzbowych co do
zasady godsin wyjazdu i powrotu, ¢o, poza ustaleniem prawa do diety., uniemozliwia
werytikacie oswiadezen o uzywaniu prywatnego samochodu w jazdach lokalnych, skladanych
w Irybie przepisow rozporegdzenia Ministra Infrastruktury z dma 25 marca 2002 £ w sprawic
warunkow ustalania oraz. sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw
stuzbowych samochodow oscbowych, motocykli | motorowerdw nitebedacych wlasnodcia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze »m.). Jak stanowl przepis § 4 ust. 2 tego
rozporzadzenia, kwotg ustalonego ryceattu za vzywanie prywatnego samochodu w jazdach
lokalnych smniejsza si¢ o jedna dwudzicsta drugy za kazdy roboczy dzicd nieobecnosei
pracownika w micjscu pracy z powodu m.in. podrozy sluvbowe] trwajacej co najmniej 8
gndzin. Dodad nalezy, iz w wyniku ustalen kontroli Pan Waojt dokonal »wrotu czgsel ryezaktu
za maj 2007 roku w kwocie 32,10 z wraz z odsetkami, w zwiacku z pomytkowym (wedhip
usinego wyjasnicnia) nieuwzglednicniern w jego rozliczeniu podrazy stuzbowej trwajace

pawyzej 8 podzin — sir. 74-75 protokoetu kontroli.
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W toku czynnosct kontrolnych dotyezacych wydatkow budietowych stwicrdzono
takze, iz badana jednostka nie posiada Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
Opracowanie projektu Programu lezy w gestii Wajla Gminy, co wynika » art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o preeciwdziafaniu natkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze um). Z
kolei uchwalenie Programu nalezy do kompetenc)i Rady Ominy, zgodnie # art. 10 ust. 3
uslawy — str. 75 protokotu kontroli,

Kontrola wydatkow w  zakresie realizacji postanowien Gminnego Programu
Przeciwdeiatania Alkoholizmowl wykazala, iz ezeéé Srodkdw na rcalizacje Programu zostata
wydatkowana w tormie dotacji, ktore zostaly udzielone:

- Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opiecki Zdrowotnegj w Hajndwcee w kwocie 2 600
#. Wydatek dotacyjny wgto w par. 2320 ,,Dolacje celowe przekazane dla powialu na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumieh {umdw) miedzy jednostkami samorzadu
erylorialnego™. Uimowa dotacyjna z dnia 11 lipea 2007 r, zostata zawarta bezposrednio z 5P
702, z tego wzpledu wydatkowanie srodkiow nalezato sklasyfikowad w par. 2800 | Dotagja
celowa z budzetu dla pozostalych jednostek zaliczanych do seldtora finunséw publicenyeh™,
okreslonym w rozporzadzemiu Ministra Finansdw w spawie szczegolowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkow... Mozliwosé udzielania dotacp z budzetu jednostki samorzadu
tervtorialnego dia SP ZOZ preewiduje art. 55 ust. 3 pkt 1 ustawy # dnia 30 sierpnia 1991 r. o
caktadach opicki zdrowotnej {Dz. U. £ 2007 r. Nr 14, poz. 89 zc zm.) — str. 76 protokoly
kontroli;

- Diecezjalnemu Osrodkowi Kultury Prawostawnej . Swiattodé” w Kreyweu w kwocke |.000
zt. ktérg ujgto w par, 2630 ,,Dotacja przedmiotowa 2 budzetu dla jednostek niezaliczanych do
scktora finanséw publicznych”, Porozumienie w tej sprawie, dotyczace orpanizacii turnicju
badmintona, zostato zawarte w dniu 19 lipca 2007 r., zc wskazaniem, iz umowe podpisano w
trvbie art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi {pa t¢ podstawg prawna powoluja si¢ réwniez umowy
dotacyme 7z pozostatymi podmiotami). Przywolany art. uslawy stanowi m.in., e program
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych jest realizowany przes osrodek
pomocy spotecznej lub inna jednostke wskazang w programie. Nalczy podkreslié, i
preytoczona regulacja nie znosi przepisow art. 176 ustawy o finansach publicznych. Zgodnic
z nimi, podmicty niezaliczane do sektora finansow publicznych 1 nicdzialajace w celu
osiagnigcia zysku moga olrzymywaé z budvetu jednostki samorzadu terytorialnepo dotacje na
cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, zlecenie zadamia i udzielenie dolac]i

nastepuje zgodnie » przepisami vsiawy z dnia 24 kwietma 2003 r. o dziafalnodel posytku



publicznege 1 o woelontaniacie — jezeli dotyczy onc 2adan okreslonych w tej ustawie
{zalefiniowanych w art. 4}, Nie stwicrdzono, izby wybor podmiotu niepublicznego nastypit w
trybic tej ustawy, 1j. na podstawie oferty podmiotu i nastgpnie kenkursu ofert na finansowanic
lub dofinansowanie zadania publicznego. Przywotaé e nalezy opoélng zasadge hnansow
publicznych, wyrazona w art. 33 i arl. 138 pkt 5 w zw. z art. 189 ustawy o finansach
publiczniych, iz prawo realizac) zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przysluguie
ogdtow padmiotow (chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej), zas podmiot wmeskujacy o
przyznanie srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionege zadania powinien przedstawié
ofert¢ wykonama »godnie z zasadami uczeiwe] konkurencji, gwarantuigea wykonanie zadania
w sposdh efektywny, oszezedny 1 terminowy. Z powolanych norm prawnych wynika zatem.
ze bez dopetnienia slosowne] procedury nie moga byé wskazywane w  programie
przeciwdzialama alkoholizmowi — jako realizatorzy celdw w nim zapisanych — konkrcine
podmioty spoza scktora linansow publicznych — str. 77 protokolu kontroli;

- gminnym instytucjom kultury - Narwianskiemu Oérodkowi Kultury oraz Gminnej
Bibliotece Publiczngj w Narwi w formie dotacji przedmiotowyeh z budzetu dla pozostatych
Jednostek sektora finanséw publicznych (par. 2620 klasyDkacji budzetowe) wydatkow) w
laczng kwocie 20,000 zt — str. 76-77 protokolu kontroli. Jak stanowia przepisy art. 174
ustawy o finansach publicznych, z budretu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé
udzielane dotacje przedmiotowe dia zaktadéw budzetowych i@ gospodarstw pomocniczych,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych, zad innym podmiotom w przypadku, gdv tak
stanowig odrgbne przepisy. W odniesieniu do gminnych instytuch kultury przckacanie
drodkdw winno byto nastapié¢ w formie dotacji podmiotowej na realizacie ccldéw slatutowych
{zbieinych z celami ustanowionymi w Programie), o ktérej mowa w art. 28 ust. 21 3 ustawy o
organizowanin 1 prowadseniu dziatalnosei kuliuralugj, badz w formie dotac)i cclowe) w

oparciu o postanowienia art. 189ai 130 ustawy o finansach publicenych.

W zakresic spraw zwigzanych z gospodarowaniem 1 ewidencjg mienia komunalnego
ustalono, ze:
- w informacii o stanie miema komunalnege gminy na dzien 30.09.2006 r, stanowiacei
zatacznik do zarzadeenia nr 3/06 Wojta Gminy 7 dnia 15 listopada 2006 roku w sprawie
prajekiu budzetu gminy na 2007 rok, nie zawarto, wymaganych art. 180 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, danych o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia

poprzednie] mlormacii — str. 94 protokohy konireli,
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- ewidengja srodkow trwatych prowadzona byla w ksigdre |, Kartotcki srodkow trwalych™ i
obeimowala srodki trwale Urzedu jako jednostki budzetowcj. Gminny Qsrodek Pomocy
Spolecsne) posiadal wiasna cwidency sredkow trwalych 1 porostatych srodkdw trwabych, W
wyniku analizy zapiséw prowadzonych w tych ewidencjach ustalono, ze nie zawsze zawieraly
one dane takie, jak: numer inwentarzowy, datg wytworzenia, nabycia badZ preyigeia do
urytkowania, numer dowodu bedacy podstaws ujecia w ksiggach rachunkowych, Wskazad
nalezy, zc cwidencja analityczna srodkéw trwalych powinna zapewnié¢ muin. naleryte
naliczenie umorzenia i emortyzacji, co wynika z zasad funkcjonowania konta 011 | Srodki
trwate™ zawartvch w zalyezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipea
2006 r. w sprawie sZczegolnyeh zasad rachunkowosci 1 planow kont.... Oznacrenie srodidw
trwatych numerami inwentarzowymi ma nalomiast zasadmicee znaczenic dla ochrony
posiadanveh  rasobOw  rzeczowych, w tym jodnosnacznego  powigeania  wynikow
inwentlaryzacji z zapisami w ksiegach rachunkowych, tj. realizacji ohowigzkow wynikajacyvch
7 art. 27 ustawy o rachunkowosci. Jak stwierdzono, braki w zakresic ewideng)i dotyczg
kartotek zatozonych przed 1994 r. — sir. 94-93 protokotu kontroli;

- ewidencja pomochicza porostatych srodkéw trwalvch prowadsoma byla w . Ksiegach
inwentarzowych™ oddzielnie dla pozostatych srodkow trwatych znajdujaeveh sig w Urzedaie
Gminy, Gminmym Osrodku Pomocy Spoleczne; i Ochotniczych Strazach PoZzamych. Jak
ustalono, do tej ewidenc)i ujgto m.in. zakupiony w trakcie 2007 r. zestaw ratpowniczy dla QSP
Narew o wartodei 503542 2. Zestaw ratowniczy powinien by ujety w ewidencii
podstawowych srodkdw trwalych, w my$l instrukeii w sprawic pospodarki majatkiem
trwatym, wprowadsonej zarzadzeniem nr 106/06 Wéjta Gminy. Zgodnie z instrukejs, za
srodki trwale uwaza sig skladniki majatku. ktorveh wartesé poczatkowa okredla ustawa o
podatku dochodowym od 0s6b prawnyceh (lzn. 3.500 zt). W »wigzku z powyzszym wskazany
srodek trwaly powinien byé amortyzowany stopniowo wedlug stawek amortvzacyjnych — st
45 protokotu kontroli.

Prawidlowos$¢ preeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow  majatkowych 1 jej
rozhczenie skontrolowano w oparciu o przepisy art. 26 { 27 ustawy o rachunkowosci oraz
przepisy wewngtrzne jednostki, tj: -arzadzenic nr 106/06 Wéita Gminy z 1.12.2006 r. w
sprawie gospodarowania majatkiem trwatym 1 wprowadzenia zakladowej instrukeji
inwentarvzacyine; w Urzedzie (miny oraz zarzadzenie Wojta Gminy nr 942007 z
10.12.2007 r. w sprawie powolania komisji inwenwaryzacyincj do przeprowadrzenia

imwentaryzaci skladnikéw majatkowych. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:



- prirywolane  przepisy wewnetrzne nie okreslaja melody inwenlaryzacji paliwa w
samochodach, vieju opatowego | gazu propan butan — str. 96 protokoln kontroli;

- érodki trwale o warto$ei 18.007.135,06 #} zinwentaryzowdano na arkuszach spisu z natury o
nrod ! do 31; w niektdrych arkuszach nie wpisano daty zakotczenia inwentaryeac)i (arkusze
spisu # natury nr 8 do 15), Zgodnic z § 12 instrukeji inwentaryzacyjone] bezposrednio pod
ostinig pozvelg na arkuszu spisowym nalezy zamiesaié klauzule o tresei Spis zakonezome
na poz. ....", nalomiast pozostale wolne pozyeje arkusza nalezy skredli¢. Postanowienia 12 nic
zawsze byly przestrzcgane — str. 97 protokotu kontroli,

- wpisy w arkuszach spisowych poprawiane byly w sposéb naruszajacy postanowienia art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowosci — str. 97 proiokoetu kontroli;

- $rodki trwate, do ktorvech dostep jest znacznic wirudniony, np. wodociagl, zostaby ujete w
arkuszu spisu 7 natury. Nalezy zwrocié uwagg, ze zgodnie « przepisami arl. 26 ust. 1 pki 3
ustawy o rachunkowosei inwentaryzacje tego rodzaju skladnikéw majatkowyeh nalezy
preeprowadzaé w o drodze weryfikagyi, t. pordwnania danych wynikajaevch z ksigg
rachunkowych z odpowiedmimi dokumentami, w zwigzku v. tym wzdr dokumentu, na ktorym
polwierdza sig czynnoscl dokonania wervfikacji powinien by¢ okreslony w insteuke)i
inwentarveacyjne). Zarzadeeniem z dnia 10.12.2007 r. Pan Wojt okresdhil, ze inwentaryzacja
trudrodosigpnych srodkow trwalyeh ma byé przeprowadzona popreez pordwnanie danych «
ksiag rachunkowych 1 ich weryfikacje, preepisy wewnetrzne nic wskazuja jednakze
dokumentu ani sposebu potwierdzenia dokonania tych exynnosei. W drodze werytikacji, a nic
w drodze spisu « natury, powinny by¢ takze zinwentaryzowane grunty -- sir. 97-98 protokoetu

kontroli.

W zakresie realizacji zadan zleconych ustzlono, ze pobrane dochody budzetu panstwa
z tytuly wydanych dowodow osobistych przekazywano na rachunek PUW co do zasady
zgodnie » terminami okreslonymi w § 8 rozporzadsenia Ministra Finansow 2 24 lipca 2006 r.
w sprawie plandw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostliom samorzadu terytorialnego ustawarm, przekazywania dotacji celowych 1
przekazywama pobranych dochodow zwigzanych z realizacja tych wadan (Dz. 17 Nr 133, por.
955). Jednak wystapily przypadki przekazania $rodkow z opdsnienicm, np. 12 stycznia 2007
r. przekazano wplywy zrealizowane do 31.12.2006 r. — ramiast do 8 stycznia 2godnie z § &
ust. 3 pkt 2 rozporsudzenia; [2 lipca 2007 1. preekazano wplvwy zrealizowane w okresie od
I'T do 19 kwictnia 2007 r. - zamiast do 25 kwietnia. Z powyzszych tytutéw badana jednostka
w dniu 12.01.2007 1. zapfacita odsetki w kwocte 1,5 28, a w dniu 13.07.2007 r. w kwocie 9,30
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A, ktore zostaly pokryle przez pracownikow releratu finansowego Urzedu — sir. 99-100
protokotu kontroli.

W sferze wspdldzialama ¢ innymi jednostkami samorzadu terytorialnepo ustalono
natomiast, ze umowa ¥ 10.05.2007 r. kontrolowana amina zobowigzala sie przekazad
Wojewddziwe Podlaskicmu kwote 75.000 z! na wspolinansowanie w 2007 r. remonty
chodnikéw potozonych w ciggu drogi wojewddzkiej nr 685, Umowa gmina zobowlazala sig
ponadto uczesiniczy¢ w rozbidree chodnikow i utylizae) materialow z rozbidrki we whasnym
zakresie co zostalo Wycenione na 25.000 zt {na podstawic koszorysu inwestorskiego).
Anslksem z 253.052007 r. zmnigjszono wartos¢ uczestnictwa gminy w kesztach remontu do
85.444,65 2z} (linansowo do kwoty 60.468,57 2t i rzeczowo do kwoty 24.976,08 ). Wydatek
w kwocie 60.468,57 #1 zakwalifikowano w par. 2330 Dotacje celowe prsekazane do
samorzgdu wojewodztwa na zadama biezace realizowane na podstawie porozumicn {umdw)
miedzy jednostkan samorzadu terytonialnege. 2 uwagi, 12 umowa dotyczyla udziclenia
pomocy finansowej innej jednostce samorzadu tervtonalnego {Rada Gminy podjgla uchwale z
dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia pomocy {inansowej dla Samorzadu
Wojewddztwa) wydatek nalezalo ujaé w par. wilasciwym dla udzielenia pomocy finansows) —
w przypadku zadail biezacych w par. 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansows udzielana
migdey  jednostkami  samorzadu  tervtonalnego na  dolinansowanie  wlasnych  zadan
hiezacych™, okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowe;

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, .. - str. 13i-102 protokotu koniroli.

W trakcie kontroli dokonano tez przegladue zapiséw w cwidengji ksiggowe] w zakresic
operacji gospodarczych Gminnego Funduszy QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ustalajac m.in., 2e:

- ze srodkow Funduszu zakupiono réwnarke (wykorzystywana m.in. na wysypisku émieci) o
wartasci 28.000 zt, Wydatek ten weto w par. 6060  Wrydatki na zakupy inwesiycyine
jednostek budzcetowych™, zamiast w par. § 6110, Wydatki inwestycyjne funduszy celowych™,
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikac)i budzctowej,

- przyvchody | koszty Funduszu wykazane w sprawozdaniu Rb-33 z wykonania planéw
finansowych funduszy celowych meposiadajgeych osobowoscl prawnej za 2007 r. nie
wynikaly bezpodrednio z ewadencji ksiegowe] prowadzonej na koncie 135-2 Rachunck
GFOSIGW”™ i koncie 853 , JFundusze pozabudzetowe™ Konto 135-2 wykazywalo na
1.01.2007 r. saldo 31.134,91 2}, obroty strony Wn 21.524 29 7, strony Ma 28.065 .64 zl oraz

salde Wn na koniec roku w wysokosci 24.593,56 #z1 Natomiast wykazany w sprawozdaniu
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stan Srodkdw obrotowych na 1.01.2007 r. byt wiekszy o 392,78 2f od wykazancgo na tym
koncte, za$ na 31.12.2007 r. wigkszy o 43728 zi. Ponadio przychody wyg sprawozdania
wyniosty 21.568,79 . byly zatem wigksze o 44,50 z1 od obrotdow strony Wn konta 135-2
(obroty sirony Ma byly zgodne ¢ wydatkami Funduszu). Opisane niczgodnoscl wynikaja »
fiktu prowadzcnia na koncie 853 takze zaprsow dotyczacyeh lunduszu likwadacy zakladu
gorniczego, o kidrym mowa w ustawie » dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologicrne | gérnicze.
Zgodnie 7 ewidencjq analityczng fundusz ten na poczatek roku wyniést 392,78 2, wphrwy w
ciggu roicu na fundusx wymiosty 44,50 zl (10% oplaty eksploatacyjnej, co wynika 2 art. 26¢
ustawy}, o stan funduszu na komec roku 437,28 zb. Wskazana kwota 44,30 7} zostala ujgta do
przychodéw w par, 0820 klasyfikacji budzetowej i wykazana nieprawidlowo w sprawozdaniu
Rb-33, podobmie jak kwota 43728 I, ktéra zostala uwrgledniona w warlodci srodkdw
obrolowych. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych funduszem celovym jest
fundusz powolany ustawowo, ktorego przychody pochodza ze drodkéw publicznych, a
wvdatki sa prreznaczone na realizacje wyodrebnionych zada. W zwiarku z tym, ze fundusz
likwidacji zakladu gomiczego jest tworzony przez  wsgystkich  sobowiazanyeh
przedsi¢biorcdw (w tym spoza sektora finanséw publicznych) zajmuucych si¢ wydobyciem
kopalin, fundusz ten me jest funduszem celowym w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych. Jak ustalono, fundusz hikwidac)i zakladu gomiczego prowadzono w jedng
ewidencji analitycznej z GFOSIGW, z tym, ze zapisy dotyczace funduszu likwidacii
prowadzono na odrgbne) kartotece;

- kontrolowana jednostka nic sporzadzita kwartalnych sprawozdan Rb-Z i RB-N dla
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Obowiazek sporzadzania
wymienionych sprawozdan, cigzaey na Wojcle, wynika z § 4 pkt 2 liL. ¢} rozporeadzenia

Ministra Finansdw sprawie sprawozdawczoscl budzetowej — str. 104-107 protokolu kontroli.

W toku kontrol dochodéw budsetowych gminy, badaniu poddano réwnies. dochody z
tytuby podatkdw i oplat lokalnyeh, dla ktérych organem podatkowym pierwsze] instancji, w
mysl art. 13§ 1 pkt | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podakowa (j. ©. Dz 1. 7
roku 2005 Nr 8, poz 60 ze zm.), jest Wojt Gminy. Kontrola prowadzona bvla w
szezepdlnosel pod katem prawadlowodel i powszechnodcl poboru wskazanych dochodow,
windykacyi zaleglosei podatkowych oraz rachunkowodci podatkowej, w tym rzetelnosct

sprzadzania sprawordan bodzetowych, co doprowadzito do nastepuigcych ustalen.



Stwierdzono, zc sposéb  preeprowadzania  kontroli  podalkowych przez  organ
podatkowy narusza vasady okreslone w przepisach Dzialu V1 Ordynacji podatkowej.
Nigprawidlowosci polegalty m. in. na przeprowadzaniu kontroli przez pracownikow
nieposiadajacych stosownych upowaznieh oraz legilymacji stuzbowych wymaganych trescia
art. 283 1 284 ustawy., W mysl wymienionych przcpstow kontrela podatkowas  jest
przeprowadzana na podstawie Imiennego upowazmems udzielonego przey whadciwy organ
podatkowy (wiita, bunmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddzbwa lub
asohe zastepujaca wojta, burmisirza {prezydenta miasta}, staroste lub marszatka wojewédztwa
albo skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego) - pracownikom urzedu gminy (miasta),
starostwa lub urzedu marszatkowskiego. Wszezecie kontroli podatkowej nastgpuje po
okazaniu  kontrolowanemu upowaznienia oraz lepitymacji stuzbowej. Ponadto analiza
protokofow z preeprowadzonych kontrol wykazala, ze w wigkszodo nie zawieraja one
wazystkich elementéw wymenionych w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowe) np, brak opisu
przeprowadzonych crymmosci, oceny prawne) sprawy bedace] przedmiotem  kontroli,
pouczenia o prawie ziozenia zasirrezen lub wyjasnicd orar prawie ziozenia korekty deklarac)i

— str, 44 - 45 prot, kontroli,

Kontrola prawidiowosei sporzadzania sprawozdania Rb-PDIP z wykonania dochodow
podatkowych za rok 2007 wykazata, zc skutki umorzenia zalcgtosci podatkowej wynikajace z
deeyzji wikarane] w opisie na stronie 46 protokolu kontroll w wysokosei 13522 »} wykazano
w kolumnic 5 wierse. A4 (podatek rolny) zamiast w wierszu A5 (podatek od nieruchomodci).
Stwicrdzona pomytka nie miala wphywu pa vstalenic kwoty podstawowe] subwencii

WYTOWNEWEZE).

Badaniem objgto zagadnienie terminowos¢ skladania informagji podatkowych oraz
dziatania orgamu podatkowego w przypadku ich nie zlozenia w terminach wynikyacych z
przepiséw materialnego prawa podatkowego. Ustalono, ze w jednym przypadku podatnik
zhody! informacie pedatkows po lerminie wynikajacym z art. 6 ust. & ustawy z dmia 12
stycznia 1991 o podatkach 1 oplatach lokalnyeh (tekst jedn, Dz, U. 2 2006 r. Nr 121, poz. 844
ze zm). Natomiast pozostali podatnicy (7 osob), ktorzy zakonfczyli budowe obiektow
budowlanych nie bedgcyeh budynkami mieszkalnymi, informac)i nie zlozyli. 7 ustalen
kontroli wynika, 2e budynki te moga wprawdzie korxysta¢ ze zwolnicnia z podatkn na mocy
art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, ale lakt ten po pierwsze
winien zoslal potwierdzony w prowadzonym przez organ podatkowy postgpowani po
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drugie nie zwalania podatnikéw z obowigzku ztezenia mlormacii, pomewaz obowiazek taki
ustawodawea zawart w art. © ust. 10 ustawy.

Nieprawidlowosct w zakresic sktadania informac): podatkowych siwierdzono rownez
w przypadko podatnikow wymienionych w zal nr 20 pod poz. 2, 4 i 5. Zmiany vwigzane 2
pregjecien lub nabyveiem nieruchomodel mieszezg sic w katalogu wynikajgeym z art. 6a ust. |
14 ustawy » dma 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym {tekst jedn. Dz. U. z 2006r Nr 136,
poz. 969 ze zm.) i art. 5 ust. 114 ustawy » dnia 30 pazdiaernika 2002 roku o pedatku Iesnym
(Dr. U, Nr 200, poz, 1682 ze zm.). Przepisy wskasanych ustaw obliguja podatnikéw do
zlozenia w pkreslonym terminie informacji podatkowych o zarstniatych zmianach. Na organie
podatkowym  ciazy »a$ obowiazek ustalenia, w ramach prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, m. in. podatmikdw, ktorzy z obowiazku tego sie nie wywiarali. Zakres
czynnosel sprawdzajacyeh a takze katalog procedur mozliwych do zastosowania przez organ
podatkowy w celu wyegzekwowania obowiazkdw natozonych na podatnikow zawarte sa w
przepisach Dziatu V  Czynnoéct sprawdzajgcee”™ Ordynacji podatkowe;.

Ponadte ustalono, ze w przypadku zaistnicnia w trakeic roku zmian majgeych wplyw
na wysokos¢ zobowigzania podatkowcgo. organ podatkowy, przed wydaniem decyzji
ustalajgce] wysokoscé zobowliazania podatkowego lub w sprawic zmiany decyzi ustalajacc
wysokosé zobowigzania podatkowego na dany rok, nie wydawal postanowied o wszeeeciu
postgpowania poedathowego oraz takowego postgpowania nie prowadzit. Nalezy zalemn yznad,
zc w lym zakresie organ podatkowy naruszyl proepisy zawarte w Daziale TV Ordynaci
podatkowej. Zgodnie z art. 165 § 2 wszezecie postgpowania z urzedu nastgpujc w formie
postanowienia. W jego trakcie organ podatkowy ma obowigzek zapewnié stromie czynny
udzial fart. 123 § 1 Op), ktdry pregjawia si¢ migdzy innymi tyny, iz zgodnie z art. 200 § 1
ustawy nalesy wyznaczyé stronie siedmiodniowy termin do zapoznama sig 1 wypowiedzenia

odnosme vgromadzonego materiatlu dowodowego — str, 47 - 48 prot, kontroli.

Kontroli poddane zagadnienia dotyczgee powszechnosel 1 prawidiowosct opudatkowania
podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosdci. Wykazala ona przypadki narussenia

procedur i norm materialnego prawa podatkowego poprzes:
- brak pisemnych wyjasnien przyceyn ztozenia deklaracji koryguacych naruszajacy normy
art. 81 § 2 Op. 7godnie z przywolanym przepisem korckia deklarag)i mastgpuje poprrez

zlozenic deklaracji korvgupgeej wraz z pisemnym uzasadnieniem przyczyn jej ztozenia;
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- nie zlozenie deklaracji podatkowych przez podmioty na kidryeh, wedhig danych zawartych
w ewidencii podatkowej, ciazyt obowiazek podatkowy;

- brak reakcii na istnienie rozbicznoesci miedzy danymi  dotyczacymi przedmioctéw
opodatkowama (podstaw opodatkowania) wynikajacymi z ewidene)i geodezyine] a danymi
tego rodzaju zawarlymi w deklaracjach podatkowych;

- opodatkowanie podatkicm od mieruchomosei gruntdw wymicnionych w tredci art. 2 ust. 2
ustawy w sprawic podatkow 1 oplat lokalnych, Przepis ten stanowi, 2e opodatkowaniu
podatkicm od nieruchomodcel nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione 1 zakrzewione na
uzytkach rolnych lub lasy, » wyiatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;;

- wadliwe opodatkowanie dzierzawey gruntow stanowiacyeh wlasnosé osoby prawnej. Taki
stan rzcezy narusza norme art. 3 ustawy o podatku rolnym, w ktdrym ustawodawca wskazat
na kim cigzy obowiazek podatkowy, W my$l tego przepis podatnikami podatku rolnego sg
wlasciciele, posiadacze samoistni, wrytkownicy wiecrzydel oraz posiaducze nicruchomodci
Skarbu Panstwa lub jednosiki samorzadu teryloriainego, W stwierdzonym preypadku nic
suchodzi zadna z prezestanek, ktdra wigzalyby si¢c z mozliwoseia preemiesienia obowiyzku
podatkowego — str. 49-33, 55-57, 58 prot. kontroli.

W przypadku podatkow: rolnege, lesnege 1 od nieruchomosct gencralng zasada
wynikajaca z obowiazujacych przepisdéw jest, aby podstawa opodatkowania byla zpodna »
ewidencja gruntéw 1 budynkdw, A zatemn w kazdym preypadkue stwierdrenia rozbiesnodci
organ pedatkowy powinien podjaé driatania majgee ustali¢ stan faktyczny, sprawdzié jeco
zeodnosé # ewidencla geodezyjna oraz ewidenciy podatkows. Nastgpnie w zaleznodei od
dokomanych ustalet powinien podjad dzialania w celu wyeliminowania cwentualnych
nieprawidtowosei, Stwierdzone rozbieznosei majy wplyw na wysokosé uryskiwanych
dechoddéw preez kontrolowany jednostke, rardwno realizowanych bezposrednio przes niy
samg ale lakze na wysokodé uzyskane] subwencji wyrdwnawczej. W przypadku podatnika
wskazanego w opisie na stronach 50 i 31 protokolu kontroli roznica w powicrzchni
deklarowanych gruntdéw wynosi 4.026.908,00 m2. Powierzchnia taka w sposdb istotny
wphynelaby na wysokosé dochoddw gminy jak i wysokosé subwengji.

W badanym okreste deklaracji na podatek od nieruchomosci nie zlozyly podntioty
korzystajgee z ustawowego zwolnienia, wynikajacego 7 tresci art. 7 ust. 2 pki 2 ustawy o
podatkach 1 oplatach lokalnych, ceym naruszyly art. 6 ust. 10 ww, ustawy. Przepis ten
stanowl, 2¢ obowiazek skladania informacji o nmieruchomosciach i obicktach budowlanych

oraz deklarac)i na pedatck od nieruchomescl, o ktérym mowa w ust. 6 § w ust, % pki 1,
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Analiza stanu faktycznego w zakresie realizacji dochodéw z yiutu oplaty targowe
pozwolila stwierdsi¢ co nastgpuje. Przvjele w rozdz. VII insirukg)i w sprawie systemuy
funkcjonowania  kontrali wewngirznej i obiegn dokumentow finansowo-ksiggowych w
Ursedzie Gminy Narew, Gminnym Odrodkn Pomocy Spoleczne) w Narwi, wprowadzone
zarzadzeniem Wojta Ominy Narcw Nr 13/06 z dnia | grudma 20061, rozwiazama nie sq w
petnt przestrzegane. Ustalono, ze w dwoch blocskach oplaty tarpowej bylo wigee) niz 100
biletow, gdy tymesasem z zapisow w ksigdze drukow scistego zarachowania wynika. zc
bloczki te powinny mie¢ jedynie po 100 sztuk. Zgodme z zapisami instrukcji podstaws wpisu
do ewidencii jest prolokdt komisyjnego przyjgeia drukéw 1 ponumerowania drukéw lub tez
dowdd zakupu w preypadku drukdw posiadajacych naniesione numery i normnaty. Zapis taki
sugeruje, ze dokumenty przed wpisaniem do ksiegt powinny by¢ sprawdzone pod wegledem

merytoryeznym 1 ilosciowym, czego nie preestrzegano — str. 64 prot, kontroli.

Z opisu zawarlego na 67 stronic protoketu kontroli wynika, ze w przypadku podatku
od srodkdw transpertowych posiadanz dokumentacja nie pozwala na weryfikac)g danveh
wykaranych w deklaracjach podatkowych. Miedzy inmymi organ podatkowy nie posiada
mozliwoscl sprawdzenia danych dotyvezacych DMC zespolu pojazdéw niezbednych do
obliczema puodatku w przypadku ciggnikow siodtowych, przycsep i naczep. Ponadto
dokumentacja nie cawiera informacji na temat wszystkich pojazddw zarejestrowanych na
terenic gminy. W oparciu o ustalenia kontroli nalesy stwierdzié, 2e organ podatkowy nie ma
zatem mozliwosdel dokonania czynnoser sprawdzajacych w zakresie wynikajgeym z tresei art.

272 pkt 3 Op.

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza obowiazujacych przepiséw wewnetrznych
w zakresie ich zgodnosel z normami powszechnie obowiazujgcymi w zakresie ewidenci
ksiggowej podatkdw i oplat wykazala, ze nie odnosza sie one w swej tresei do rozwiazan
wynkajacych z rogporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowodci 1 planu
kont w zakresie ewidencji podatkdw, oplat i niepodatkowych nalernodci budzetowych dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnege. Migdzy innymi zakiadowy plan
kont nie przewiduje pozabilansowvch kont synictycznych 990  Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytuhu ich odpowicdzialnodcl za zobowiyzama podatkowe podatnika™ i 691
SRozrachunki z inkasenlami z tytutu pobieranvch przez mich podatkéw podlegajacveh
przypisaniu na kontach podatnikéw”, o ktdrych mowa w § 12 ust. 1 pkt 1 rorporzadzenia. W

instruke)i regulujaee; ewidencie i pobdr podatkéw 1 ophat w Gminie Narew, wprowadzong)
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dotvezy Towniez podatnikéw korzystajacych ze swolnienl na mocy preeplséw niniejsse)
ustawy — str. 53 prot. koniroli,

Ponadto w trakeic kontroli stwierdzono preypadk] skladania deklaracji po terminach
wynikajacych z materiglnego prawa podatkowego. Nic stwierdzeno dokumentéw
potwicrdzajaeych prowadzenie prrerz organ podatkowy dziatan w celu ustalenia preycrzyn
niezlozenia deklarac)i w ustawowym termimie (art. 274a § | Op). Z wyjasnieft #tozonych w
trakcic kontroli przez pracownikdw shuzb finansowych wynika, iz dziatunia takie prowadzono
telelonicznie, przy czym pracownik na owa okolicznogé nic sporzadzat zadnych dokumentow
np. hotatek sluzbowych. Nieprawidlowosc ta nic miata berposrednicgo wplywu na realizacje

dochoddw podatkowyeh — ste. 53, 57 1 58 prot. koniroli,

Badanin poddanc takic prawidtowosé prowadzenia i ewidencjonowania dziatad
cgzekucyjnych i stwierdzono, Ze:
- naleznosci zabermeczone hipotcka me zostaly wyksiegowane z konta 221 na konto 226
zeodnie ¢ tredcia § 18 Rozpoizadrenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwea 20061, w sprawie
zasad rachunkowodcr 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych organdw jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz.
761). preez co wysokos zaleglodci podawana w sprawozdaniach budretowych zostala
zaWyZona - ste. 6] pret. kontroli;
- organ podatkowy nie posiada kepii upomnien kierowanych do pedatmkow, ltorzy nie
ophacili zaleglego podatku po otrzymaniu uwpomniemz { ktorym wystawiony zostal tytul
wykonawezy. 7 ustalenl kontrohi wynika, ze kopie uponuenl na zadanie US 53 dolyczone do
tviutow wykonawczych. Dzialania Urzedow Skarbowwch jak 1 organu podatkowega naruszajg
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow uslawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracjt {(Dz.
L. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), z ktorego wynika, ze upomnienic wystawia si¢ w dwdch
egzemplarzach, 2 czego jeden przesnacrony jest dla zobowigzancgo, a drugi pozostawia sig w
aktach sprawy — str. 60 prot. kontroli;
- naryszane {w nielicznych przypadkach) wymogi § 16 ust. 4 w roadziale V instrukeji w
sprawic cwidencji i poboru podatkéw i oplal w Guninie Narew poprzes opdinionc
wystawianie tytuldw wykonawezych, W mysl wewngtrzne) regulacji osoba odpowiedzialna
#a dzialania egzekucyjne ma obowigzek wystawicnia lytute wykonawczego do 20 dnia
miesigca nastgpujgeego po miesigen doreczenia vpomnienta, ktére nic spowodowato realizac)i

obowigzku.
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carzadzeniem Wajta Gminy Narew Nr 104/06w dnia 01 grudnia 2006 roku, w roxdz. TIT § 5
ust. 1 wskazano jako podstawe poboru podatku lesnego przez inkasentéw art. 66 ust. 9 ustawy
Z dnia 28 wnze{nia 1991r. o lasach (Dz. U. z 2000r. Nr 56, poz. 679 ze zm.), ktéry zostat
ULI‘I\-iun\-’ art i pkt 1 ustaW} z dnia 3Q paideernika 2002 o podatku lesnym {Dz. 1. Nt 200,

poz. 1682 Ze 2. }jl Natomiast w rozdz. V § 16 ust. 14 zawarle jest rozwiazanic dotvezace
wyslypienia przedamnema zobowigzama podatkowego z winny pracownika w zwigzku z
zaniechanicm czynnodct wmdykacyjnych. W takim preypadku zgodnie z instrukejz nalery
wydaé decyzje odpisujaca. Rozwiazanic takie jest sprzeczne z zasadami wynikajgeymi z art.
70§ 11 art. 207 Op. Zgodnie z art. 70 § 1 Op zobowigzania podatkewe przedawimiazg sie #
uphywem 5 lat, liczac od kofica roku pedatkowego w kidrym uptynal termin platnosci podatku
Natomiast z art, 207 § 1 wynika, 2e organ podatkowy orzcka w sprawie w drodze decyzi,
chyba Ze przepisy ninepsze) ustawy stanowlia inaczej, a z § 2 wynika, ze decyzja rovstreyga
sprawe cao do jej istoty albo w inny sposob korezy postgpowanic w danep instancji. Tresé an.
70 wskazuje, ze zobowiazanie podatkowego przedawnia sie z mocy prawa z uwzglednieniem
warnnkow, o ktorych mowa w § 2-8§ wskazancgo prrepisu. A zatem wydawanie decyzji w
sprawie przedawnien jest zbgdne i spreecene z jej przeznaczeniem wynikajacym z przepiséw.
Przepisy przywolanego rospurzadzenia wskazuja, 2e podstawa do wygaszenia zobowiazania
padatkowego w zwigzku z przedawnicniem sa dokumenty informujace o takim zdarzeniu (§ 4
ust. 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia). Brak konkretnege wskazania rodeaje dekumentow
powodwme, #e kierpwnik kontrolowanej jednostki powinien ustalié dokumenty stuzace do

dokonania odpisu nalcznosci preedawnionych — str. 69-70 prot. kentroli.

Stwierdzone w wyniku kontroh wnieprawidlowosel 1 uchybienia byly wynikiem
nieprzestrzegania badz blgdne) interpretacji przepisow prawnych z zakresn gospodarki
finansowej gminy oraz 2 zakresu rachunkowosc.

Organem  wykonawezym gminy Jest Wéjt, na ktérym  spoczywaig  obowiarki
dotycrgee m.in. wykonywania budsetu i pospodarowania mieniem gminy, przygolowywania
projektéw uchwal Rady Gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnosc za prawidiows gospodarke
finansows gminy {art. 30 ust. 1 1 2, art. 6( ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym}. Wéjt jako
organ wykonawezy gmmy wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem
{art. 33 ust. 11 3 ustawy). Odpowiedzialnodé za gospodarke finansows Urzedu jako jednostki
seklora finansdw publicznych, w (ym zorganizowanie systemu kontroli wewnetrznei,

spoczywa na Wojcic Gminy zgodnie z art, 44 ustawy o finansach publicznych.



Wl jest rdwniez organcm podatkowym pierwszej instancyi w mysl przepisu art. 13 §
I pkt | ustawy Ordynacja podatkowa.
Wykonywanic cbowiazkow w zakresie rachunkowosel nalezy do Skarbnika Gminy,

stosownie do prrzysnanege zakresu czynnosci oraz przepisow art. 43 ustawy o Anansach

publicznych.

Majac na uwadze ustalema kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

ohbrachunkowych, zalecam:

|. W rakresie udziclania i realizac)i zamowied publicznych:

a) Sciste preestrzeganie przestanek upowazniajacych do udzielenia zamdéwienia w trybie »
wolne reki,

b) okreslanie przedmiotu zamowicnia w sposdb jednoznaceny i wyczerpujacy,

¢} ustalante wartoscl zaméwicnia na toboty budowlane stosownie do przepisow art. 33, z
uwzgledmeniem postanowien arl. 35 Prawa zamdéwien publicznych,

d) prowadzenic robdt budowianych, w preypadkach wymaganych ustawa Prawo budowlanc,

po uzyskaniu stosownej decye)i o pozwoleniu na budowe.

2. Dokoname zmian w zakresie czynnodci Skarbnika celem wwzglednicnia wszystkich

obowigzkow olkreslonyeh w art, 453 ust.] ustawy o finansach publicznych.

3. Zobowigzanie Skarbnika do wyeliminowania nieprawidlowosdai i uchybich w prowadzeniu
ksigg rachunkowych, poprzez:

a} nznaczanic dowodow ksiegowych stosownie do postanowien regulag)i wewngtrznych, z
uwzpledmenient wymogdw art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowodci,

b} ujmowanic operacji gospodarczych w ksigpach rachunkowych » uwzelgdnieniem
wymogdw arl. 6 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, celem zapewnienia reetelnego
prezentowania danych w sporradzanych sprawozdaniach,

¢) ksiggowanic raty subwenc)i otrzymywangj w grudniu danego roke na rok nast¢pny na
koncie 909,

d) tworzenie w ksiggach rachunkowych reverw w przypadkach okreslonych postanowicniams
ustawy o rachunkowasci,

e) prowadzenie zapiséw dotyczacych odsctek od nieterminowo oplaconveh nalesmosci na

kontach 221, 290 i 730 cgodnie z przedstawionymi zasadami ich funkcjonowama,
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f} wydziclenie w ksiggach rachunkowych Urzedu — jednostki budzetowej konta 139 dla
operac)i wphacanych wadidw i zabezpiecsen nalezytego wykonama umdw,
g} ujmowanie na koncie 730 operacji dotyczacych splaty odsetek od zaciaganych pozyczek i

kredytow.
4. Wydzielenic odrebnych rachunkéw bankowych dla prowadzonych funduszy.

5. Zapewnienic petnie] realizacii obowiazkow w rakresie sprawozdawcezodel jednostkowe;.

clazgeych na Panu Wojcic 1 kierownikach gminnych jednostek organizacyjnych.

6. Sporzadsame wykazow nicruchomosct przeznaczonych do oddania w d<errawg (lub
najem), stosownie do Wymogow art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, orars
spowodowanic stosowania prawidiowej klasylikacji budzetowe| dochoddw z tytudu ceynszow

dzictzawnych.

7. Zlecanic odbywania podrézy shuzbowych samochodem  niebedacym  whasnoscig

pracodawey w nastepstwic zatwierdzenia stosownego wniosku pracowntka w tym zakresie.

8. Kazdorazowe wskazywanic przes Pana Wojta w rozliczeniu podrozy stuzbowej czasokresy
jej  trwania, celem mun zachowania prawidlowosei  danych  zamieszczanych  w
o$wiadczeniach dla potrzeb naliczama ryczalu za uwiywanie samochodu pryiwatnego w

jazdach lokalnych.

0. Opracowanic i przediozenie Radzie Gminy projekiu Gmimnego Programu Przeciwdniatania

Markomanii.

10, Zapewnienic stosowania prawidlowe] klasyfikacji budzetowe) dotagyi udziclanych »

budzetu gminy, majac na uwadre podstawy prawne uprawmajace do ich vdziclema.

11, Udzielanie diacii na cele publiczne podmiotom niezaliczanym do scktora finanséw

publicznych na zasadach okredlonych w art. 176 ustawy o finansach publicznych.

12, Zawieranic w informacji o stanie mienia komunalnego wszystkich elementow

wymapanych art. 180 ustawy o fmansach publicenych,
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13. Spowodowanie w zakresie ewideneji érodkdw trwatych:
a} uzupelnienia ewidencji analitycznej srodkéw trwatyeh o elementy wskarzane w protokole
kontreli 1 niniejszym wystapieniu,

b} wema zakupionego zestawn ralowniczego w ewideneji podstawowych srodkdw trwabych.

14, W sakresie inwentarvzacji sktadntkdw majatkowyceh:

a) uzupelnienie przepisow wewnetrznych poprzez wskazanie metod inwentaryzowania paliwa
w samochodach, oleju opalowego 1| gazu propan butan oraz sposobu dokumentowania
inwentaryzacji w drodze werylikacji,

b) zobowiazanic pracownikow de prawidlowege wypelniania arkuszy spisowych orar
prawidlowego poprawiania zapisdéw dokonanych w tych arkuszach,

¢} inwentaryzowanie w drodze wervfikacii srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacynie

utrudniony oray, gruntow,
15. Terminawe odprowadzanie zrealizowanych dochoddw budzeiu panstwa.

16. W zakresie rachunkowosel funduszy:

a) zobowigzante Skarbnika do wiasciwe) klasyfikacji budzetowe) wydatkow dokonywanych z
GFOSIGW,

b) spowodowanic wydselenia ewidencyi lunduszu likwidacji zakladu pérmicrego celem
Zaprzestania prezentacii danych dotyczacych stanu tego funduszu w sprawozdaniach Rb-33,

c) sporzadzanie sprawozdan Rb-Z i Rb-N Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska.

7. Przeprowadzanie kontroli podatkowych z zachowaniem nonm prawnych wynikajgeych z

treder przepisow Ordynac podatkowej.

18, Przestrzeganie rzetelnodcl 1 prawldiowoscl sporzadzania sprawozdan budselowych,

dokonanie korekty sprawozdan w zwigzkn z ustaleniamti kontroli.

19, Wyjusitienie 1 wyeliminowanie wskazanych w protokole 1 w czgdei opisowej wystapicnia
rozbieznosci w zakresie danych wykazanych w informacjach i dekiaracjach podatkowych
oraz ich 7godnosdel z obowigzujacymi przepisami. Przedstawicnie, w odpowiedzi na zalecenia,

wynikdw poszezepdinych ustalen.
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20. Przestrreganie regulacii dotyezacych sposobu prowadzenia czynnodel egzekucyjnych oraz
ewidenc)i upomnien wynikajacych 2z  przepisow o postgpowaniu  egzekueyinym  w

administrag)i oraz regulacii wewngtrznych.

21. Stosowanic przepisow Dwialu TV Ordynacji podatkowej w zakresie prawidiowosci

prowad-zenia postgpowania podatkowego.

22. Przestrzeganic ustalonych przepisdéw wewnetrznych w zakresie realizacji dochodow z

tvtutu oplaly targowe).

23, Wyeliminowatie niedociggnieé w  zakresie powszechnosci 1 prawidlowodc
opodatkowania podatkiem od drodkdw  (ransportowych. W odpowiedzl na zalecenia

przedstawié wyniki posrezegdlnych ustalen.

24, Dostosowanie regulacii wewngirznych dotyczacych ewidencyi ksiggowe] podatkéw 1 oplat

do cbowigzujacych norm prawnych wynikajaeych 2 preywolanych przepisow.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng lzbe
Obrachunkowsy w DBialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Dodatkowe informujg o mozliwoser skiadania, w terminie 14 dni od daty otrzyvmania
wystgpienia pokontrolnego,  zastrzezen do  zawartych w  wystapieniu  wnioskdw, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zpodnic z art. § ust. 3-4 ustawy o
repionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowege lerminu ulegnic zawieszeniu w
stosunku do wnioskéw objelych zastrzezenicm.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszemia prawa poprzos

bledng jego wykladme lub niewlasciwe zastosowanie.




