REGIONALNA
IZBA OBRACHUNKOWA
w BIAL YMSTOKU

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ]
GMINY NAREW

przeprowadzonej

W URZEDZIE GMINY w NARWI

za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r,

Narew, czerwiec-lipiec 2008 r.



Kontrole kompleksowa w zakresie gospodarli finansowe) gminy za okres od | stycania 2007,
do 31 grudnia 2007r. przeprowadzili:

JTarostaw Lipinski — st. inspekior Regionzalnej Tzby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniach
18.06.2008 r. do 24.07.2008 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O. z dnia 13.06.2008 r.
Piotr Gorski — inspekior Regionalng] lzby Obrachunkowej w Bialymstoku, w dniach od
25.06.2008 r. do 30.07.2008 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.I.O. nr 54 z dnia
24.06.2008 r.

Artur Gotas — mi. inspektor Regionalng] [zby Obrachunkowej w Bialymstoku, w dniach od
25.06.2008 r. do 30.07.2008 1. na podstawie upowaznicnia Prezesa R.IQ. nr 35 z dnia
24.06.2008 r.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzietali:

— Jakub Sadowski- Wajt

— Halina Miesteruk — Skarbnik

oraz w miarg zachodzacyeh potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy kontrolowane

zagadnienia.

W ramach komplcksowe] koniroli gospodarki finansowej za 2007 r. poddano sprawdzeniu
nasigpujace zagadnienia: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, ksiggowosd 1 sprawozdawczosé,
gospodarka pieniesna i rozrachunki, uchwala budistowa i jej zmiany, wykonanie budzetu,
mienie komunalne, zamdwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane w ramach
porozumieni, rozliczenia finansowe z jednostkami orgamzacyjnymi, gospodarka srodkami
rzeczowyini 1 inwentaryzac)a, wykonanie zarzadven pokontrolnych.

1. Ustalenia ogblnoorganizacyjne,

1. Dane ogblne.
1.1.1 Gmina Narew polozona jest w powiccie hajnowskim i obgjmuje obszar 242 km kw.
Zakres zbicrowvch potrzeb, klbryeh zaspokajanie nalezy do zadan gminy wynika z postanowist
ustawy 7 dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy nadanego uchwala
nr 1/2/02 Rady Gminy w Narwi z 19.11.2002 r. Uchwala Nr XXXII/196/06 2 dnia 25
pazdziernika 2006 r. Rada Gminy nadata Statut Urzedu Gminy Marew, ktdry okresla przedmiot i




obszar dziatalnosci oraz siedzibe Thzedu Gminy Narew. Zgodnie z § 11 ust. 1 statutu urzad jest
jednostka budzetowy i prowadzi gespodarke finansowa zgodnie z wymogami ustawy o
finansach publicznych. Podstawowy dziafalnoscia Thzgdu jest roczny plan finansowy zgodny z
uktadem wykonawczym budzetu gminy.

W mysl statutu w Gminie moga byé tworzone jednostki pemocnicze: solectwa, dzelnice i
osiedla praz - stosownie do potrzeb lub tradye]i - inne jednostki pomocnicze a Wojt prowadzi
rejestr jednostck pomocniczych Gminy. W celu wykonywania swych zadah Gmina tworzy
jednostki organizacyjne. Wojt Gminy prowadzi rejestr gminnych jednostek organizacyjnych.

1.1.2. W okresie objetym kontrola zadania gminy byly wykenywane przez Urzad Gminy oraz
jednostki organizacyine gminy, do ktdrych naleza:

- Gminny Oérodek Pomocy Spoteczne] w Narwi,

- Zespdt Szkalno-Przedszkolny w MNarwi,

- Publiczne Gimnazjum w Narwi, bedace jednostkami budzetowyimi oraz

- Gminna Biblioteka Publiczna,

- Narwiafiski Osrodek Kultury, bedace instytucjami kultury.

Wykaz jednostek organizacyjnych okreflony rejestrem ww. jednestek jest zgodny ze stanem

rzecrywistym.

1.1.3. Funkeje Wojta Gminy sprawuje Jakub Sadowski, wybrany na to stanowisko w wyborach,
kidre odbyhy si¢ 12.11.2006 1. (wybor potwierdzil Przewodniczgey Gminnej Komisji Wyborezej
odpowiednim zaswiadczeniem, wydanym na podstawie art. 22 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 1.
0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

1.1.4 Sekretarzem Gminy jest Mariusz Zukowski powolany na to stanowisko uchwals nr
[V/35/99 z 12.05.1999 r. w sprawie powolania Sekretarza Gminy Narew. Uchwaly nr ['V/36/99
z 12.03.1999 r. Rada Gminy wybrala M. Zukowskiego na nieetatowege Zastgpce Wojta.
Zarzadzeniem nr 12/03 z 12.03.2003 r. Wojt Gminy powolal sekretarza M. Zukowskiego na
funkcje zcy woéjta. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym funkcje Zastgpey wojta moze
petni¢ Sekretarz. Ponadto regulamin okresla, ze zastgpea:

- wykonuje zadania powierzone przez Wojta i na biezaco informuje przelozonepo o wszelkich

stwicrdzonych nieprawidtowosciach,




- mozc byé ponadio upowazniony w trybie art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym

do prowadzenia okreglonych spraw Gminy w imieniu Wajta,

- w razie niemoznosci pelnienia preez Wojla obowiazkéw, spowodowanej dlugg nieobecnosciy,

choroba lub inna przyczyna wyigezajaca mozliwosé petnienia funkeji, Zastgpea petni funkejg

Wéjta, podegjmujac na wiasne ryzyko i odpowiedzialnosé wszystkie decyzje rastrzezone do

kompetengji Wajta w sytuacjach niecierpiacych zwioki lub grozzecych niehezpieczenstwem

powstania niepowetowanych szkéd w mieniu gminnym lub wtraty finansowych srodkdw

pemocowych,

- moze podpisywaé réwniez inne dokumenty w zastgpstwie Wéjta podczas jego niecbecnosci w

sprawach pilnych wymagajacych szybkiego podjgcia decyzji po telefonicznym skonsultowaniu

- me#c podpisywac wszelkie dokumenty w sprawach biezacych uregulowanych przepisami

prawai.

Matomiast sekretarz zapewnia sprawne [unkcjonowanie oraz organizacje pracy Urzedu.

Wykonuje funkcje kierownika administracyjnego Urzedu i w tym zakresie:

1) opracowuje projekty zakreséw czynnosci pracownikow oraz wspdldeziala w tym zakresic

kicrownikami referatdow;

2) nadzoTuje czas pracy pracownikows;

3} dba o wyglad budynku Urzedu i jego otoczenie;

4} nadzoruje wydatki Urzedu;

5) petni staty nadzér nad funkcjonowaniemn Utzedu;

6) kieryje sprawami wynikajacymi z instrukcji kancelaryjne;.

Do zadaf Sekretarza ponadto naleza sprawy zwigzane

1} przygotowaniem materialéw ped obrady Rady, projektow jei uchwat, a w szezegélnodei
prawa miejscowego;

2) nadzorem nad przygotowaniem projekidw alttdw prawnych wydawanych przez organy
Gminy;

3) nadzorem nad stosowaniern preepisdw ustawy o zamowieniach publicznych oraz przepisdw
Unii Europejskigj w zakresie procedur przetargowych;

4) przygotowaniem i koordynacja projektdw infrastrukturalnych zglaszanych do dofinansowania
¢ funduszy Unii Europejskiej oraz innych programéw pomecowych;

5} nadzorern nad stosowaniem ustawy © ochronie danych osobowych, ustawy o ochronie

informacji niejawnych oraz ustawy o dostgpie do informacji publicznej;




6) nadzorem terminowosei 1 zgodnodei z prawem zatabwiania spraw obywateli;

7) organizacja kontroli wewngtrznej;

8) przyimowaniem ustnych odwiadczefi woli spadkodawey (sperzadzanie testamentow
allograficznych};

9) siwierdzaniem zgodnosci z oryginalem wszelkich dokumentdw oraz autentycznosci

podpiséw skiadanych w obecnosci Sekretarza.

1.1,5. Skarbnikiem Gminy Narew jest 11alina Niesteruk, powolana na to stanowisko przez Radg
Gminy vchwata nr 1T1/12/94 £ 30.08.1994 r. W mys] Regulaminu Organizacyjnego Skarbnik
zapewnia prawidlows gospodarke finansows Gminy i jako glowny ksiggowy budzetu realizuje
wymikajgce z tego tytwlu zadania okreslore w odrgbnych przepisach oraz penesi osobista
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicanych. Do zadan Skarbmika nalezy
w szczegdlnosei:

17 kontrasygnowanic ofwiadezenn woli skladanych w imienin Gminy, jezeli moga one

spowodowad powstanie zobowiazan pieniginych;

2) opracowywantie i nadrorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem materialdw do projekin
budzetu Gminy, przekazywanie kierownikom referatdw oraz kicrownikom podleghych
jednostek organizacyjnych wytycznych oraz danych niezbgdnych do opracowania budzetu;

3 czuwanie nad prawidlows realizacja budzetu, opracowywanie analiz i sprawozdan w tym
rakresie;

4) prowadzenie kontroli finansowe) jednostek organizacyjnych Gminy;

5} dbanie 0 ochrong mienia komunalnego;,

§) wydawanie wiazacych zalecefi kierownikom komdrek organizacyinych realizujacych budzet
gminy;

7} preygotowywanie  odpowiednich instrukeji | orgamizowanie obiegu dokumentow
finansowych;

8) biezace informowanie przefozonego o przebiegu realizacji budzetu i ujawnionych
nieprawidlowosciach.

H. Niesteruk spelnia wymogi okredlone art. 45 ust. 2 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach

publicznych do zajmowania stanowiska gtownego ksicgowego, Zakres czynnoéei H. Mesteruk {z

1.0t.2000 t.) nie do kenca jest zgodny z art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicenych.

Mianowicie w my$l ww. ustawy gtownym ksiggowym jednostki sekiora finansow publicznych




jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza cbowiazki i odpowiedzialned¢ w
zakresie:
1} prowadzeniz rachunkowosci jednostki;
2} wykonywania dyspozycji sredkami pienigznymi;
3) dokonywania wstepne) kontroli zgodnodei operaciji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym;
4) dokonywania wstepnej kontreli kompletnosci i rzetelnodel dokumentdw dotyezacych
operacji gospodarczych i finansowych.
W zakresie czynnosci w zakresic dokonywania kontroli wewngtrznej wskazano na m.in.
wstepna, biezac 1 nastepna kontrolg funkcjonalng w zakresie powicrzonych obowiazkéw oraz,
na wsigpna kontrolg legalnosci dokumenidw dotyczacych wykenywania plandw finansowych
Rady Gminy oraz ich zmian (brak jest bezposredniego powigrzenia dokonywania wstgpnei
kontroli kompletnogei 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i

finansowychy).

1.1.6 Wojt Gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym udziclit w dniv 28.12.2004 r. pelnomocnictwa kierownikom gminnych jednostek
organizacyjoych, nieposiadajacych osobowesci prawns) do jednoosobowego daalamia w
imieniv i na rzecz kierowanych jednostek w zakresic opracowanego 1 zatwierdzonego planu
(inansowego:

a) Lidii Post — kierownikowi GOPS

b} Alinie Ostaszewskie] — Dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

¢) Alinic Koneniuk — Dyrektorowi Publicznego Gimnazjum
Upowaznienia powy#sze nie obejmuja dckonywania czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu.

1.1.7 W kontrelowanym 2007 roku cbowiazywal Regulamin Organizacyiny Urzedun Gminy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 306 Wojta Gminy z 14.02.2006 1. (ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami nr 1/06 z 7.12.2006 r. i nr 407 z 30.01.2007 r., nr 6/07 z
30052007 t., nr 7/07 z 11.09.2007 r. i or 8407 z 1.10.2007 r.). Regulamin Organizacyjny
okresla zakres dziatania, zadania i organizacje Urz¢du Gminy. Zgodnie z regulaminem do zadan

referaty finansowego nalezy prowadzenie ksiggowosci i spraw placowych Gminnej Biblioteki




Publicznej i Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) oraz prowadzenie ksiggowosci i spraw
ptacowych Narwianskiego Odrodka Kultwy. W sklad referatu finansowego wchodzi 5
stanowisk pracy oraz Skarbnik Gminy, ktory jest jednoczesnie kierownikiem releralu,
organizuje jego prace i kontroluje wykenanie powierzonych zadarl. Do zadan Skarbnika nalezy
prowadzenie koniroli finansowej jednostek organizacyjnych gminy

Z Regulaminu wynika, ze praca urzedu kicrujc Wdjt przy pomocy zasigpey, sekretarza i

skarbnika orar kierownikdw referatéw,

1.2.  Wewngtrzne regulacje organizacyjno - prawne.
W trakeie kontroli sprawdzono posiadane przez kontrolowang jednostke unormowania
organizacyjno- prawne, ktérych posiadanie jest obligatoryjnie wymagane postanowieniami
ustaw oraz unormowania niezbgdne dla prawidlowego stosowania przepisdow regulujacych
zasady gospodarki finansowej tj.:
- zarzgdzenie nr 105/06 Wéjta Gminy z 1.12.2006 r. w sprawie systemu kontrali wewngtrznej i
obiegn dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Narew, Gminnym Osrodku
Pomocy Spoteczne] w Narwi,
- zarzadzenie ar 101/06 Wojta Gminy z 1.12.2006 1. w sprawic zakladowego planu kont
Zgodnie z nim UG Narew zobowigzany jest prowadzié¢ rachunkowosé dla budzetu gminy i dla
Urzedu Gminy jake jednestki budzetowej zgodnic z planem kont 1 zasadami funkcjonowania
tych kont okreslonymi w zalaczniku nr 1 1 nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
28.07.20006 1. w sprawie szczepodlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont... Ww. plan kont
byt wykorzystywany rowniez do prowadzenia rachunkowosci GOPS. Kierownik GOPS nie
wprowadzil innego zakladowego planu kont dotycracego kierowanej przez siebic jednostki,
- zarzadzenie nr 106 Wéjta Gminy z 1.12.2006 r. w sprawie gospodarowania majgtkiem
trwalym i wprowadzenie zaktadowej instrukeji inwentaryzacyjnej w UG Narew.
Ww. zarzadzenia weszly w Zycie z dniem podpisania, tj. w dniu 1.12.2006 r.
Poprzednie zarzadzenie nr 12/02 z 31.12.2002 r. w sprawie zasad rachunkowosei i planu kont w
UG w Narwi obowiazywato do 30.11.2006 .

Ustalono, ze zarzgdzeniem nr | Dyrektor Gminnegj Biblioteki Publicznej na podstawie
art. 10 ustawy o rachunkowosci ustalit zakltadowy plan kont GBP, natomiast zarzadzeniem nr 1
z2.01.2004 r. Dyrektor MOK ustalil zakladowy plan kant Narwianskiego Osrodka Kultury.




Porozumieniem z 15.06.2045 r. pomi¢dzy Urzedem Gminy Narew (reprezentowanym
przez Wojta Gminy ). Sadowskiege) a Narwianskim Oérodikiem Kultury (reprezentowanym
przez Dyrekiora A. Pleskowicza) ustalono, ze rachunkowosé NOK i dokumentacja = niy
zwigzana bedzie prowadzona nicodplatnie przez ksigpowodé Urzedu Gminy Narew. ldentyezne
porozumienie zostalo zawarte z Dyrektorem Gminnej Biblioteki Publicnej A. Andresjuk-
Sawicka. Prowadzenie rachunkowosci GOPS przez Urzad OGminy wynika z regulaming
organizacyjnego i stalutu jednostki.

W dniu 1.01.2005 r. Urzad Gminy zawart z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej umowe
w sprawie prowadzenia wspolne] dziatalnoéci socjalngj. Wynika z nicgo mu.in., Ze pracownicy
GOPS bedg korzystad ze $wiadezen funduszu na takich samych zasadach i takim samym
zakresie co pracownicy Urzedn a GOPS bedzie odprowadzat za swoich pracownikow edpis

podstawowy na fundusz istmiejacy w Urzedzie.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrangj.

W Regulaminie organizacyinym w rozdziale pn, ,Organizacja | prowadzenie dzialalnoéei
kontrolnej™ okredlono, ze do przeprowadzenia kontroli upowaznieni sg:

- komisja rewizyjna we wszysikich sprawach zleconych przez Radg Gminy oraz na podstawie
planu,

- Woit, Sekrelarz, Skarbnik w sprawach funkcjonowania Urzedu,

- Wajt Gminy w sprawach zwiazanych z dzialalnoscig gminnych jednostek organizacyjnych
oraz pracowntkéw mianowanych,

- kierawnicy referatdw w stosunku do sweich podwiadnych,

W mysl regulaminu kontrolg przeprowadzane sg w oparciu © harmonogramy kentreli badz na
Zlecenie w sposdb wyrywkowy a dokumentacja kontroli winna by¢ rejestrowana na stanowisku

Sekretarza Gminy.

W zarzadzeniu nr 103/06 Wojta Gminy z 1.12.2006 r. w sprawie systemu kontroli wewnetrnej
i obiegu dekumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Narew, Gminnym Osrodku
Pomocy Spoleczng) w Narwi w zakresie kontroli wewngtrong) okreslono:

- cele 1 zadania kontroli wewnetrzne)

- podmioty zobowiazane do wykonania zadan w zakresie funkejonowania kontroli wewngtrzne]

w UG (Wajt, Skarbnik, Sekretarz, ksiggowi podatkowi, inni pracownicy merytorycamie




udpowiedzialni za poszezegolne zadania zawarte w regulaminie organizacyjnym okreslajacym
strukturg erganizacyjng Urzedu)

- zadania Wéjta w zakresie zorganizowania i wlasciwego funkejonowania kontroli wewneteznej
- zadania skarbnika w zakresie wykenania koniroli wewnetrznej, prowadzenia cwidencji
ksiggowe] i zabezpieczenia preestrzegania dyscypliny budzetowej

Ustalono, ze kontrole wewngtrzne (postgpowania wyjasniajace) w  kontrolowanej
jednostce dotycza spraw incydentalnych zwiazanych m.in. ze skargami na bezczvnnosé Woéita,
przekroczeniem termindéw zatatwiania okreslonych spraw. Z okazanej dokurnentacji posiadanej
przez Sekretarza Gminy wynika, #e w kontrolowanym 2007 r. prowadzeno jedno poslgpowanie
wobec Skarbnika Gminy w zwizzku z opoznieniem w przekazaniu oplat za wydane dowody
osobiste pobrane w 2006 r. do PUW w Bislymstoku. Rzecznik dyscypliny finanséw
publicznych postanowicniem z 29.01.2007 r. umorzyl postepowanie wyjasniajace wobec Wojta
Gminy J. Sadowskiego {wszezete 29.12.2006 r.) wobec uznania, e w zarzucanyin ceynie brak
jest znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Wojt Gminy zarzadzeniem nr 138/08 z 15.04.2008 r. w sprawie wyznaczenia terminéw
zalatwiania spraw urzgdowych w Urzedzie Gminy Narew oraz przedldadania spraw do podpisu
wprowadzil wewnetrzny terminarz zatatwiania spraw w Urzgdzie. Wynika z niego m.in., Zc
kazda sprawa prowadzona przez pracownika Urzedu powinna by¢ zakoniczona na 7 dm przed
uplywem terminu ustawowego i przekazana do sprawdzenia Sekretarzowi, a w razie jego
nieobecnosei Wojlowi a sekrelarz dekonuje sprawdzenia poprawnosci przygotowanej decyzji
oraz je zgodnosci z przepisami prawnymi dokonujae odpowiedniej adnotacji na egzemplarzu
pozostawionym w urzgdrie. Ponadte w przypadku przekroczenia termindw pracownik
zalatwiajacy sprawe ma obowidrzek uzasadnic i powiadomié o Hym pisemnie Wojta lub
Seiretarza  celem  przedsigwzigeia  keckéw  zapobiegajacych  przekroczeniu  termindw
ustawowych a pozostale sprawy mig regulowane w przepisach prawa nalezy zalatwiaé bez

zhgdnej zwloki nie pdzniej niz w terminie 3 tygodni od jej wszycia.

1.3.1 Kontroli paddano dokumenty frodtowe zgromadzone w zhiorze dowodow Urzedu Gminy
jako jednostki budzetowej z miesigeca grudnia 2007 1. o nr 367 do nr 407 (4. 41 dowodow
stanowiacych 10,1% dokumentdw zrodtowych 2007 r.). Na dowodach tych znajduja sie podpisy

pracownikdw stwierdzajacych dokonanie operacji wymieniongj w dokumencie, sprawdzenie




pod wzgledem meryiorycznym, pod wegledem formalnym i rachunkowym, stwierdzenie
zatwierdzenia dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych.

Zarzadzenie ar 105/06 Wojta Gminy z 1.12.2006 r. w sprawie systemu Kontroli wewnetrznej i
obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Narew, Gminnym QOsrodku
Pomocy Spoleczne] w Narwi okreéla, ze kardy dowdd sianowiacy podstawe wyplaty powinien
byé sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzony
do wyplaty. Sprawdzenie dowodu pod wzglgdem merytorycznym polega na ustaleniu
prawdziwosei danych, celowoscl, gospodarnosei i zgodnodci 7z obowigzujacymi przepisami, a
takde na stwierdezeniu, 7e¢ dowody zostaly wystawione przez wlasciwe oscby. Sprawdzenie
dowodow pod wzglgdem merylorycznym  nalezy do  obowiazkéw  pracownikéw
odpowiedzizlnych za okreslony odeinek dziatalnosci wynikajace] ze struktury organizacyjnej
uG.

Sprawdzenie dowodu ped wzgledem [ormalno-rachunkowym polega na zbadaniu, czy zostal on
wystawiony w sposéb technicznie prawidlowy, czy zawiera prawidlowe dane liczbowe, czy
podane jest okreslenie wystawcy jak tez nazwy 1 adresy stron uczestniczacych w operac
gospodarcze], data wystawicnia dowodu oraz data lub okres dokonania operacji gospodarczei,
czy sumy lacrnie wynikajace z wymnozeniz ilosci przez ceny jednostkowe sa zgodne, czy
zawiera podpisy os0b  odpowiedzialnych 2za dokonanie operacji gospodarcrej 1 jgj
udokumentowanic. Sprawdzenie pod tym wzgledem aale?y de obowiazkow pracownikiw
komérki finansowo-ksiggowe]. Sprawdzanie dowodéw wewngtranych nie moze by¢ powierzone
tym samym pracownikom, ktorzy sporzadzili te dowody.

W zalaczniku nr | do instrukejl w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-ksicgowych
waktzsano ¢ osdb uprawnionych do sprawdzania dowoddw pod wzgledem merytoryeznym
(Wajt, kicrownik GOPS, sekretarz Gminy, sekretarz komisji przeciwdziatania alkoholizmowi,
pracownik socjalny i 4 inspektorow), w zalacaniku nr 2 wyszczegélniono 3 osoby uprawnione
do kentroli pod wzglgdem formalnym i rachunkowym (Skarbnik i 2 inspekioréw) a w
zataczmiku nr 3 do zatwierdzania dowoddw wyplaty (Wojt, Sekretarz, Skarbnik 1 inspekter).

1.3.2 Dziatalnosé konirolna komisji rewizyjnej.
7 przyjetego przez komisjg rewizyjng planu pracy na 2007 r. wynika, e komisja w 2007 r.

zaplanowata m.in. kontrelg inwestycii budowy kanalizac)i w m. Narew, kontrole Zespolu




Szkolno-Przedszkolnege 1 Publicznego Gimbazgjum w Marwi, kontrole GOPS i kontrole
remontéw wakacyjnych w ww. jednostkach o$wiatowych.

Kontrolujacym okazano protokoty kontroli GOPS (protekdét nr 2/07) z infermacja kierownika
GOPS na temat zasitkow celowych i okresowych w 2007 1. oraz zespolu Szkelno-
Przedszkolnego i Publicznege Gimnazjum w Narwi {nr 1/07). Wynika z nich, Ze po zapoznaniu
sig z dostarczong, dokumentacja i wystuchaniu wyjasnien komisia nie wniosta zastrzezen i nie
stwierdzila nieprawidiowosci. Z okazanej dokumentacji nie wynika, by komisja przeprowadzila
kontrolg budowy kanalizacji w m. Narew. Ponadto z protokodu kontroli jednostek ogwiatowych
nie wynika, czy zbadano prawidlowosé remontéw wakacyjnych.

1.4 Kontrole zewnegtrzne,

W okresie objetym kontrela nie stwierdzone innych koniroli dotyczacveh gospodarki
finansowej gminy. Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej Gminy Narew
zostala przeprowadzona przez inspektoréw R1O w Bialymstoku w 2004 1. W jej wyniku Prezes
RIO pismem z 21.03.2005 r. przestat kontrelowanej jednostee wystapienie pokontrolne =z 12
zaleceniami pokontrolnymi.

Pismem z 20.04.2005 r. Wdjt Gminy pewiadomit o sposobie wykonania zaleeen pokontrolnych.

Do realizacji wykonania zaleced pokontrolnych uwag nie wniesiono.

1.5 Wykonanie obowiazkow zawartych w art. 24 h ustawy o samorzadzie pminnym.

Zgodnie z art. 24 h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samotzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz.
1591) radni, wojt, zastgpeca wojta, sckretarz, skarbnik, kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy, osoby zarzadzajaee gminng oscba prawng oraz osoby wydajace decyzje adminisiracyjne
w Imieniu wojta sq zobowigzane do zlozenia oswiadezenia o swoitn stanie majgtkowym.

Z informacji z 27.11.2007 1. przedstawionej przez Przewodniczaccgo Rady Gminy Radzie
Gminy o analizowanych o$wiadczeniach majatkowych radnych Rady Gminy Narew (14) oraz
przez Wojta Gminy o oswiadczeniach pracownikow UG wydajacych decyzje administracyjne
(10) araz 3 kierownikéw jednostek organizacyjnych wynika, ze wszyscy zobowigzani zlozyli
oswiadczenia majatkowe za 2006 r. w ustawowym terminie 1j. do 30 kwietnia 2007 r. Ponadto
wazystkie ozone os$wiadczenia zostaly przestane zgodnie z przepisami prawa do urzeddw

skarbowych w celu ich analizy, W informacji przekazanej przez Naczelnika Uregdu

%
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Skarbowego w Hajndwee z 24.10.2007 r. wskazano nieprawidlowosci w analizowanych
oswiadczeniach.
Analize oswiadczen majatkowych Woita 1 Przewodniczacego Rady dokonat Wojewoda
Podlaski, kidry przestal ja do Urzedu Gminy w dniu 02.07.2007 r.
Zgodnie z art. 24 h ust. 12 ustawy podmiot dokonujgey analizy oswiadczenn majatkowvch w
terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego reku przedstawia radzie gminy informacje o:
1) osobach, ktére nic zlozyty ofwiadcezenia majaikowego lub zlozvly je po terminie,
2) nigprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach majatkowych wraz z
ich opisem i wskazaniem oséb, ktére ztozyty nieprawidlowe ofwiadczenia,
3) dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowoiciami stwierdzonymi w analizowanych
ofwiadczeniach majatkowych.
Przedstawienie Radzie Gminy ww. informac)i dopiero w dniu 27 listopada 2007 r. narusza ww.

postanowienia ustawy.

L6 W mysl art. 187 ust. 2 i 3 vstawy o finansach publicznych przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez podlegle i nadzorpwane
przez sichic jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji procedur w zakresie celowosci
Zaciagamia zobowizzan finansowych i dokonywania wydatkdw; konirela obgjmuje sie w
kazdytn reku co najmnigj 5 % wydatkdw podleglych jednostek organizacyjnych.

Ustalono, 7e powyzszy wymog w stosunku do jednestek, ktérych obsluge prowadzi Urzad
{sminy nalezy uznad za przestrzegany.

Komisja powolana przexz Wéjta Gminy zarzadzeniem nr 86/07 z 29.11.2007 r. w dniu 7.12.2007
r. przeprowadzita kontrole wydatkdw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Narwi pod wegledem
celowosci zaciagania zobowiazan finansewych i dokonywania wydaikdw. Z protokehy kontroli
wynika, 2e komisja sprawdzila wydatki jednostki w kwocie 1.411.072,64 2t (69% planu
Jednostki). W jej wyniku nie stwicrdzono wydatkdw zbednych i niecelowych. Kontroli
Publicznego Gimnazjum w 2007 r. dotychczas nie przeprowadzano, a wg wyjasnienia

Skarbnika Gminy ma ona zestaé przeprowadzona w2008 .

Il Ksiggowoil i sprawoezdawczosé,

2.1 W okresie objetym kontroly oraz w roku 2807 Urzad Gminy prowadzil obstuge finansowo —
ksiggowa budietu Gminy oraz pozestatych jednostek organizacyjnych (GOPS 1 instytucji )
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kultury) z wyjatliem Zespoly Szkolne-Przedszkolnege oraz Publicznege Gimmazjum w Narwi,
posiadajacych wlasne shuzby finansowo- ksiggowe,

Ksiggi rachunkowe w okresie objetym kontrolg byly prowadzone oddzielnie dla Urzgdu, GOPS,
Narwianskiego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Zapisy o prowadzenin
cbshugi finansowo-ksiggowe] ww. jednestek znajduja sic w regulaminic organizacyjnym, a
takde w statucie GOPS {wprowadzonym uchwaly nr XI1/88/04 z 22.06.2004 1.} W pozostatveh
statutach obshugiwanych jednestek {tzn. instymeji kultury) brak jest zapiséw o prowadzeniu
rachunkowosci tych jednostek przez Referat Urzgdu Gminy. Powyzsze zostato uregulowane
przez porozumienia zawarte przez dyrektordw tych jednostek z Wojtem Gminy.

Ustalono, ze Nadzieja Szarejko — inspektor ds. ksiggowosci budzetowe) i Dorota Jakubowska —
podinspektor w Referacie Finansowym prowadza obstuge finansowno- ksicgowa GOPS i
instytugji kultury, zgodnie z zakresami czynnodel (w zakresie czymnosci D. Jakubowska ma
prowadzenie spraw finansowo- ksiegowych NOK, natomiast N. Szarejko obsiuge biblioteki i
GOPS).

2.L.1. W okresie obhjetym kontroly w badanej jednostce chowigzywal zakladowy plan kont
wprowadzony zarzadzeniem Nr 101/06 Wojta Gminy Narew z dnia 1.12.2006 r. Zaktadowy
plan koni dla Urzedu Gminy Narew stanowi zalacanik Nr 1 wskazanepo zarzadzenia,
Plan kont dla Urzedu Gminy zawieral:

- wykaz kont syntetycenych dla budzetu gminy,

- wykaz kont analityeznych dla budzetu jst do niektérych kont syntetycznych

- wvkaz kont syntetycznych dla Urzgdu Gminy,

- wykaz kont analitycznych do niektorych kont syntetycanych.
Obowizzujacy w okresie objetytm kontrola zakladowy plan kont uwzglednial zmiany
wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.

2.1.2. Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prewadzone sa techniks komputerowo

PrZy pomocy nastgpujacych programow komputerowych:,

-pakiet systernu autorstwa firmy Info-Systern (T.R. Groszek) — ksiggowosé budzetowa i
plancwanie

- pakiet przelewdw HOMO BANKING

- BeSTif@ System Zarzadzania Budzetami JST

(r
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- pakict systemu awtorstwa firmy Info-System (T.R. Groszek)- place

- pakiet systemu autorstwa firmy Info-System (T.R. Groszek)- podatki

- pakiet systemu autorstwa firmy Info-System (T.R. Groszek) — ksiggowost zobowizzaf

- pakiet systemu autorstwa firmy [nfo-System (T R. Groszek) — czynsze

Umowg nr 566/WW1/2005 Centrum Informatyki ZETO SA udostgpnila pminie Narew sysiemy
informatyczne, ktérych producentem jest firma Ustugi Informatyczne INFOSYSTEM
obejmuiaca dostarczanie nowych wersji oprogramowania i serwis oprogramowania, Umowa
zosiata zawarta na czas okreslony od 1.01.2006 r. do 31.12.2008 1. Kentrolowana jednostka
posiada aklualne licencje na wykorzystywanie ww. programow.

Zgodnie z postanowieniami art, 10 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujacqg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szezepblnosci dotyezace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmmie
wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera -
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z
okrefleniem ich struktury, wzajemnych powiazad oraz ich funkeji w organizacji catodei ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz opis systemu przetwarzania danych, a
przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub fumkeji, w zaleinodci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegblnogei melod zabezpieczenia dostepu do danych [ systemu ich
przetwarzania, a ponadio okreflenie wers)i oprogramowania 1 daly rozpoczecia jcgo
cksploatacii. Kontrolyjacym okazane opracowanie z czerwea 2007 1. pn. | Systemy
teleinformatyczne Urzedu Gminy Narew. Opis systemow bezpieczefistwo i ochrona danych”,
ktore spelnia wymogi wynikajace z art. 10 ustawy o rachunkowosci.

2.1.3. Dowody ksiegowe promadzone sq w oddzielnych zbiorach leden zhidr omaczony
L~organ™ obejmuie dowody ksiggowe dotyczace ewidencii budzetu. Drugi zbiér oznaczony
Jednostka” obejmuje dowody ksiggowe dotyczace wydatkdow i dochodow Urzedu Zgodnie z
zarzgdzeniem nr 105/06 z 1.12.2006 1, rozdzialem V | Urzadzenia ksiggowe™, dowoedy
ksiggowe stanowiace podstawg ksiggowania powinny byé omaczone pozycja ksiggi oraz
kolejnym numerem dowadu, jak rowniez symbolami kont syntetycznych na kidrych dowdd

powinien by¢ zaksiggowany.

i




Ustalono, ¢ dowoddéw ksiggowych mie oznaczano pozycja dziennika pod jaka zostaly
zaksiggowane, cO Narusza ww. postanowienia wewngtrzne, Sposob dekonywania zapisow w
dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i

zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi w mysl art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosei.

2.1.4. Ksiggi rachunkowe instytucji kultury prowadzone sa w siedzibie Urzgdu Gminy w Narwi
przez pracownikéw Releratu Finansowe — Ksiggowego techniky komputerows i czesciowo
Teczng. Zestawicnia obrotdw i sald sporzadzane sy w okresach miesigeznych, zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 18 ustawy o rachunkowodci

2.1.5. Kontrole prawidlowosci dowodéw ksiggowych oraz prawidtowosci 1 terminowosci
prowadzenia zapiséw w stosowanych w jednostce urzadzeniach ksiggowych przeprowadzono w
oparciu o dokumenty ujete w dzienniku prowadzonym dla rachunku biezacegoe jednostki
budzetowe] od numeru 4395 do numeru 5090 (grudzien 2007 r.), co stanowi 13,7% zapiséw w
deienniku oraz w oparciu o dokumenty ujgte w dzienniku prowadzonym dla rachunku budzetu od
numeru 1007 do numeru 1123 {grudzien 2007 r.), co stanowi 10,4% zapiséw w dzienniku.
Zbadano ponadte poprawnosci ksiggowan wymaganych przed dokonaniem zamkniecia ksiag
rachunkowych za rok budzetowy 2007

Stwierdzono, ze nicktére operacje gospodarcze z komtrahentami z tytulu dostaw, robdt i ushug
ewidencjonowanc depiero w momencie zaplaty zapisem ksiggowym Wn 400  Koszty wediug
rodzajow” — Ma 130-2 , Rachunek biezaey jednostek budzetowych”. Zgodnie z postanowienietn
art. 2( ust. ! ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadie nalezy wskazaé, Zo przepisy w sprawie sprawozdawczoscl, zawarie
obecnic w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 1. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. 1. Nr 115, poz 781), wymagajg wskazywania w
sprawozdaniach Rb-28S stanu wszystkich bezspornych zobowiazad niesptaconych do korica
okresu sprawozdawczepo; danc w tym zakreste wykaruje sie w sprawozdaniach za miesigee
koticzyee kwartal | sprawozdaniu rocznym- zatacznik nr 34 do rozporzadzenia.

Ustalenia kwoty zobowiazatt dotyczacych dostaw i ushug, kiére nie zostaly wykazane w
sporzadzonym sprawozdaniu Rb-288 za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2007 .
dokonano w oparciu o dowody ksiggowe wrzesnia i paZdziernika 2007 r. Stwierdzono, 7e do

#
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sprawozdania nie zostata ujeta kwota 128.145,28 zt z tytuhu zobowiazaf zwigzanych z zakupem
towardw i ushug. Fakiury na tg kwote nie zostaly zaksi¢gowane na kontach rozrachunkowych, a
dopiero w momencie zaplaty zostaly uigte bezposrednio w koszty.

Ponadto do ksigp rachunkowych roku 2007 nie ujelo wszystkich zdarzen gospodarczych
dotyezacych miesigea grudnia 2007 r., a dotyczacych wyplaty ryczaltdow strazakom za
zabezpieczenie migjse wypadkow drogowych oraz uczestniczenie w gaszeniu pozarbw, kidre
byly oplacone w styczniu 2008 r. Zobowiazar z tego tytubu w kwocie 1.851 21, nie wykazano w
rocznym sprawozdaniu Rb — 285 o wydaikach budzetowych.

Podstawa ksiggowania wplat podatkéw, oplat za Scieki, czynsze 1 wplat za zebrane
dowody osobiste i oplatg skarbowsa (poza optats targowa) wplacanych bezpoérednio w banku
juk i przelewem jest polecenie ksiggowania sporzadzone na podstawie otrzymanego z banku
wyciggu bankowego 1 otrzymanych zalaeznikéw do wyciagu. Na powyzszym PK wpisywane s3
wszelkie pojedyncze wplaty do banku. Podstaws ksiegowania oplat targowych jest bankowy
dowdd wplaty.

2.2 Sprawozdawczosd budzetowa i finansowa

W okresie objetym niniejsza kontrola Wojt Gminy byl zobowiazany do sporzadsenia
sprawozdawezosci budzetowej, okreslongj rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27
czerwea 20061, w sprawie sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781) 1j.:

- Rb-278 Miesigeimego (rocznego) sprawozdania z wykenania plane dochadidw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego (sporzadzano sprawozdania zbioreze oraz jednostkowe dla
UG i GOPS),

- Rb 27 77 Kwartalnego sprawozdania z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadafi zleconych ({sporzadzano sprawozdania zbioreze, nie sporzadzano sprawozdan
jednostkowych dia Urzedu Gminy i GOPS w Narwi)

- Rb- 28S Miesigcznego {rocznego) sprawozdania z wykonania planu wydatkdw budzetowych
ijednostek samorzadu terytorialnege (sporzadzone sprawozdania zbiorcze oraz jednostkowe dla
UG i GOPS),

- Rb- 34 kwartalnego sprawozdania z wykonania plandw finansowych dochodow wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych {sporzadzano sprawozdanie zbiorcze
na podstawie sprawozdaf jednostkowych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego)
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- Rb —50 Kwartalnego sprawozdania o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan zleconych
jednostkom samoerzadu terytorialnege {sporzadzano sprawozdania zbiorcze oraz jednostkowe
UG 1 GOPS)

- Rb — PDP Pdélrocznego (rocznego) sprawozdania z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych,

- Rb 33 Pofrocznego (rocamego) sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nie posiadajacych osobowodci prawne,

- Rb -N Kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego
{(sporzadzano sprawozdania zbiorcze oraz jednostkowe dla UG 1 GOPS, nie sporzajdzano
sprawordan jednostkowych dla gminnego funduszu ochrony érodowiskay},

- Rb =Z Kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan wg tytwdw dhuznych oraz gwarancii i
poreczen jednostek samorzadu terytorialnego (sporzadzono sprawozdanie zbiorcze oraz
jednostkowe dla UG 1 GOPS, nie sporzadzano sprawozdan dla gminnege funduszu ochrony
$rodowiska),

- Rb-—NDS Kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnege
- Rb- 5T Rocznego sprawozdania o stanie Stodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego (sporzadzono sprawezdanic o stanie
$rodkdw na rachunkach bankowych jst; sprawozdan o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych GOPS i TG nie sporzadzone).

Ustalone ponadto, ze instytucje kultury nie sporzagdzaly jednostkowych sprawozdan Rb— 7 oraz
Rb - N. W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono nastepujace sprawozdania: Rb- 275, Rb-
285, Rb- Z, Rb-27ZZ, Rb- N, Rb- NDS, Rb-33 za 2007 r.). Kontroli dokonanc pod katem
nrawidlowosci wypehiania obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgeyeh z obowigzujacych
przepisow oraz zgodnosci danych wykazywanych w sprawozdawczosci z danymi ewidenchi
ksiepowe]. Stwierdzone nieprawidlowodci opisano przy poszezegdlnych zapadnieniach
protokoha.

2.3, Sprawozdawczosc finansowa,

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28.07.2006 r. sprawie srczegblowych zasad
rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budZzetdw jednosick samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. UL Nr 142, poz.
1020) wprowadzilo obowigzek sporzadzania bilanséw oraz okredlito ich wzory.
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W wyniku kontroli bilansu z wykonania budzetu gminy Narew, sporzadzonego na dziefi

31.12.2007 r. ustalono, ze nadwyika budzetu za 2007 r. stanowila kwotg 522529 zi
Skumulowany niedobér wynosit (minus) 1.123.151 zt. Dane wykazane w tym sprawozdaniu,
2godne 33 z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej budzetu gminy.
Skomtrolowano prawidiowosé sporzadzania bilansu, rachunku strat i zyskéw oraz zestawienia
zmian w funduszu jednostki Urzaedu Gminy w Narwi, Nieprawidlowosci przy sporzadzaniu ww.
sprawozdah nie stwierdzono. Bilans Urzedu Gminy oraz GOPS w Narwi sporegdzony zostal w
terminie okreslonym w § 16 ust, | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipea 2006 r. w
sprawie szozegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansdw publicanych, tj.
w terminie 3 miesigoy od zamknigcia ksiag rachunkowych. Stwierdzono, #e bilans GOPS zostal
podpisany 28.03.2008 r., hilans Urzedu Gminy 15.03.2008 r., jednak rachunck zyskéw i strat i
zestawienie zmian w kapitale wlasnym GOPS a takZe Urzedu Gminy nie zosialy opatrzone data.
QOkazany kontrolujaeym bilans NOK oraz rachunek zyskow i strat nie zostaly opatrzone data.
Ponadto instytucje kultury nie sporzadzaty sprawozdan Rb-N i Rb- Z. Na podstawie sprawozdad
rocznych z wykonania planu finansowege GBP ustalono, ze na 31.12.2007 r. biblioteka
posiadata wymagalne naleznesci w kwocie 1.027 2.

2.4. Rozrachunki i roszczenia.
Sprawdzono realnos¢ wybranych sald kont rozrachunkowych na dziefi 31 grudnia 2007 r.,
wystgpujacych w ewidencii budzetu gminy 1 Urzgdu jako jednostki budretowej a takwe
prawidlowosdé ewidencji operacji na kentach rozrachunkowych. Kontroli dokonzno w oparciu o
przepisy art. 6, 17 i 20 ustawy ¢ rachunkowosci oraz
- rozporzagdzenia Ministra Finansow z dniz 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegalnych zasad
rachunkewesel oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetu jednosiek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,

- zakladowego planu kont.

2.4.1. Na podstawie ewidencji budzetu gminy sprawdzone realnos¢ sald wysiepujacych na
nastgpujacych kontach rozrachunkowych we stanu na 31 grudnia 2007 r.:

a) 222  Rozliczenie dochodéw budzetowych” — saldo ,,07

by 223, Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ — saldo 0%




3.1

¢) 224  Rozrachunki budzetu™ saldo strony ,,Wn"™ w kwocie 106.055,66 zt oznaczajace
dochody zrealizowane i nie przekazane w 2007 1. przez Urzedy Skarbowe w kwocie
1.528 zl oraz 104.527,66 zt rozrachunki z tytuhn podatkdow (udziaty w podatkach
dochodowych od osob fizveznych nieprzekazane w 2007 r. przez Ministerstwo
Finanséw) 1 strony Ma 163.96%,4 zt 1). 161.126 = z tytulu subwencji oswiatowsj na
2008 r. przekazang) w grodniu 2007 ¢, 2.793 21 zobowigzania do PUW 1 dowody
osobiste oraz 50,04 zt stanowiace srodki nieprzekazane do kodca roku deo PUW
sciggnigte od dhumikdw alimentacyjnych
d) 227 ,Rozliczenie dochodéw ze Srodkéw pomocowych™ — saldo .07
g) 240, Pozostate rozrachunki™ — saldc 07,
Ty 260 ,Zobowizzania finansowe” — pznaczajace salde Ma w kwocie 1.136.839,33 #
stanowigce poryczki zawarte w WFOSIGW w Biatymstoku.
Do konta 224 prowadzona jest ewidencja analitvczna wg padmiotow ). Urzedéow Skarbowych
(konto 224-1%, z tytulu subwencji {konte 224-2), z tytru dowododw oscbistych pobranych na
r7ecz budzetu panstwa za dowody osobiste (konio 224-3), z tytutu dotacji, udziatu w podatkach
(konto 224-4), z tytuhu zaliczek alimentacyinych pohranych na rzecz budzetn pafstwa (konto
224-5).
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Minisira Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczepdlnych zasad rachunkowodci i plandw kont ... subwencja winna by¢ zaksiggowana na

koncie 909 Rozliczenia migdzyokresowe”. Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

242, W oparciu o ewidencje Urzedu jako jednostki budzetowe] kontrola objoto salda
wystepujace na wskazanych nizej kontach rozrachunkowych wg stanu na 31 grudnia 2007 r.:

2.4.2.1. 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” po stronie ,\Ma™ w kwocie 14.376,79 =
dotyczyly kwot nieoplaconych w 2007 1. za energie elektryczna wobec ZEB Biatystok w
wysokosei 9.662,69 zi, za telefony komorkowe 158,67 zi wobec firmy ERA, zobowigzanie
wobec Starostwa Powiatowego za kserowanie map 199,28 zl, wobec Gospodarstwa
Pomocniczego prey WZMIUW w Bialymstokn za sprzedaz wody 101,88 2z, za konserwacjs
systemu alarmowych 268,40 zt, za smary Romaniuk Borys- Zbucz 394 50 zt, Pronar sp. z 0.0. w
Narwi za paliwa 3,591,37 zl.
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Na podstawie kontroli dokumentdw Zrodtowych za miesiace pazdmiemik 2007 r. i styczen 2008
1. ustalono ze:

a) do ksiag rachunkowych miesiaca wrzednia mie wprowadzono wszystkich operacji (faktur)
dotyczacych tego miesigea a oplaconych w miesigeu pazdzierniku 20067 r. W zwiazku z tym na
komiec miesigca wrzesnia na koncie 201 nie wykazano zobowigzafn w igczne] kwocie
128.145,28 zl, t). 4.538 2zt za dostawe energii elektrycznej, 1.073 zt zakup workéw filtracyjnych
do oczyszezalni sciekdw i ich transport 58,16 =z, wyplata soltysom za inkaso zobowigzah
plenigznych 111 raty 2007 r. 5.749 zt (i 1.029 z} zaliczka na podatek), faktury dotyczace zakupu
niszczarki do dokumentéw, monitora LG, konserwacja systcmu informatycznego, okresowe
badanie techniczne samochodow, weza tlocznego (razem 4.364,35 zh), listy diet radnych i
soltysow 4.380 2, $wiadczenia pienieine bezrobotnym za prace spolecanie wzyteczne 480 z1 (2
*240 zb, faktura za podzial deialek 7.930 zI, delegacje stuzbowe 102,09 zl, za konserwacjg
oswietlenie ulicznego 2.440 2%, faktura z R1O za przewoz Skarbnikow Gmin 33, 77 21, fra za
ustugi telefonicznc (Multimedia i PTC) 301,66 zl, za sie¢ wodociagows we wsi Boratynka
94.871,55 zl, odprowadzenie fciekdw (wystawca i odbiorca UG Narew) 14,45 zi, 159 =t
prenumerata i pakowanie serwisu Platnik, 220,15 z} za polska klasyfikacje statystyczna, 1098 z
7a oszacowanie dzialek, aktualizacja Ubezpieczenia w praktyce 63,50 zl, konserwacja systemu
alarmowego 268,40 zl. Zobowigzania nie byly wykazane réwnicz w sprawozdaniu Rb — 285 o
wydatkach budzetowych za IIT kwartal 2007 1.

by do ksiag rachunkowych roku 2007 nie ujeto wszystkich zdarzef gespodarczych dotyezacych
miesigea grudnia 2007 r., a dotyczacych wyplaly ryczalidw strazakom za zabezpieczenie migjsc
wypadkow drogowych oraz uczestniczenic w gaszeniu pozaréw, ktore byly oplacone w styczniu
2008 r. Wobec tege w ewidencji ksiggowej na koncie 201 na koniec roku nie wykazano
zobowiazan w kwocie 1.851 =z, nie wykazano rowniez tych zobowiazan w rocznym
sprawozdaniu Rb — 288 o wydatkach budzetowych. Pozostate faktury dotyczgee miesiaca
grudnia {np. za energie elekiryczna zostaly zaksiggowane na koncie 201).

Nieprawidlowosci opisane wyZe] namszaja zasady zawarte w art. 6 1 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowodci. Niewykazywanie zobowizzaf w sprawozdaniach Rb — 288 narusza zasady
okresdlone w § 8 ust. 2 pkt 4 instrukeji sporeadzania sprawozdawezosci budzetowe] w zakresie
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 34 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczodcl budzetowe].
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Ustalono, réwniez ze nie utworzono rezerwy na kwole 277.330,98 zi, bedsesj czescia
kwoly 317.006,3821, wynikajace] z faktury VAT nr 47/22/217/2006 z 18.10.2006 r.,
wystawione] przez PPU DALBA Sp. z 0.0. za wykonanie budowy kanalizacji sanitarnej w m.
Narew, Pozostaly czgsc wartosci faktury w kwocie 39.675,50 # oplacone w dniu 13.12.2006 r.
Powyisze zostato omowione w pkt ¥ protokotu kontroli. Ustawa o rachunkowosci w art. 3 ust.
1 pkt 21 okresla definicj¢ rezerw jako zobowigzan, kiérych termin wymapgalnodei lub kwota nie
58 pEWnE.
Z chwilg ofrzymania pozwu od wykonawcy Gmina powinna w my$l art. 35d, ustawy o
rachunkowosci utworzyé rezerwg na lowete sporng. Rezerwe tworzy sig muin. na pewne lub o
duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszie zobowigzania, ktorych kwote mozma w sposob
wiarygodny oszacowad, a w szczegolnosei na straty z transakcji gospodarczych w tokw, wtym 2z
tytulu udzielonych gwarancji, porgezen, operacji kredytowych, skutkdw toczacego sig
postepowania sadowego. Rezerwy, zgodnie z ust. 2 ww. przepisu zalicza si¢ odpowiednio do
pozostalych kosztow operacyjnych, kosztow finansowych lub strat nadzwyczajnyceh, zaleznie od
okolicznodci, z ktdrymi przyszie zobowiazanta sie wigra. Ponadto usiawa okredla, #e powstanie
zobowiazania, na ktore uprzednic utworzone rezerwe, Zmnigjsza rezerws, a nicwvkorzystane
rezerwy, wobec zimmiejszenia lub uslania ryzyka uzasadniajacege ich utworzenie, zwigkszaja na
dzieri, na ktory okazaly si¢ zbedne, odpowiednio pozostate przychody operacyjne, przychody
finansowe lub zyski nadzwyczajne.

2.4.2.2 Konto 221 ,Naleznosei z tytutu dochoddw budzetowych” wykazywato saido po stromie
-Wn" w kwoeie 191.388,21 zl, 1), 14286738 =z (wykazane na koncic 221-1 dla zaleglodci
podatkowych i czynszowych wg sprawozdania Rb-278; na powysszym koncie wykazano
5.276,25 zt naliczonyeh i niezaptaconych odsetek od naleinosei podatkowych i niepodatkowych
zamiast na przezmaczonym do lege (w mysl ZPK) koncie 221-4 dla przypisu odsetek od
zaleglodci niepobranych) i 48.520,83 zl naleznosei z tyiutu zaliczek alimentacyjnych {(wykazane
na koncie 221-3 dla naleimnosci z tytwhu zaliczek alimentacyinych) oraz strony ,Ma™ 23.723,18
zl, oznaczajace wykazane na koncie 221-2 nadplaty wg sprawozdania Rb-275).

2.4.2.3. Na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” wykazane zostalo saldo po stronie , Ma™ w
lowecie 7.362 zl, oznaczajace zobowigzanie jednostki wobec Urzedu Skarbowepa z tytulu
podatku dochadowego od dodatkowepo wynagrodzenia tocmego za 2007 .
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2.4.2.4 Konto 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji™ nie wykazywalo salda.

2.4.2.5. Na koncie 229 , Pozostate rozrachunki publiczno — prawne” wykazane zostalo saldo po
stronie ,Ma” w kwocie 30.081,65 zt dotyczace naliczonych skladek ZUS od dodatkowego
wynagrodzenia pracownikdw za 2007 1,

2.4.2.6, Konto 231 ,Roamachunki z tyhutu wynagrodzen” wg stanu na 31 grudnia 2007 1.
wykazywalo saldo Ma 52.687.25 z1 i dotyczyto dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2.4.2.7. Na koncie 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami™ po stronie ,,Wn" figurowato
saldo w kwocie 20.405,42 2t oznaczajace naleznosci od pracownikow z tytutu zaciagnietych
pozyczek z Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych i do kerica 2007 r. niesplaconych.
Do konta 234 prowadzona jest ewidencja analityczna wyg pracownikdéw. Saldo wynikajace z
ewidencji analitycznej 2zgodne jest z saldem wykazamym na tym koncie w ewldencji

syntetyczne;.

2.4.2.8 Na koncie 240 , Pozostate rozrachunki™ figurowalo saldo Wn w kwocie 163.882,17 zf,
oznaczajace kwoty za sprzedane dziatki przed podpisaniem akiu notarialnego - 157.557,40 zt
{240-1) oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 6.324,77 =t (240-2).

2.4.2.9 Konto 290 Odpisy aktvalizujace naleznosci na koniec roku wykarywalo saldo Wn w
wysokosci 5.276,25 zt.

Zgodnie z opisem zawarlym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2000 1. w
sprawie szczepdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont konto 290 shuzy de ewidencii
odpisow aktualizujacych nalesmosci watpliwe 1 odsetek od naleznosci przypisanych, a
niewptaconych. Saldo konta 290 oznacza wartos¢ odpisow aktualizmujacych naleznesci oraz
wartos¢ naleznych, a jeszeze niezaptaconych przez kontrahentéw jednostki.

Ustalona, ze kontrolowana jednostka naliczala odsetki od nieterminowych platnosc: podatkow i
naleznogel niepodatkowych | wykazywala je na koniec kardego kwartalu na kontach Wn
221/Ma 290. Natomiast 7 rozpoczeciem kolejnego kwartalu kwoty tc wyksiggowano Ma
221/Wn 290. W dniu 31.12.2007 r. dokonano zaksiggowania przypisu za [V kwartal 2007 r.

e )
e




22

blednie ksiggujac Wn 290 Ma 221. W zwigzku z powyzszym konito wykazywato saldo Wn w
wysokoscl 5.276,25 zt, Prawidlowym sposobem ewidencjonowania naliczonych odsetek jest
ujmowanie ich w trakcie roku na kontach Wn 221/Ma 750 , Przychody i kosety™, natomiast nie
po7miej niz na dzien bilansowy zdejimowanie niezaptaconych odsetek ze stanu konta 750 i ujecic
ich na koncie 290 {ksiggujac Wn 750/Ma 290). Konto 290 na dzien bilansowy wymza stan
niezaplaconych odsetek od nieterminowych platnodei a wynik konta 750 nie uwzglednia
warlodel niezaptaconych odsetek.

Z sprawczdania Rb-M za 2007 1. wynika, 7e naleznosci gminy pa 31.12.2007 r. wymosity
192.986,85 zt, w tym wymagalne z tytulu dostaw towarow i ustug 20.896,81 21, ). nalesmosci z
tytutu ezynszéw za lokale mieszkalne oraz za scieki. Na powyzsza kwote skladajs sig naleinosei
w kwocie 142.867,38 zl wykazane na koncie 221-1 {podatkowe i niepodatkowe} i 48.520,83 =
{naleznesci od diuznikéw alimentacyjnych) oraz 1.598,64 zt jako naleinosei wykazane w
sprawazdaniach jednostek ofwiatowych.

Uchwats nr VIL/42/03 z 12.09.2003 r. Rada Ominy okreslila szezepétowe zasady i tryb
umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych gminy z tyhihu naleznosei pienigznych do
ktorych nie stosuje sig przepisow ustawy Ordynacja Podatkowa. ... Ustalono, ze w 2007 r. Wojt
ominy nie dokonywal umorzenia wicrzytelnosci ani nie stosowal innych ulg.

Komisia inwentaryvzacyjna dokonata weryfikac)i sald rozrachunkdow i sporzadzila
protokdt z weryfikacji sald rozrachunkdw na dzien 31.12.2007 r. w Urzedzie Gminy w Narwi
nie stwierdzajac réznic inwentaryzacyjnych. Ponadto dokenane wervfikacji sald kont inwestycji
rozpoczetych na dzien 31.12.2007 r. Ustalono, ze kentrolowana jednostka nie byla zobowigzana
do potwierdzenia sald naleinodci z kontrahentamni. Naleinod$ci na koniec roku dotyczyly
bowiem osdb fizveznych, nieprowadzacych dziatalnosci pospodarcze).

III.  Gospodarka pienigzna

3.1. Gospodarka srodkami pienigznymi w kasie zostata okreslona w zarzadzeniu Wéjta Nr
105/06 z dnia 1.12.2006 roku. Wynika z niego, e do przyjmowaniz wplal i dekonywania
wyplat gotdwkowych zZwiazanych z realizacja zadan pminy 1 jej jednostek, ustala si¢ kasg,
funkcjonujacg w Banku Spildziclczym w Warwi, ktdry prowadzi obstuge kasowe-bankowg
gminy i jej jednostek organizacyjnych. Wplaty za znaki skarbowe, optate skarbows oraz oplate

za wniozki na wydanic dowodéw osobistych przyimuje vprawniony pracownik na kwitariusz
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przychodowy i niezwlocznie rodicza w banku a wszystkie wplywy potéwkowe powinny byé
dokumentowe wyciagiem bankowym.

3.2 Z ewidencji syntetycznej prowadrone) na koncie 101 Kasa wynika, 2e na dzief 31 grudnia
2007 r. w kontrolowanej jednostce nie pozestaly srodki picnigzne. Z zestawicnia obrotdw i sald
jednostki wynika, ze obroty strony Ma konta 101 w trakeie roku wyniosty 948 zl, przy saldzie
na 1.01.2007 r. 948 2z} (saldo dotyczylo niepobrane) w 2006 r. 5% prowizji ze sprzedanych
znakdw skarbowych w kowocie 47,40 2t i 900,60 2t jako nierozliczona na 31.12.2006 r. zaliczka
na zakup znakow?). Z raportu kasowego nr 1/2007 za okres od 1.01 do 17.01.2007 r. wynika, ze
3 stycznia przekazano pozostate w jednostce znaki skarbowe do PKO Hajndwka na kwote 52 =,
4 stycemia przekazano bankowi zaliczke pobrang na zakup znakdw skarbowych w kwocie
900,60 zt a 17 stycznia pobrane na dochdd gminy 5% prowizji z sprzedanych znakdow
skarbowych w kwocie 47,40 2l Innych operacji kasewych na koncie 101 nie stwierdzono.

3.2.1 Ustalono, ze oplaty za wnicski o wydanie dowodéw osebistych araz za znaki skarbowe
zhierane byly przez upowammionych pracownikdéw na kwitariusz przychodowy. Byly one
ksigpowane odpowiednio w ewidencji organu (za dowody osobiste) i w ewidenc)i Urzgdu
(miny (za znaki skarbowe) pe otrzymaniv z banku wyciagu bankowegn, a dowadem wplaty byl
bankowy dowodd wptaty stanowiacy zatacznik do otrzyvmanego wyciagu.

(d dnia 26.10.2007 r. niektére oplaty za dewody oscbiste byly zbierane przez K. Kurianowicz -
podinspektora w Referacie Organizacyinym 1 przechowywane w metalowej kasetee. Ustalono,
7e preyjete 7 tego tytulu kwoty do godz. 13 przekazywane byly do banku, natomiast po godz. 13
wraz z wplywami dokonanymi w dniu nastegpnym. Do tej daty wszystkie wplaty za dowody
osobiste byly wplacane bezposrednio do banku przez osoby zainteresowane wymiang dowodu.
Oplaty 7za dowody osobisie (zebrane przez osobe upowainiony bads wplacane bezposrednio
preez wnioskodawedw) byly wplacane bezposrednio na rachunck organe i ksiegowane Wn
133/Ma 240. Z zakresu czymmosci z 8,10,2007 r, K. Kurianowicz. wynika m.in, pobieranie na
kwitariusz oplaly za wydanie dowodu osobistego. W aktach osobowych majduje sig
odwiadczenic z 24.12.2007 1. o odpowiedzialnoéci materialngj za powierzone pieniadze i inne
wartosci. Matomiast uchwalz nr IX/33/07 = 27.11.2007 r. anieniajgca uchwalg w sprawie
zarzzdzenia poborn oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz powctania inkasentow oplaty
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skarbowej (z 3.01.2007 r.). na inkasentow oplaty skarbowej powolano pracownikéw UG Narew
Katarzyng Kurianowicz i Joanng Majewska,

3.3 Ustalono, e Urzad Gminy- jako jednostka budzetowa posiada wydzielony rachumek
bankowy w Banku Spdldzielczym w Narwi, na podstawie umowy nr 1/JST/2006 o prowadzenie
rachunku rozliczeniowego w zlotych i w walutach wymienialnych z 2.01.20006 r., zawartgj na
czas okredlony de 31.12.2008 r. Na mocy ww. umowy bank prowadzi na rzecz posiadacza
nastepujace rachunki:
- biezacy jednostki o nr 90..0010
- pomocniczy o ar 14,0020
- rachunek o nr 33...0053, na ktéry wplywad maja swiadczenta pienigine wypltacane dla osdb
fizycznych nie posiadajacym rachunkdw bankowych w Banku a otrzymujacych sporadycznie
dwiadezenia pienigzne (dokonywane na podstawie dowodow wyplat zlecenia do wyplaty™, wg
listy dostarczaneg] przez U(3).
Rowniez rachumek bankowy budZetu gminy prowadzi Bank Spoldziclezy w Narwi - na
podstawie umowy nr 2/J8T/2006 o prowadzenie rachunku rozliczeniowego w zlotych i w
walutach wymienialnych z 2.01.2006 r., zawartej rowniez na ¢zas okreslony do 31,12,2008 .
Stwierdzono, 2e operacje finansowe dotyczace Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Zaktadowege Funduszu Swiadcze Socjalnych oraz wadia
na sprzedaz nieruchomodci gminnych realizowzne byly z jednego rachunku bankowego, 1j.
rachunku pomocniczego o nr 14...0020. Nalery zwrdcié uwage, ze przepisy art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zakladowym Funduszu Swiadczeni Socjalnych nakazuja
gromadzenie $rodkéw pieniginych ZFSS na wyodrgbnionym rachunku bankewym, a zgodnie z
arl. 403 ust. 2 ustawy o ochronie srodowiska przychody funduszu s5 gromadzone na odrebnym
rachunku bankowym.

3.4 7 zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych za okres od 1.01 do 31.12.2007 1. wynika,
ze Urzad Gminy prowadzil syntelyczng ewidencje ksiegowa obrotow srodkami pienieznymi,
gromadzonymi na rachunkach bankowych w banku, na nastepujacy kontach:

=133 — rachunek budzetu,

-130-rachunek biezacy Urzedu Gminy. Do konla 130 prowadzono zgodnie z ZPK konta 130-1-
Rachunek hiezacy dochoddw budzetowych i 130-2 - Rachunek biezacy wydatkow budzetowych

"z)'
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-135- rachunki $rodkéw funduszy specjalnych, z wyodrgbnieniem Funduszu Swiadczen
Socjalnych, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska, funduszu szkéd gdmiczych i sum
depozytowych (konta 135/1 do 135/4).

Do przyjmowania wplat stanowiacych depozyty zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczepolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont. .. shixy
konto 139 _Inne rachunki bankowe". Konto to stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkow
pienieinych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace i specjalnego
przeznaczenia a na koncie 139 prowadei sig ewidencjg obrotéw na wyodrgbnionych rachunkach

bankowych m.in. sum depozytowych.

3.5 Konto 133 ,Rachunek biezacy budzetu”, zgodnie z Zestawieniem obrotow i sald, wykazuje
na dzief 31 grudnia 2007 r. stan érodkow pienigznych w wysokesci 394.131,27 2L Baldo to
zgodne jest z bankowym potwierdzeniem sald.

Konto 130 ,,Rachunek bieracy Urzedu Gminy™ na dzien 31.12.2007 r. nic wykazuje salda. Na
saldo tege konta wplywaja salda kont analitycznych:

-130-1- saldo Wn 277.977,69 z1

-130-2- saldo Ma 277.977.69 zl

Konto 135 ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnych™ na dzien 31 grudnia 2007 r., zgodnie =
zestawieniem obrotdw i sald, wykazuje stan srodkéw w wysokosci 190.907,82 21, ktéry zgodny
jest bankowym potwierdzeniem sald. Na salde iego konta wplywajs salda kont analitycznych:
-133-1 - rachunek funduszu socjalnego {1.994,81 z1)

-135-2- rachunek GFOSiGW (24.593.56 zI)

-135-3 - rachunek likwidac)i szkdd gomiczych (437,28 z1)

-135-4- rachunek sum depozytowych (163.882,17 zi}. Na koncie tym ewidencjonowano w
szezegdlnodei wptyw wadium na sprzeda: nieruchomoscl i zabezpieczenie nalciytego
wykonania umowy,

Konto 137 ,Rachunek $rodkdw funduszy pomocowych” wykazywalo na dzien 31 grudnia 2007
r. saldo wynoszace 0 2t i zgodne bylo z bankowym potwierdzeniem sald {obroty strony Wn i Ma
po 294.185,54 2z

Konto 140  Krotkolerminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienigzne” wykazywato saldo
{ zt (obroty po 52 zl, dotyczyvly ewidengi znakdw skarbowych). Do konta 140 zgodnie z ZPK
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prewadzono konto 140-1 - znaki skarbowe (przewidziane w ZPK konto 140-2- drodki pienigznc
w drodze bylo nieaktywne)

3.6 Kontroli poddans zgodnosé zapisdw na kontach 130, 133 i 133 z wyciagami bankowymi w
miesigcu grudniu 2007 r. W zakresie zgodnosci zapisdw w ksiggach kontrolowane) jednostki z

zapisami w ksiegowosci banku w zakreste obrotéw i sald nie stwierdzono réznic.

3.7 Kredyty, pozyczki i porgczenia.

Z sprawozdania Rb-Z za 2007 r. wynika, e zobowigzania wedtug tytutow dhuznych wynosza
1.136.839.33 =zt i w calodci dotycza pozyczek dlugoterminowych (brak =zobowigzan
wymagalnych =z tytlu dostaw towardw 1 ustug). Na podstawie ewidengji ksiegowe)
prowadzonc) do konta 260 Zobowigzania finansowe ustalono, ze zadtuzenie badanej jednostki
na dzien 31.12.2007 r. z tytuhu zaciqgnietych pozyezck wynoesito 1.136.839.33 zt. Do tego konta
prowadrono ewidencje analityczng dla peszezegolnych tytuléw dhumych. W 2007 1. splaty rat
pozyczek wynikaty z pastgpujacych umdw:

a) umowy pozyezki nr 092/02/B-OW/OK-062/P z 31.12.2002 1. zawartej w WEOSIGW w
Bialymstoku na budowg oczyszezalni Sciekow we wsi Narew w wysokescl do 300.000 zh
Splata pozyczki w mysl umowy bedzie dokonywana w 84 ratach w wysokosci 6.000 zt kazda,
poczawszy od grudnia 2003 r. do 30.11.2010 r. Ustalono, 2e kwota wykorzystane] pozyczki
wyniosla 256.617 zt, w zwiszku z powyiszym ostamia rata zostalz oplacona juz w dniu
30.07.2007 r. w kwocie 2.617 zt. W 2007 r. sptacono 38.617 zt {6 rat po 6.000 « i oslamia
2.617 zh).

b} umowy pozyezki nr 001/05/B-OW/OK-062/P z 29.04.2005 r. zawarts] w WFOSIGW w
Biatymstoku na budowe kanalizacji sanitarnej w m. Narew w wysokosei 652.970 z. Splata
pozyczki w my$l umowy bedzie dokonywana w 84 ratach miesigeznych ptamych do konca
kardego micsigea w wysockosci 7.700 zt kazda, poczawszy od stycznia 2007 r. Stan pozyczki na
01.01.2007 r. wynosil 652.970 2, w 2007 r. splacono 93.240 zi (12 rat po 7.770 zt), a stan na
31.12.2007 r. wynidst 559.730 zt.

¢) umowy pozyczki ar 005/06/B-GW/ZW-062/P z 18.05.2006 r. zawartej w WFOSIGW w
Bialymstcku na modernizacie staci uzdatniania wody w wysokoéei 360.900 zt. Spiata pozyczki
w mysl umowy begdzie dokonywana w 120 miesigcznych ratach w wysokosei 3.007 2 kazda,
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poczawszy od lipca 2007 r. Stan pozyczki na 01.01.2007 r. wynosid 360.900 zi, w 2007 r.
spracono 18.042 21 (6 rat po 3.007 z1), a stan na 31.12.2007 r. wynidst 342 858 =1,

d) umowy pozyczki nr 012/06/B-OW/OT-062P z 29.08.2006 r. zawariej w WFOSIGW w
Bialymstoku na budowe kanalizacji sanitarnej w m. Narew- roboty uzupelniajace w wysokosci
234.251,33 z}. Splata pozyczki w myél umowy bedzie dokenywana w 84 miesigcznych ratach w
wysokosci 2.789 21 kazda, poczawszy od lutego 2008 r. (z wyjatkiem oslatniej raty w wysokosci
2.764,33 i),

W wyniku kontroli vstalono rdwniez, ze badana jednostka nieprawidiowo ewidencjonowata
splacone odsetki od poZzyczek na kancie 400-3 , Koszty wg rodzajow - ustugi oboe™ zamiast na
koncie 750 ,Przychody 1 koszty finansowe™, czym naruszyla przepisy rezporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont..... Nieprawidlowe lksiggowanie tych odsetek nie mialoe wplywu na prawidiowodé
wykazania danych w rachunku zyskéw i strat. Mianowicie kwota odsetek 32.430,65 # zostata
wykazana w sprawozdaniu w wierszu H , Koszty finansewe”, poz. | ,odsetki”.

W okresie objetym kontrola i wezesniej badana jednostka nie udziclata porgczen i gwarancji.
Faczna kwota przypadajacych de splaty w 2007 r. rat pozyczek i odseiek od nich (innych splat
nie wykazano) wynosita odpowiednio 149.899 ] i 36.000 z} i stanowita 2% planowanych w
2007 t. dochodéw budzetu gminy (po zmianach). Laczna kwota diugu na koniec 2007 r.
wynosita 1.136.839,33 zil i stanowila 12,4% zrealizowanych dochoddw w 2067 r.

Limity ustalone w ustawie o finansach publicznych w art. 169 i art. 170 wynosza odpowiednio
15% i 60%.

3.8 7podnic z zarzadzeniem Wajta Gminy z 1.12.2006 1. ewidencje drukow scistego
zarachowania prowadzi si¢ w specjalnie zalozongj ksigdze. Ewidencje drukdw w ksigdze
nalczy prowadzi¢ na podstawie protokolu komisyjnego przyjecia i ponumercwania drukéw lub
tez na podstawie dowoddw zakupu (druki z okreslona seria i numerami). Do drukéw Scislego
zarachowania nalezy zalicxy¢ arkusz spisue z natary, kwitariusze przychodowe, oplate targowa,
karly drogowe, bankowy dowod wyplaty. Wydanie drukow Scislego zarachowania nastepuje na
podstawic ustnego zapotrzebowania potwierdzonego pokwilowaniem pobrania. Na koniec roku
budzetowego naleiy dokonad rozliczenia pobranych drukéw. lmwentaryzacja drukow scistego

zarachowaniza miala miejsce w doju 30.12.2007 r. W jej wyniku komigja inwentaryzacyjna
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stwierdzila stan drukow jako zgodny z ksiggg drukéw scistego zarachowania. Nieprawidiowosci

nie stwierdzaono.

1V. Uchwala budietowa i jej zmiany.

4.1, Zarzadzeniem Nr 93/06 Wajta Gminy Narew z dnia 15 listopada 2006 r. ustalono projekt
budzelu gminy na 2007 r. Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Sklad Oreekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej Uchwala ar IL.0131-6-36/06 z dnia 7 grudnia 2006 .

4.2. Budzet Gminy Narew na 2007 r. zostat preyjety Uchwala Rady Gminy Nr 1T1/19/07 z dnia 3
stycznia 2007 r. W swojej tresdei okreélat plan dochodow na poziomie 7.412.534 zt oraz pian
wydatkow w kwocie 7.823.482 zt. Planowanym zrodlem pokryecia deficytu wyneszacego
410,948 =zl mialy byé przychody pochodzace z poiyczek { wolaych srodkdw.

4.3, Budzet gminy byl w trakcie roku zmieniany siedmiokrotmie uchwalami Rady Gminy oraz
pieciokrotnie zarzadzeniami wojta Gminy.
Budzet pminy pc zmianach wprowadzonych w 2007 r. esiagnat:

- planowane dochody w wysokodei 9.182.610 zi,

- planowanc wydatki w wysokosci ©.322.610 zi.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 126/2008 Wéjta Gminy Narew z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z przebiegu wykonania budizetu pminy za 2007 rok wykonanie
dochoddw zamknelo sig kwota 9.160.372,56 =1 (99,76 % planu), a wykonanie wydatkow kwoia
8.637.843,22 2t (92,65 %). Zgodnie z powyzszym kwota dochodow byla wyisza niz kwota
wydatkéw 0 522.529.34 2.

44, 7 ckazanej dokumentacji zwiazanet z trybem opracowywania projekidw  plandw
finansowych i planow finansowych podleglych jednosick organizacyjnych gminy Narew
wynika, e Wojt Gminy Narew przekazal pisemnie podleglym jednosikom bhudzetowym
{Zespolowi Szkolno - Przedszkolnemu, GOPS, Narwianskiemu Odrodkewi Kultury, Gimnazjum
Publicmermu w Narwi) informacje niezbedne do opracowania projektéw ich plandw
finansowyeh w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budZetowej organowi
stanowigcemu gminy. Wypelnit tym samym norme zawarta w art. 185 ust. 1 ustawy o finahsach




29

publicznych. Nastgpnie, w my$l art. 135 ust. 2 ustawy podlegte jednostki opracawaly projekty
planow finansowych, Jak wspornniano powyzej budzet gminy zostat uchwalony 3 stycznia 2007
I, W tym tez dniu przekazano podlcgtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokodei dotacji i wplat do budzetu. Na tg)
podstawie zostaty opracowane przez podlegte jednostki plany finansowe,

¥. Wykonanie budzetu

5.1. Dochoedy budzetowe.
W 2007 r. Gmina Narew osiggnela dochody budZzetowe w kwocle 9.160.372.56 2t
{dochody wykonane} t). 99,8% planu

5.1.1. Dochody z mienia

5.1.1.1. Kontrolowana jednostka uzyskata w 2007 1. 1.357 388,26 2l {pa plan 1.072.542 4) =
tytulu  odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa ukytkowania wieczystego
nieruchomoéci. Dochedy te zostaly zaewidencjonowane w rozdziale 01095 § 0770 oraz 70005 §
0770

W okresie ohjctym kentrolg dokonano sprzedazy 17 mieruchomodel pruntowych, 1
nieruchomoscl gruntowej zabudowanej oraz 1 lokalu mieszkalnego. Szczegélows kontrola
objeto sprzedaz 3 nieruchomosci gruntowych oraz nieruchomosci gruntowej zabudowanej i

lokalu mieszkalnego.

5.1.1.1.1. Sprzedaz dzialli o nr geodezyjnym 75/1 o powierzehmi (,31 ha polozone) na terenie
wsi Puchty.

Kontrelyacym okazano operat szacunkewy sporzadzony 7 listopada 2006 r. Na jego
podstawie okreslono wartosé nieruchomosci podlegajacej zbyciu na poziomie 2.676 1. Ponadto,
w zwiazku z realizacja postanowien art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomesciami, okazano
zarzadzenie Nr 92/06 Wajta Gminy Narew z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie zbyeia i
ustalenia ceny nieruchomosci wraz z wykazem zawierajacym przedmiotowa nicruchomosé.
Zarzgdzenie bylo wywieszone na tablicy ogloszefi Urzedu Gminy w dniach 14 listopada — 31
grudnia 2006 r. Informacja o wywieszeniu wykazu zostata tez podana do publicznej wiadomosci
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przez soltysa Solectwa Puchty oraz umieszczona w ,Kurierze Porannym”. W zwigzku =
zaisinieniem okeolicznosci okreslonych w art. 37 uwst. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomesciami wydane zostato zarzadzenie nr 9407 z dnia 9 stycznia 2007 roku w sprawie
zwolnienia z obowigzlku zbycia nieruchomosci w drodze przetargu i sprzedary dokonano w
drodze bezprzetargowsj. W zwigzku z powyiszym sporzagdszono w dniu 18 stycznia 2007 r.
protokdd uzgodnien. Ustalona cena byla réwna okredlonej w operacie szacunkowym i wyniosta
2.676 zt. Whsnosé nieruchomoscei przenicsiono w drodze aktu notarialnego w dniu 9 marca

2007 .

5.1.1.1.2. Sprzedar dzialki o nr geodezyinym &2 pelozonej na terenie wsi Saki o powterzchni
3,700 m2

Kontrolujacym okazano operat szacunkowy z dnia 30 grudnia 2006 1. ustalajgcy wartosé
dziatki na kwotg 14.245 zt. Ponadto okazano zarzadzenie Nr 13/07 Wojta Gminy Narew z dnia
12 stycznia 2007 r. w sprawie zbycia i1 ustalenia ceny nieruchomosci wraz z wykazem
zawierajacym przedmiotowa nieruchomos$eé. Wykar umigszezono na tablicy ogloszen UG, a
ogloszemie o wywieszeniv wykazn zamieszezono w ,Kurierze Porannym" z dnia 18 stycznia
2007 r. W zwigzku z brakiem okolicznosci uzasadniajacych odstapienie od przetargu, w dniu 15
marca 2007 r. wijt Gminy Narew oglosil publiczny przetarg ustny na sprzedaz nicruchomosci.
Stosowne ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogtoszefi Urzgdu Gminy w dniach 15 marca
- 23 kwietnia 2007 r. a takze ukazalo si¢ w ,Kurierze Porannym™ w dniu 17 marca 2007 r.

Sprzedaz nastapita w drodze ustnego przetargu migograniczonego. Kontrolujacym
okazano protokdl 2 postgpowania z dnia 23 kwietnia 2007 1. Do przetargu stanglo dwoch
oferentow. Cena wywolawcza zostala ustalona na poziomie okreslonym w operacie
szacunkowym i wyniosta 14.245 21 plus koszty w wysokesei 250 2t oraz podatek VAT (laeznic
17.628.90 z1). Nabywca zaoferowat 26.000 zt wraz z kosztami i podatkiem (tacznie 31.970 zh.
Stwierdzono, iz w kontrolowanej jednostce za ceng wywolawcza przyjmowano wartodé
nieruchomosei netto. Zgodnie z § 14 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz. rockowan na zbycie
nieruchomescei (Dz. U. Nr 207, pez. 2108), bedacego aktem wykonawczym do ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, wynika, iz o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy
przetargu, z tym ze posigpienie nie moze wynosic mniej niz 1 % ceny wywolawczei, z

zaokragleniem w gore do pelnych dziesigtek zlotych. W omawianym przetargu ustalono
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postapiente w wysokesci 150 zh Co do zasady postgpienia w kontrolowanej jednostce ustalane
sg od wartodei netto nicruchemodci. W § 14 pkt 4 wspomnianego rezporzadzenia okreslono
zasady licytacji polegajace na zglaszaniu przez uczestnikéw przetargu kolejnych postapiet
ceny, dopéki mimo trzykrotnego wywolania nie ma dalszych postapiefi. Analiza zapiséw
protokohu z postepowania przetargowego wskazuje, iZ postapienie bylo ustalone od wartosci
netto nieruchomosci, z kolei zglaszane postapienia przez uczestnikéw nie byly réwne =
pustapieniem ustalonym w przetargu,

Wyjaénienia w sprawie ustalania ceny wywolawezej oraz procedury licytac)i zlozyla
Irena Smoktunowicz, pracownik Urzedu Gminy, czlonek komisji przetargowe] zajmujycej sig
sprzedarza nieruchomesci. Stanowig one zatgeznik do protokolu kontroli nr 1. Z wyjasnied
wymika, i7 ceng wywolawcza jest cena netto nieruchomosci, natomiast podatek oraz poniesione
koszty postepowania sg doliczane do wylicytowanej ceny netto. W kwestii licytac)i wyjasniono,
iz Licytuacy postuguja sie pelnymi kwotami, tym niemnie) poszczegdlne postapienia s wicksze
niz ustalony na poczatku postgpowania 1 %. Kwestie poruszone w wyjasnieniu odnosza si¢ do
wszystkich  ustnych  przetargébw  nieograniczonych na  sprzedaz  nieruchomosel
przeprowadzanych w kontrolowanej jednostce.

Po uprzednim uregulowaniu naleznosci za nabyta nieruchemosé, w dniu 19 lipca 2007 ¢.

zostat sporzadzany akt notariatny.

5.1.1.1.. Sprzedaz dziatki o nr geodezyjnym 23172 o powierzchni 3.797 m* polozonej na
terenie wsi Losinka.

Kontrolujacym okazano operat szacunkowy z dnia 22 maja 2007 r. ustalajaey wartodé
nieruchomodet na kwolg 2.075 zh W dniu 29 maja 2007 r. Wajt Gminy Narcw wydal
zarzgdzenic Nr 45407 w sprawic przeznaczenia do sprzedary niezabudowang nieruchomosei
komunalnej potozonej w obrgbie wsi Fosinka gm. Narew. Stosowng informacje wmieszezono na
tablicy ogloszeft w Urzedzie Gminy w dniach 30 maja — 20 czerwca 2007 roku, ponadto
ogloszenie o wywieszeniu wykazu nieruchomosci ukazalo si¢ w Kurierze Porannym™ 2 dnia 31
maja 2007 r. Ogloszenie o publicanym przetargu ustnym na sprzedaz przedmiotowej
nieruwchomosci zostalo wywicszone na tablicy ogloszen UG w dniach 24 lipcz — 31 sierpmia
2007 r., a takze w  Kurierze Porannym® z 26 lipca 2007 r.

Kontrolyjaeymn okazano protokdl z ustnego przetargu nieograniczonego z dnia 31

sierpnia 2007 1. Stawil sig¢ jeden ofercnt. Cena wywolaweza zostala ustzlona na poziomie
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ckreslonym w operacie szacunkowym i wynosila 9.075 zl. Oferent nabyt nieruchomosé za ceng
wywolawczg powigkszong 0 wartosé postapienia wynoszacg 100 zi. Akt netarialny zostat
zawarty dnia 9 marca 2007 r. po uprzedniej zaplacie za nabycie nieruchomosci.

Nieruchomoéé w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonym
uchwata Gminnej Rady Narodowsj nr XXIV/161/88 z dnia 30 kwietnia 1988 r., jest
przeznaczona pod budows szkoly podstawowsej. W kwestil budowy szkoly obgjmujace] swym
zasiggietn wies Losinka kentrolujaeym okazano:

- Protokct Nr VEL/99 z VII Ses)i Rady Gminy w Narwl odbytzj w dniu 13 sicrpnia 1999

- Protokét Nr X1/2000 z XI Sesji Rady Gminy w Narwi odbytej w dniu 15 marca 2000

- Uchwalg Nr XIT1/85/08 Rady Gminy Narew z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie
podjgcia dziatan zmierzajaeyeh do likwidacii Szkoly Filialnej w Eosince;

- Uchwale Nr XIV/91/08 Rady Gminy Narcw z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie
likwidacji Szkely Filialne) w Lesince;

- Kartg jednostki opadatkowania nabywcy przedmictowej nieruchomosci.

Z analizy dokumentéw wynika, iz Rada Gminy Narew uznata istnienie szkoty
podstawowe] na terenie wsi Losinka za bezzasadne. Dzieci w wigku szkolnym z obrebu wsi
majq zapewniong nauke w szkole w Narwi. Nadilo z karly jednostki opodatkowania nabywcy
nieruchomoéci przeznaczonej w planie zagospodarowania przestrzenncgo pod budowe szkoly
wynika, iz zajmuje sig on prowadzeniem dziafalnosci rolnej. Domnicmywaé nalezy, iz
zakupiona nicruchomo$¢ nie be¢dzie wykorzystana zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego.

Kserokopie opisanych dokumentdw (Protokdt Nr VIT/99, Protokdt Nr X1/2000, Uchwat
Rady Gminy Nr XI1/85/08, Uchwata Rady Gminy Nr X1V/21/08, Karta jednostki
opedatkowania nabywey przedmictowe] nicruchomosci, operat szacunkowy) stanowig zalacznik

do protekotu kontroli nr 2.

5.1.1.1.4. Sprzedaz nieruchomosci zabudowangj o nr geodezyjnym 34 o powierzchni 0,61 ha,
zabudowanej budynkiem poszkolnym o powierzehni uzytkowej 139,76 m? budynkiem
gospodarczym o powicrzchni zabudowane] 46,48 m* potozonej na terenie wsi Doratynka.
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Kontrolujacym okazano operat szacunkowy z 22 stycznia 2006 1. na laczna kwote
17.080 z. Wojt Gminy Narew wydal zarzadzenie nr 60/06 z dnia 9 sierpnia 2006 r. w sprawie
zbyeia i ustalenia ceny nieruchomosdci polozone; w obrebie wsi Doratynka. Ogloszenie w tej
sprawie bylo wywieszone na tablicy ogloszenn w dniach 16 sierpnia — 6 wrzesnia 2000 1., a
mformacja o wywicszeniu ukazala si¢ w ,Kurierze Porannym” z dnia 17 sierpnia 2006 r.
(gloszenie o przetargu bylo wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w dniach 19
pazdziernika — 30 lislopada 2006 r. oraz w  Kurierze Porannym” 21 pazdziernika 2006 1.

Kontrolujacym okazano protokdt z ustnego przetargu nieograniczonego 2 dnia 30
listopada 2006 r. Stawilo sig dwdch oferentdw. Cena wywolaweza zostala ustalona na poziomic
okreslonym w operacie szacunkowym i wynosita 38,940 zt. Wysokos¢ postapienia ustalone na
poziomie 400 zi. Z protokolu postgpowania wynika, iz nieruchomes¢ zostala nabyta za kwotg
41.000 zt. Roznica pomiedzy cena wywolawcza a cena nabycia wskazuje, 2 uczestnicy
przetargu nie zglaszali kolejnych postapie, postugujac sic pelmymi lowotami. Jest to
analogiczna sytuacja do ecmowione] w punkeie 3.1.1.1.2, protokotu kontroli.

Akt notarialny zostal sporzadzony dniz 9 marca 2007 r,, po uprzednim uiszczeniu ceny

nabycia na rzecz Gminy Narew.

5.1.1.1.5. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 14 o powierzchni uzvtkowej 72,40 m? wraz z
piwnica o powierzchni uzytkowej 12,10 m* w budynku wielorodzinnym wraz z udzialem w
dzialce gruntu nr 143872,

Kortrolujgeym okazane operat szacunkowy z dnia 1 wrezednia 2005 t. {aktualizowany z
dniem 30 sierpnia 2006 r.), na mocy ktérego oszacowano wartescé lokalu na poziomie 62.511 =zt
otaz udzishu w dziatce na kwotg 1.756 zi.

Zarzadzeniem Nr 74/06 Wojta Gminy Narew z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawic
zhycia 1 ustalenia ceny nieruchemodei przeznaczono lokal do sprzedazy. Wykaz zostat
wywieszony na tablicy ogloszen LG w dniach ¢ wrzesnia — 18 pazdziernika 2006 1., ponadio w
.Kurierze Porannym™ « dnia 5 wrzednia 2006 1. umicszczono ogloszenie o wywieszeniv wykazu
nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy {w tym przedmictowej nieruchomosci).

Wajt Gminy oglosit publiceny przetarg ustny w dniu 19 paddziernika 2006 r. Ogloszenic
o publicznym przetarge ustnym na sprzedaz nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy
Narew ukazalo si¢ w ,Kurierze Porannym” z dniza 21 pazdziemnika 2006 r. oraz zostato
umieszczone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w dniach 19 paZdzicrnika — 30 listopada 2006
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t. Przetarg przeprowadzony 3¢ listopada 2006 1. nie przyniost rozstrzygnigcia z powadu braku
oferentow.

Powolujac si¢ na Uchwate Rady Gminy w Narwi z dnda 12 marca 19992 r. Nr [V/37/99 w
sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dhuszy niz 3 lata, w zwiazku z faktem, iz pierwszy
przetarg mie przyniost rozsttzygniecia, wydane zostalo zarzadzenie nr 11/07 Wéjta Gminy
Marew z dnia 12 stycznia 2007 roku w sprawie obniZzenia ceny lokalu migszkalnego wraz =
udzialem w czedciach wspdlnych 1 udziatem w dudalee nr 143842 do kwoty 56.260 z1. Kolejny
pr7etarg zostat ogtoszony 12 stycznia 2007 1. (tablica ogloszen) i 18 styczida 2007 r. {,Kurier
Poranny™). Kontrolujagcym okazano protokdt z drugiege postgpowania, przeprowadzonego po
obnizeniu ceny, z dnia 23 lutege 2007 r. Stawilo si¢ czterech olerenldw. Cena wywolawcza
zostala ustalona na poziomie 56.260 zI. Postapienie ustalono w wysckosel 570 zi. Nabywca
zaplacil za nierchomosé 75.000 zl, zaszia wige analogiczna sytuacja, jak omodwiona w punkcie
5.1.1.1.2. protokohu kontroli.

Akt notarialny zostal podpisany dnia 11 kwietnia 2007 r. po uprzednim uiszczenin

naleimodci zwigzanych z zakupem nicruchomosci.

5.1.1.1.6. W odniesieniu do sprzedary objetych szczepdtowsn kontroly zbadano dokumentacje
wymmagana przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami przy dokonywaniu sprzedazy.
Skontrolowano ponadto uiszczenie wplat za przeniesienie prawa wiasnodei. Nie stwierdzono

nigprawidlowosci.

5.1.1.2. Ustalono, ze¢ Gmina Narew uzyskala dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych w 2007 r., ewidencjonowane w rozdziatach 01095 § 0750 i 02095 § 0750, w
wysokosel 4.201,55 zi (na plan 2.500 zi). Ogotem w okresie objetym kontrola wpltywy z najmu i
dzierzawy skladnikow majatkowych osiagano z tytutu 45 umdw.

W kontrolowanej jednostee obowiazuje uchwala Nr TW/37/99 Rady Gminy w Narwi =z
dnia 12 marca 1999 r. w sprawie zasad nabywania, zbywaria i obciazania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydszerzawiania lub najmu na ckres dhuzszy niz 3 lata, zmieniona uchwala
Nr VIII/53/03. Obcenie kwestie zwigzane z obciazaniem nieruchomosci nalezacych do Gminy
Narew sg uregulowane w uchwale Nr XIV/90/08 Rady Gminy Narew z dnia 4 kwictnia 2008 r.

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami gminy.
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Sposrod wszystkich umow obowigzujacych w 2007 roku szczegdtowsa kontrolg objeto
sposob naliczenia czynszn i terminowosdd wptal przez dzierzawcow z nastepujacyeh 12 umow
dzierzawy:

- umowa dzierzawy gruntu o powierzchni 42,2 m? na potrzeby prowadzenia dwiatalnodei
gospodarczej (ustawienie kiosku spozywcezo — rolnego) zawarta z Cezarym Ostaszewskim 1
lipca 2002 r. na czas nieokreslony. Czynsz ustalono w wysckodcl réwnowartosci 10 kg zyta wg
ceny obowiazujacej przy naliczaniu podatku rolnego w Gminic Narew za 1 m? powierzchni. W
okresic objetym kontrola miesieczny czynsz wynidst 145,70 21

- umowa dzierzawy zawarta z Polskg Telefonia Cyfrowa 15 marca 1999 r. na okres 10
lat {ostatni aneks do umowy zmieniajacy wysokosé czynszu — 28 sicrpnia 2007 r.) na dzierzawe
gruntu o taeznej powierzchni 225 m? stanowiacego czgsé zabudowanc dziafki nr 57/2.
Kwartalny czynsz w okresie objetym kontrolg wynosit w trzech pierwszych kwartatach 2007 1.
rownowartose 330 dolarow amerykanskich, wg sredniege kursu dolara cbowiazujacego w NBP
w dnin wystawienia faktury VAT, 2 w czwartym kwartale 2.000 zt.

- umowa dzierzawy zawarta z Polkomtel 8. A. Warszawa 26 maja 2000 r. na akres do
dnia 23 lutego 2011 r., na dzierzawe gruntu o powierzchni 125 m?. Czynsz ustalono na poziomie
rownowartosei 145 dolaréw amerykanskich miesigcznie wg  Sredniego  kursu  dolara
amerykanskiego ogloszonego przez NBP, obowiqzujacego w dniu wystawienia faktury.

- umowa dzierzawy nieruchomoéci o powicrzchni 3500 m? poloZonej we wsi Tyniewicze
Duzc, zabudowanej $wietlicy wiejska, zawarta z Haling Lewczuk 2 pazdziernika 2006 r. na
okres do 30 wrzesnia 2009 r. (umowa zostala rozwigzana »a porozumieniem stron z dniem 31
sierpnia 2007 r.). Czysz miesigczny ustalono w wysokosel 213 zl netto miesiecznie.

- 8 umbw dzierzawy zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej, wtym:

- zawartej 19 grudnia 2005 r. na okres od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2007 t.
dotyczacej dziafki nr 527 (prunt rolny) o powierzehni 1,79 ha. Czynsz ustalono w kwocie 67,80
7t rocznie,

- zawarte] 28 grudnia 2006 r. na okres od 1 styczniz 2007 roku do 31 grudnia 2008 r.
dotyvezacej dziatki nr 618 (grunt rolny} o powicrzchni 3013 m?. Czynsz ustalono w kwocie 60,30

zl rocznie,
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- zawart¢j 30 grudnia 2005 r. na okres od | stycznia 2006 roku do 31 grudmia 2007 r.
dotyczace) dziatki nr 576/2 1 58672 o powierzchni 1,4781 ha. Czynsz ustalono w kwocie 53,83
21 roczre,

- zawartej 28 grudnia 2006 r. na okres od | stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2008 r.
dotyvczacej dziatki nr 102 o powierzchni {,5643 ha, Czynsz ustalono w kwocie 33 zt rocznie,

- zawartej 28 prudnia 2006 r. na okres od 1 stycznia 2007 roku do 31 grudma 2008 r.
dotyczacej dziatki nr 587 o powierzchni 0,51 ha. Czynsz ustalono w kwocie 10,20 2t rocznie,

- zawartej 28 grudnia 2006 r. na okres od 1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2008 r.
dotyczacej dziatki nr 301/1 o powierzchni 0,57 ha. Czynsz ustalono w kwocie 11,40 zt rocznie,

- zawartej 28 grudnia 2006 r. na okres od | stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2008 r.
dotvczacej dziatki nr 136 o powierzchni 1,9395 ha. Czynsz ustalono w kwocie 69 zt rocznie,

- zawartej 28 grudnia 2006 r. na okres od 1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2008 r.
dotyczacej dziatki nr 152/3 o powicrzchni 0,3171 ha. Czynsz ustalono w kwocie 63,42 zt
roczrie.

W zakresie lerminowosci wplat umdw  objgtych  kontrola nie  stwierdzeno
nieprawidtowosci. Spoérod umdw zawartych z osobami fizycznymi wszystkie zawierane byly
na okres 2 lat. W kowestil uméw, ktorych czas trwania przekroczyt 3 lata, zawieranych z
podmiotatni prowadzacymi dziatalnesé gespodarcza, nie stwierdrono sporzadzania wykazow
nietuchomodei przeznaczonych pod drzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 uwstawy o
gospodarowaniu nieruchemosciami.

Stwierdzono natomiast, i7 wpbywy dochoddw z tytulu umow dzierzawy z podmiotami
prowadzacymi dziatalnosé gospodarcza sq ewidencjonowane w § 0830 , Wplywy z ustug™
Prawidlowym paragrafem dla dochoddw z tyluhn umow dzierzawy, niezaleznie od podmiotu, z
kidryin byla zawarta umowa, jest, zgodnie z przepisami rozporzadzeniz Ministra Finansow z
dnia 14 czerwca 2006 1. w sprawie szczegolowe klasyfikacji dechodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U, Nr 107,
poz. 726 ze zm.), § 0750.

5.1.1.3. Dokonang kontroli dechodéw esigganych z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomodcl. Wphrwy do budzetu w ww. zakresie zostaty sklasyfikowane w rozdziale 01093
& 0470 i wyniosty 9.402,60 zt (na plan 7.989 z1).
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Kontroli poddana 9 umow uzytkowania wieczystego. Laczna kwola oplaty uzyskanej z
tytutu sprawdzonych umdw wyniosta w 2007 r. 210,56 z¥ co stanowi 2,24 % dochodow
osiggnietych z tego tythu. Szczegolowe| analizie poddane nastgpujace umowy:

- na uzytkowanie wieczyste czgsci (490/5350) dziatki nr 1438/5, o powierzehni ogdlng)
1.593 m* — czynsz roczny w wysokosei 14,76 «,

- na uzytkowanie wieczyste czesci (390/5550) dzialld nr 1458/5, o powierzchni ogdlnej
1.593 m?® — czynsz roczny w wysokosci 11,75 A,

- na uzytkowanie wieczyste czedei (510/5550) dzialki nr 1458/5, o powierzchni ogdlnej
1.593 m? — czynsz roczny w wysokosci 15,37 2,

- na uzytkowanie wieczyste czgsci (390/5550) dziatki nr 1458/5, o powierzchni ogdlnej
1.5393 m? — czynsz roczny w wyseckosci 11,75 =i,

- na uzytkowanie wieczyste czefei (390/5550) dzialli nr 1458/5, o powierzchni ogolnej
1.593 m®— ¢zynsz roczny w wysokosci 11,75 2,

- na uzytkowanie wieczyste czgéei (505/4040) driatki nr 1458/16, o powierzchni ogdlnej
1.993 m? - czynsz roczny w wysokosci 26,16 #,

- na uzytkowanie wieczyste czgscl (505/6060) dziatki nr 1458/17, o powierzchmi ogdingj
1.131 m® — czynsz roczny w wysokodei 9,90 =,

- na uzytkowanie wicczyste czgéel (505/6060) dziatki nr 1458/17, o powierzchni ogdlnej
1.131 m? - czynsz roczny w wysokosci 9,90 z,

- na uZzytkowanie wieczysie nieruchomodei gruntowej nr 1438/2, o powierzchni ogdlnej
945 m? — czynsz roczny w wysokosei 99,22 21,

Kontrolujacym ckazano aktualizacje operatow szacunkowych z 2005 roku, na podsiawie
ktorych zwickszono naleing optate roczna. Sprawdzono sposéb naliczenia oplaty rocznej oraz
terminowosé wnoszenia oplaty przez uzytkownikéw wieczystych. Spoérdd umow objetych
kontrola nie stwierdzono zawartych w 2007 roku. Nieprawidlowodci w powyzszytn zakresie nie

stwierdzono.

5.1.2. Ustalono, ze Gmina Narew uzyskala dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
w 2007 r. w wysckosci 80.963,22 2, na plan pe zmianach 74.663 zt {ewidencjonowane w
rozdziale 75618 Wphywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw w § 0480).
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W trakcie kontroli, w oparciu o udostgpniona dokumentacje, sprawdzono wphrwy z
tytuhlu zezwolen na sprzedaZz alkoholu wydanych na podstawie art. 18 oraz art. 18' ustawy z 26
pazdriernika 1982 r. o wychowaniu w irzeZwosci 1 przeciwdriataniu alkoholizmowi (Dz. 1. z
2002 r., Nr 147 poz. 1231, ze zm.)wynikajacc z nastgpujacych decyzji:

a} o zawartosci alkoholu do 4,5 % oraz piwa:

- nr A-4/07 z 31 maja 2007 r.

- nr A-5/06 z 30 listopada 2006 1.

- nr A-4/06 z 29 wrzednia 2006 r.

- nr A-1/06 z 31 maja 2006 r.

-nr A-3/05 z 31 maja 2005 1.

b) o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18%:

- nr B-4/07 z 31 maja 2007 1.

- nr B-1/06 z 31 maja 2006 .

- nr B-2/05 z 28 kwietnia 2005 r,

- nr B-2/06 z 30 czerwcea 2006 t.

- nr B-5/06 z 30 listopada 2006 r.
¢) 0 zawartosci alkoholu powyzej 18%:

- nr C-4/07 z 31 maja 2007 r.

-nr C-3/05z 31 maja 2005 1.

- nr C-1/04 2 12 listopada 2004 +.

- nr C-4/06 z 30 listopada 2006 r.

d) zezwolenia jednorazowe na sprzedaz alkoholu o zawartosci alkcholu do 4,5 % oraz piwa:

- nr GK.6433-10/07 na dzien 23 lipca 2007 .

- nr GK.6435-8/07 na dzien 1 lipea 2007 1.

- nr GK.6435-14/07 na dzien 16 wrzesnia 2007 r.

Lacme wplywy z tytutu ww. pozwoled wyniosty w 2007 r. 15.801,71 zi, co stanowilo
19,52% wszystkich dochoedéw Gminy w 2007 r. z tepo tytuu. W oparciu o przepisy ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku ¢ wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(j. . Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) sprawdzono poprawnoéé decyz)i wydanych w
okresie objetym kontrola zezwalajacych na sprzedaz alkoholu, poprawnosé naliczania oplat za
korzystanie z zezwolen zardwno przez rozpoczynajgcych, jak i kontynuujacych dziatalnosé oraz
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prawidlowosé i terminowos¢ ich wplat. Nieprawidlowosci w powysszym zakresie nie

stwigridzono.
5.1.3. Dochody z tytuha oplaty adiacenckisj.

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Narew stawka oplaty adiacenckiei byla
uregulowana w Uchwale Nr IV/37/9% Rady Gminy w Narwi z dnia 12 marca 1999 r. w sprawic
zasad nabywania, zhywania I obciazania nieruchomodei gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata. W § 11 tejze uchwaly ustalono stawke oplaty
adiacenckiej na poziomie 50% roznicy pomigdzy wartofcia, jaka nieruchomosé miala przed
wybudowaniem urzadren infrastruklury, a warlodcig, jaka ma po wybudowaniu. Obecnie oplata
adiacencka jest uregulowana w § 18 i § 19 Uchwaly Nr XIV/0/08 Rady Gminy Marew z dnia 4
kwietnia 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami gminy i wynosi 30%%
rémicy wartosei nieruchomodei przed i po wybudowaniu wrzadzen infrastruktury. Taka sama
stawka zostata ustalona na okolicznodc, pdy w przyvpadku podziatu nieruchomodei dojdzie do
wzrasty wartoscl nieruchomosci.

W okresie objgtym kontrolg nie stwierdzono dochoddw z tylutu oplaty adiacenckiej. W
akresic objetym kentroly zrealizowano budows infrastruktury w postaci wodociagu ze wsi
Doratynka do wsi Kaczaly Janowo Gradoczno. Tereny, na ktorych wykonano infrastrukture sa
wykorzystywane do celéw rolnych, zatem w zwigzku z art. 143 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami nic stosuje sig przepisdow o udziale mieszkancdw w kosztach budowy
poprzez wnoszenie oplat adiacenckich. Podziatow nieruchomosci, skutkujacych obowiazkiem

pobrania oplaty adiacenckiej, w okresie objetym kontrola nie stwierdzono.
3.1.4. Renta planistyczna

Ustalono, ze (Gmina MNarew nic posiada migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu calej gminy. Sporzadzane sa plany zapospodarowania przestrzennego
abejmujace czesci obszar, a ich sparzadzanie wynika z aktualnego zapotrzebowania. Kontrols
objeto wphyw czgsciowych plandw zagospodarowania przestrzennego na wystapienie renly
planistyczne). W 2006 roku uchwalono cztery czeSciowe plany zagospodarowania

przestrzennego, natomiast w 2007 r., na podstawie prowadzonego rejestru aktdw notarialnych, -
6),; ; I."Tl
1% %
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stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola wplynglo 129 aktow notarialnych dotyczacych
obrotu nieruchomodel polozonych na terenie gminy.

Szczegitows kontroly objete 19 aktow notarialnych (t). 15% ogdtu) przekazanych w
2007 1. Kontrola akidw notarialnych miata wykazaé, czy przedmiotowa nieruchomodé bedaca
przedmiotem obrotu byla umieszczona w zmienionym planie zagospodarewania przestrzennego,
a ¢0 za tym idzie cZy zaisiniaty okolicznosci uzasadniajacc naliczenie renty planistycznej.
Sposrdd aktow notarialnych obigtych préba stwierdzono, iz w jednym przypadlos nastapit obrot
niermmchomo$cia objeta zmienionym planem zagospodarowania przestrzennego. Kontrola
wykazala, iz wszczgto z urzedu postepowanie w celu ustalenia zmiany wartosci nieruchomosei.
Powolano rzeczoznawee i na podstawie jego opinii, prrepisdw ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyim (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz podjetej
uwchwaly Nr XXV1/164/06 Rady Gminy w Narwi z dnia 30 styceniz 2006 1. w sprawie
uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennepe czesci gminy Narew,
obejmujacego credd wsi Janowo, Kaczaly, Odrynlki, Puchty, Rybaki i Skaryszewo, w drodze
decvzji administracyinej, W&t Gminy Narew ustalit oplatg z tytulu wzrostu  wartodel
nieruchomosci  spowodowane; uchwaleniem  migjscowego  plamu  zagospodarowania
przestrzennego. Postgpowanie wszczgto 21 listopada 2007 r., decyzja zostala wyslana do
adresata 2| stycznia 2008 r.

W pozostatych przypadkach nie zaistnialy przestanki do wszczgeia postgpowania.

Kontrolowana jednostka w 2007 r. nic wykazala dochodow z tytubu renty planistycznej,
w zwiazku zc zbyciem nieruchomaosci, o ktorg] mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (kidrych wartos¢ wzrosta w wyniku uchwalenia
badz zmiany plandw zagospodarowaria przestrzennego). Omobwione powyze] postepowanie
zostalo zakonczone decyzja wydana 21 stycznia 2008 r. Naliczona kwota zostata wplacona 30
stycenia 2008 r.,

W omébwionym zakresie kontrola nie wykazata nieprawidlowosct.
5.1.5. Dochody ze sprzedazy wody i odprowadzania dciekow.
Ustalono, ze w kontrolowanej jednosice sprzedars wody oraz konserwacjy urzadzen

wodno - kanalizacyjnych zajmuje si¢ Gospodarstwo Pomocnicze przy Wojewddzkim Zarzadzie
Melioracji i Urzadzerh Wodnych Eksploatacja Wodociggow.
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Odnosnie ustalenia taryf za zbiorowe zaopatrzenia w wodg i zhiorowe odprowadzanie
sciekdw w okresie objetym kontrola obowiazywaly:

- Uchwala Nr XXI1/145/05 Rady Gminy Narcw z dnia 27 wrzesnia 2005 . w sprawie
zatwierdzenia taryfy za zblorowe zacpatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanic sciekdw.
Ustalila ona stawke za zbiorowe zaopatrzenie wody na poziomie 1,55 z1 brutto za 1 m*, oplatg
statg od wodomicrza na poziomie 1,22 zt bruito, zbiorowe odprowadzanie iciekéw na poziomie
2,68 zt brutto za 1 m* do oczyszezalni Sciekdw w Losince i 2,45 brutto za 1 m? do oczyszezalni
sciekow w Narwi. Uchwata weszta w Zycie z doiem 1 listopada 2005 roku. Nalezy zauwazyd, iz
zappatrzenie w wodg i odprowadzanie sciekdw do oczyszezalni w Losince jest realizowane
przez Gospodarstwo Pomocnicze przy Wojewodzkim Zarradzie Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Bialymstoku, natomiast odprowadzanie scickéw do oczyszczalni w Narwi jest
realizowane przez Grning;

- Uchwata Nr XXXI1/197/06 Rady Gminy Narew z dnia 25 pardziemnika 2006 r. w
sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe odprowadzenie $ciekdw w Narwi, ustalita ona stawke
za zhiorowe odprowadzanie sciekdw na poziomie 2,41 zI brutto za 1 m® do oezyszezalni
$cickow w Narwi., Uchwala reguluje jedynie oplaty za oczyszczanie Sciekdw odprowadzanych
do oczyszczalni w Narwi. Uchwala weszta wzycie z dniem 1 listopada 2006 r. Nie zachowano
zatern terminu ustalonege w art. 24 ust. 5 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzenin w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, kiory stanowi, iz uchwala w
sprawic stawek nie moze byc pedjgta wezedniej niz na 23 dni przed wejdclem w zycie. Podjgcic
uchwaly nie bylo poprzedzone stosownym wnioskiem wraz 2 kalkulacjq cen i stawck oplat,
Wynika to z zobowiazania pedjetego w zwiazku z realizacja inwestycji pn. ,,Budowa kanalizac)i
sanitarng) w miejscowosci Narew™, zgodnie z ktorym zebowiazano sig do utrzymania ceny na
stalym poziomic przez okres 5 lat. W zwigzku z powy2szym nie sporzadzono wniosku Tym
niemnisj pozostate uchwaty, pomimo utrzymania w nich wysokosci stawki, byly poprzedzane
wmioskiem wraz z kalkulacjg.

- Uchwala Nr XXXI1/193/06 Rady Gminy Narew z dnia 25 sierpnia 2000 1. w sprawie
przediuzenia czasu obowigzywania dotychczasowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia scickéw na terenie Gminy Narew. Na moey uchwaly przediuzone
obowigzujace stawki odnoszace sig do zaopauzcnia w wod¢ i odprowadzanie Scickdw do
oczyszczalni w Losince od dnia | listepada 2006 r. do dnia 30 kwietnia 2007 r.
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- Uchwala Nr TV/25/07 Rady Gminy Narew z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie
przedhuzenia czasu obowiszywania dotychczasowcj taryfy dla zbiorowepo zaopatrzenia w wodsg
i zbiorowego odprowadzenia scickow na terenie Gminy Narew. Na mocy uchwaly przedtuzono
stosowanie stawek ustalonych uchwalta = 27 wrzednia 2005 r. odnoszacych sie do urzadzen
zbiorowego zaopatrywania w wode i zbicrowepo odprowadzania dciekéw obshugiwanych preez
(ospodarstwo Pomocnicze, Uchwata weszla w zyvcie 1 maja 2007 r., przedhuzajac czas
obowiazywania stawek deo dnia 30 pazdziernika 2007 r.

W kowestii stawek na okres od 1 listepada 2006 r. do 3¢ pazdzicmika 2007 r. naleZy
stwierdzic, iz sa one regulowane przez 3 uchwaly. Uchwala Nr XXXI1/197/06 Rady Gminy
Narew z dnia 25 pafdziemika 2006 r. reguluje stawke za odprowadzanie scickdw, natomiast
uchwaly nr XXXI1/193/06 i IV/25/07 przedtuzaja obowiazywanie stawek ustalonych uchwala nr
XXI1/145/05 Rady Gminy Narew z dnia 27 wrzesnia 2005 r. i odnosza sie de zbiorowego
Fappalrywania w wodg i zbiorowego odprowadzania scickdw obshopiwanych przez
Gospodarsiwo Potmocnicze.

- Uchwata Nr VI1/4%/07 Rady Gminy Narew z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia taryfy za zhiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie sciekdw.
Ustalita ona stawke za zbicrowe zaopatrzenie wody na poziomie 1,66 zt brutto za 1 m®, oplate
stala od wodomierza na poziomie 1,22 zt brutto, zbiorewe odprowadzanie sciekdw na poziomie
3,21 zl brutto za 1 m* do oczyszezalni sciekdw w Losinee i 2,41 brutto za | m* do oczyszezalni
sciekdw w Narwi. Uchwata weszta w Zycie 1 listopada 2007 roku.

Kserokopie uchwal oraz odwiadczenia w sprawie utrzymania stawki oplaly za
odprowadzenia fciekdw do oczyszezalni w Narwi stanowia zalacznik nr 25 do protokotu
kontrofL

W trakcie kentroli ustalono, Zze przedsigbiorstwo zajmujace sig zaopatrywaniem Gminy
w wode i odprowadzaniem: dciekdw sporzadzalo wnioski o zatwierdzenie stosownych taryf.
Przepisy ustawy o zbicrowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
uslalajg szezegdlowy tryb opracowywania i zatwierdzania taryf stawek i oplat, wskazujac w art.
20 ust. | i at. 24 ust. 10, iz taryly obowiazuja przez | rok, w zwigzku z czym istnieje
koniecznosé corocznego opracowywania newych tarnvf. Ponadio na przedsicbiorstwic wodno -
kanalizacyjnym cigzy m.in. obowiazek okreslenia w taryfie na dany rok cen i stawek oplat na
podstawie niezbednych przychoddw, przy uwzglednieniu koszidw zwigzanyeh ze Swiadczeniem
ustug, po dokonaniu ich alokac)i nz poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcdw ustug (art. 20 ust.
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2 ustawy) araz przedstawienia radzie gminy, w terminie 70 dmi przed planowang data wejscia
taryf w zycie, wniosku ¢ zatwicrdzenie laryf (art. 24 ust. 2 ustawy). Wniosek winien zawicraé
szczepdtows kalkulacgje cen i stawek optat oraz wieloletni plan rozwoju 1 modemizacji urzgdzen
wodociggowych i kanalizacyjnych (art. 24 ust. 4). Zasady opracowywania taryf okreflaja
réwniez przepisy rozporzadzenia Minisira Tnfrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawic
okreslania taryf, wzoru winiosku o zatwicrdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (Dz. 11 Nr 26, poz. 257).

W omawianym zakresie nic stwierdzono nieprawidtawosci.

5.2, Podatki i oplaty lokalne.

3.2.1. Ustalenia organizacyjne

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Narew w referacie finansewym

pracuje 3 os0b. Realizacja dochoddéw z tytulu podatkéw i ophat zajmujq si¢ nastepuiace osoby:

- Lidia Zubrycka — inspektor ds. wymiaru podatkdw i optat,

- Irena Szwarc - inspektor do spraw ksiggowodci podatkowe,

- Halina Dmitruk — inspektor d.s. obywatelskich { prowadzi podatki: rolny, ledny i od
nieruchomosci - oplacane przez osoby prawne).

- Krystyna Kietbaszewska — inspektor ds. dziatalnodei gospodarczej { prowadzi tez podatek od
srodkéw transportowych).

Pierwsze dwie osoby s3 zatrudnione w referacie finansowym, natomiast Pani Dmitruk-
w referacie organizacyjnym a Pani Kietbaszewska w referacie gospodarki komunalne;j.

Zakresy czymmnosci ww. pracewnikéw stanowia zataeznik nr 9do protokolu kentroli.

Badajac wykonanie obawiazku wynikajacego z art. 294 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tekst. jedn. z 2005r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.) 4. 7lozenia
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej stwierdzono, Ze do jego zlozenia jest
zobowigzanych osicm o0s6b. Wszystkie osoby wskazane w art. 294 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej zloiyly stosowane prryrzeczemia. W trakcie kontroli ustalono réwmiez, ze do
danych objgtych tajemnica skarbowa maja dostep osoby zajmujace sie scrwisowaniem
wykorzystywanych programow kemputerowych. Z zapiséw umowy podpisane] na realizacje




ustug serwisowych wynika, ze ustugodawca zobowiszal sig do przestrzegania tajemnicy
shuzbowej dotyczacej dzialalnosci zamawiajacego.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, e wewngtrzme przepisy nie tegulujg obiegu
nastepujacych dokumentéw: pozwolefi na budows, pozwolen na zmiang sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci, pozwolen uzylkowania obiektu budowlancgo lub jego
czescl, wylaczeniu catodei lub czgéei obiektu budowlanego z uzytkowania; rozbiorce obicktu
budowlanego, a takfe innych dokumentow swiadezgeych o zmianach majacych wplyw na
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Z ewidencji podatkowej wynika, ze obecnie do komarki
zajmujace] sig wymiarem podatkéw trafiajg nastepuiace dokumenty: zawiadomienia o
zakoniczeniu budowy obiektu budowlanego, umowy dzierzawy gruntdw bedacych wlasnosdcia
Grniny Narew.

Organy administracji architekloniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego zgednie z § 3
i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 w sprawie infermacji podatkowej
{ Dz. U. Nr 240, poz. 2061 ze zm.) maja obowigzek przekazywania ww. dokumentdw organom
podatkowym wihasciwym w zakresie podatku od nieruchomaodcei.

W trakcie kontroli przedstawiono 8 protokoléw z konmtroli podatkowych
przeprowadzonych w trakeie roku 2007. Kontrele przeprowadzonoe w trzech podmiotach
zaliczanych do os0b prawnych i jednostek nie majacych osobowoéei prawne) oraz u pigciu
podatnikow zaliczanych do oséb fizycznych (w tym jeden przedsigbiorca). Na podstawie
okazanej dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze postgpowanie kontrolne wszczeto z naruszeniem
zasad okreslonych art. 283 § 1 pkt 2 Ordynacii podatkowsj. Przepis ten stanowi, iz kontrola
podatkowa jest przeprowadrszna na podstawie imiennego upowarnienia udzielonego przez
wojta, burmistrza (prezydenta iniasta), starost¢ lub marszatka wojewddztwa lub esobe
zastgpujacq wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starostg lub marszatka wojewadztwa albo
skarbnika jednostki samorzadu teryterialnego - pracownikom wzedu gminy (miasta), starostwa
lub urzedu marszatkowskiego. 7 wyjasniern ziozonych w trakcie kontreli wynika, ze jako
upowaznienie do kontroli traktowano upowaimienie wydane preez Wojla z dnia 30.05.94r,,
wedlug kidrego dany pracownik jest upowazniony do kontroli w zakresie prawidtowosci
wykazania danych w nieruchomosci stanowiacych podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (zal. nr 10 do prot. kontroli}. Z oséb przeprowadzajgcych kontrole dokument taki
posiada jedynie Pani Lidia Zubrycka. Ustalono rowniez, #e pracownicy przeprowadzajacy
kontrclg nie posiadajg legitymacji shwzbowych, ktorych obowigzek posiadania wynika =z
%
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przepiséw Ordynacji podatkowej (art. 283 § 2 pkt 3 1 284 § 1). Kontrole przeprowadzono w
zakresie prawidlowosci danyveh wykaranych w deklaracjach i informacjach podatkowych
skladanych na podatek od nieruchomosei. Z tresci ustalen wynika, ze stan faktyczny zastany w
trakcie kontroli potwierdza dane wykazane w deklaracjach podatkowych. Nalezy zauwazyé, ke
protokoly nie zawierajg elementow, kitdre sa wymienione w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej
tzn. brak opisu przeprowadzonych czynnodei (protokdt z dnia 11.06.071. ma opis dokonanych
cZymnosel), ocene prawng sprawy bedacej przedmictem kontreli, pouczenia o prawie zlozenia
zastrzezen {ub wyjasnien oraz prawic zlozenia korekty deklaracji. Kserokopie stanowia zat. nr
11 do prot. kontroli.

W badanym okresic organ podatkowy nie przeprowadzat kontreli u podatnikow pedatku
rolnego, podatku lesnego oraz podatku od srodkow transportowych. Tym samym nalezy uzmad,
Ze nie zostata w pelni zrealizowana dyspozycja wynikajaca z art. 281 § 1 Ordynacji podatkowe].
W my$l tego przepisu, organy podatkowe 1 instancji majg obowiazek przeprowadzania kontroli
podatkowych u podatnikéw, ktéryeh celem (zgodnie z § 2) jest sprawdzenie ¢zy podatnicy
wywiazuja si¢ z obowiazkdéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Obowiazujace
przepisy nie okreslajy iloSci kontroli, ich zakresu i czestotliwodci. Ustalenia tzkie organ
poedatkowy powinien podjaé w oparciu ¢ posiadang wiedzg, wynikajaca z przeprowadzenych
czynnosci sprawdzajacych oraz posiadanych dokumentow, Ograniczenia w planowaniu kontroli
dotycza jedynie podatnikow bedacych przedsighiorcami. W ich przypadku organy podatkowe
maja dokonywaé kentroli na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze¢ zm.). Przy planowaniu
kontroli naleky rédwniez mie¢ na uwadze przepisy rozdziatu 8 Ordynacji podatkowej, w k1drym
wegulowane sa sprawy dotyczace przedawnienia zobowiazan podatkowych. Podsumowujae
nalezy stwierdzi¢, iz organ podatkowy powinien rozwazy¢ opracowanie wewngtrznych
standardow dotyezacych przeprowadzania kontroli podatkowych, w ktdrych znajdy sig
szczegdlowe urcpulowania m.in. dotyczace ich planowsnia, sposobu przeprowadzania coraz
zakresu.

5.2.2. Sprawozdawczost

W trakcie kontroli analizie poddanc sprawozdania Rb-275 i Rb-PDP za 2007 rok w
zakresie prawidlowosci wykazanych skutkéw wynikajacych z obnizenia gomveh stawek
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podatkdw oraz skutkdw 2z tytuhu udzielonych ulg odroczefi, umorzen, 2wolnien oraz
zaniechan poboru. W wyniku komntroli stwierdzone, ze skwiki wnocrzenie zaleglosci
podatkowej wynikajace z decyzji nr 31101-4/07 w wysokosei 13522,50 zb wykazano w
sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 5 wiersz A4. Z przedstawiong] ewidencji wynika, e
umorzena naleznos dotyezy pedatku od nieruchomodci i powinna by¢ wykazana w wierszu

A5, Nieprawidlowosd ta nie ma wplywu na ustalenia otrzymane] subwencji wyréwnawczci.

5.2.3. Podatek od nieruchomosci

W roku 2006 na terenie Gminy Narew obowigzywaly nastgpujace uchwaly zwiazane
z realizaciq dochoddw z tytulu podatku od nieruchomosci:

- uchwata Rady Gminy Narew Nr 11/] 1406 z dnia grudnia 2006 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- uchwata Rady Gminy Narew Nr X1/73/04 z dnia 23 kwietnia 2004 roku w sprawie

zwolnien w podatku od nieruchomosci.

- uchwata Rady Gminy Narew Nr X11/84/04 z dnia 22 czerwca 2004r. w sprawie zmiany

uchwaly w sprawie zwolnieh w podatku od nieruchomosci.
Z tresci ww. uchwal wynika m.in., ke 2 podatku zwolnione zostaly:

a} nowo wybudowane budynki lub ich czefci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
pospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich cz¢sci zajgte na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze], ktore oddano do uzytku zgadnie 7 procedura prawa budowlanego w roku
bezpodrednio poprzedzajacym rok podatkowy.

b} zwolnienia przyshuguja pod wanunkiem prowadzenia dziatalnosei pospodarczej w
budynkach podiegajacych zwolnieniu przez okres przystugujacego zwolnienia.

¢) w preypadku spemienia warunkow okreslenych w uchwale w trzech koleinych latach
nastepujacych po roku, w ktdrym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czgdei zwainia
sig 50 % pow. przedmictow opodatkowania korzystajacych ze zwolnienia.

Z podatku zwolnione zostaly rowniez:
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a) budynki, budowle i grunty stanowiace wlasnoéé¢ Gminy Narew oraz jej jednostek
organizacyjnych,

b} budynki i grunty bedace wiasnodcia samodzielnych publicznych zakladdw opieki
zdrowotnej.

Z przedstawionej ewidencji podatkowe] wynika, Z¢ ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na mocy ww. uchwat korzysta pigciu podatnikow wymienionych w zat. nr 14
pod poz. 19, 16, 1, 18, 8. Jak wynika z ewidencji ksiggowe] w zwigzku zastosowaniem
zwolnienia gmina osiggngla dochody nizsze o 502.277,00 zb Najwigkszymi beneficjentami sa
podmioty z poz. 19 i 1. Wartosé zwolnienia wynosi odpowiednio 78734.64 zt i 402.401,00 =l
Poniewaz w przypadku podatnika wymienionego w zal, nr 14 ped poz. 19 stwierdzono, ze do
Zwolnienia wynikajacege z uchwaly Nr X11/84/04 wykazal on budynki, ktdre zostaly
rozbudewane poproszone Wéjta o wyjasnienia jak nalezy rozumieé pojgcie .,...nowo
wybudowany budynek...”. Z pkt 2 wyjasnienia, kiore stanowi zal. nr 12 do prot. kentroli
wynika, Ze organ podatkowy pod ww. pojeciem rozumie nie tylko nowy budynek, ale takze
nowepowstalg czesé budynku juz istniejacego, jeZeli rozbudowa byla w tak istotnym wymiarze,
iz doszto do zmian konstrukeyjnych powodujacych powstanie innego obiektu budowlanego.
Podczas kentroli sprawdzone terminowos¢ skladania informacji podatkowych oraz dziatania
crganu podatkowego w przypadku nie ztoZenia informacji w terminie wynikajgcym z art. 6 ust.
6 ustawy o podatkach i oplatach lekalnych. Z przedstawionej dokumentacii podatkowej wynika,
ze organ podatkowy otrzymal osiem zawiadomien o =zakoficzenmiu budowy obiekiu
budowlanepo. W czterech przypadkach dotyezyly one budynkow mieszkalnych, pozostate zas
budynkéw gospodarczych {w tym garaz). Kontrola wykazala, ¢ odnosnie budynkow
mieszkalnych podatmk wymieniony w zal, nr 21 pod. poz. 101 ztozyl informacje podatkows po
terminie wynikajgeym ze wskazanego przepisu, zgodnie z ktorym podatnik powinien jg zlozyé
do 15.01.08r. Tymczasem zostata ona zlozona w dniu 15.02.08r. Natomiast w przypadku
budynkéw pozostatych, zaden z podatnikéw nie ztozyt informacji podatkowej. Nie stwierdzono
réwniex, aby organ podatkowy podegjmowal czynnodci zwiazane z ich wyegzekwowaniem.
Zgodnie z art. & ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek skladania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na pedatek od
nieruchomosci, ¢ kiorym mowa w ust, 6 i w ust. 9 pkt ! ustawy, dotyczy rowniez podatnikéw
korzystajacych ze zwolniefi na mocy przepiséw ninigjsze) ustawy. Budynki gospodarcze lub ich
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czesei korzystajs ze zwolnienia podatku od nieruchomosci po spelnieniu warunkow jakie
zawarte 58 wart. 7 ust. 1 pki 4 lit. b ww. ustawy. W myél tego przepisu budynki gospodarcze sg
zwolmiong 7z podatku od nieruchotnoscl jezeli s potozone na gruntach gospodarsiw tolnych i
stuzg wylacznie dzialalnosei rolnicze]. W okazanej dokumentacji nie stwierdzono, aby
weryfikowano warnunki upowasmniajace do zastosowania zwolnienia.
Kontrola wykazala rowniez, e w przypadlu zaistnienia w trakcie roku podatkowegn zmian
majacych wplyw na wysokosé zobowiazania podatkowego, organ podatkowy przed
wydaniem decyzji ustalajacej wysokosé zobowiazania podatkowego lub w sprawie ziany
decyzji ustalajace] wysokoéé zobowiazania podatkowego na dany rok, nie wydawat
postanowiefi ¢ wszczeciu postepowania podatkowepo oraz takowego postepowania nie
prowadzil. NaleZy zatem uznaé, ze w tym zakresie organ podalkowy naruszyt przepisy
zawarte w Dziale 1V Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 165 § 2 wszezecie postgpowania z
urzedu nastepuje w formic postanowienia. W trakcie jego trwania organ podatkowy ma
obowiazck zapewni¢ stronie czynny udzial {art. 123 § 1 Op), ktory przejawia sie miedzy
inmymi tym, iz zgodnie z art. 200 § 1 ww. ustawy nalezy wyznaczyé stronie siedmiodniowy
termift zapoznania si¢ i wypowiedzenia odnoénie zgromadzonego materiatu dowodowego.
Nieprawidlowosci stwierdzono m.in. u podatmikéw wymienionych w zal. nr 13 do protokolu
kontroli, Osoby wskazane w zal. nr 12 pod poz. 2, 4, 5, 8,9, 10, 12, 14, 15, 16, 17 nie
dotrzymaty rowniez terminu ztozenia informacji podatkowych wynikaiacej z art. 6 ust. 6
ustawy ¢ podatkach i oplatach lokainych. Nie stwierdzono rowniez, aby organ podatkowy
bezpogrednio po uptywie okresu na zlozenie informacji podjat drialania zmierzajace do

wyegzekwowania ww. dokumentow,

5.2.4. Podatek od nieruchomosci od osdb prawnych

W 2007 roku wymagane prZepisami prawa deklaracje podatkewe na podatek od
nieruchomosici zlozyly 33 jednostki organizacyjne nz laczng kwote 1.392.188,00 =1
Przeprowadzona kontrela miata za 7adanie ustalenie powszechnodci  opodatkowania,
prawidtowoscl danych wykazanych w deklaracjach, prawidiowosci stosowanych stawek,
ustalema kwoty podatku oraz lerminowosei ich sktadania.

Kontroli poddano deklaracje podatnikéw wymienionych w zalaczniku nr 14 do prot. kontroli.




453

Ustalono, #ze w przypadku wickszodci podatnikow organ podatkowy nie posiada
dokumentéw lub dowodow, z ktorych wynikaloby, iz dokonywat on werylikacji wykazanych w
deklaracjach pow. budynkéw orar wartodei budowli. Jedynie w przypadku nowe
wybudawanych lub oddanych do uzytku budynkdw i budowli otrzymuje on decyzie od organdow
nadzoru hudowlanego i architektonicznego, z ktorych wynika, ze dane obiekty zostalty oddane
do uzytku. W przypadku budynkdéw jest podana rowniez pow. uzytkowa ( bez pow. piwnic i
strychow). Poniewaz czynnosciami kontrolnymi prowadzonymi przez organ podatkowy objeto
niewiclki promil podamikdw (pkt 5.1.2.1 prot. kontroli} oraz nie podejmowane innych dzialan
w celu uzyskania dokumentow 7rédlowych, pozwalajacych na weryfikacje deklaracji mozna
zatem siwierdzi€, 2ze organ podatkowy ma cgraniczone mozliwodci prowadzenia czynnodci
sprawdzajacych w zakresie, o ktorym mowa w art. 272 pkt 3 Op. Przepis ten stanowi, 2e organy
podatkowe dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu vstalenie stanu faktycznepo w
zakresie niezbednym do siwierdzenia zgodnosci z przestawionymi dokumentami. Stanowisko to
ma swoje potwierdzenie w ustaleniach kontroli opisanych poniZej.

W wyniku analizy danych zawartvch w deklaracjach stwierdzono, e stawki
zastosowane do obliczenia wysokosci podatku byly zgodne z uchwala Rady Gminy. Podczas
kontroli prawidlowodci i powszechnoséci opodatkowania stwierdzono natomiast, Ze:

- pedatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli ped poz. nr | w deklaracji doronej na
poczatku roku (brak daty wphywu) wykazal do opodatkowania nasigpujace przedmioty: grunty
zwigzane z dzialalnodcia gospodarcza — 3450 m2, grunty porzostale 507143 m2, budynki
zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza — 60¢ m2, budynki pozostate 2239,52 m2 oraz budowle —
12456703z, W dniu 11.05.07r. podatnik dokonat korekty deklaracji, z ktorej wynika, ze nic
posiada on budynkow i gruntdw zwiazanych z dzialalnodcia gospodarcza. Z deklaracyi wynika,
iz taki stan obowigzuje od 1.05.071. Do deklarac)i nic zostalo dolaczone pisemne wyjasnienie
przyczyn korekty. W dnin 11.12.07 wplyngla kolejna deklaracja korygujaca zwigkszajaca o
220000 m2 pow. gruntéw pozostatych podlegajacych opodatkowaniu. Do korekty ponownie nie
zostato dolgezone pisemne wyjasnienie jgj prevezyn. Zwickszenie podstawy opodatkowania ma
migjsce od 1.01.07r. Nalezy stwierdzi€, ze podatnik korygujac deklaracje podatkowe naruszyl
art. 81 § 2 Op, zpodnie z kidrym korelda deklaracji nastepuje popreez ziozenie deklaracji
koryguigce] wraz z pisemnym uzasadnieniem przyczyn jej zlozenia. Zardwno w pierwszym jak i
w drugim przypadku, w przedstawionych do kontroli aktach, nie ma pisemnego wyjasnienia.
Nie stwierdzono rowniez dokumentéw, z ktorych wynikatoby, Zze organ podatkowy podjat

-~
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dziatania w celu wyegzekwowania wyjasnien. Natomiast analizujac deklaracjg pod wzgledem
zachowania powszechnoscei i prawidlowosci opodatkowania w oparciu o dokumenty wynikajace
7.ewidcncji ksiegowej podatnika i programu peodezyjnego stwierdzono, ze:

a} w deklaracji wykazano budynki i grunty wykorzystywane przez jednostki Ochotniczych
Strazy Pozamych z terenu Gminy. Zgodmie 2 art. 3 ust. 1 pkt 4 podatnikami pedatku od
nieruchomosci sa posiadacze nieruchomosei lub ich czesci stanowigce wlasnodd jednostek
samorzadu terytorialnego jezeli posiadanie wynika 2 umowy podpisanej z wlaseiciclem lub tez
bez tyluhu prawnego. Z ustalefi kontroli wynika, 7e jednostki OSP posiadaja pminne
nieruchomosci. 7 ewidencji wynika, Ze na terenic gminy jest 2 jednostek OSP i posiadaja one
budynki ¢ laczne] pow. 846,60 m2 1 grunty o pow. 4400 mZ.

b} podatnik wykazat do opodatkowania budowle, co sugeruje ich wykorzystanie w prowadzonej
dzialalnodci gospodarezei. Zgodnie z art. 2 ust. | pkt ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegajg jedynie budowle lub ich czgéel zwigzane
z dzialalnodcia gospodarcza. W znakomitej wigkszosci na wartos¢ wykazanych budowli
skfadajg si¢ sieci Zwigzane z raopatrzemiem w wodg i odprowadzeniem Scickow. W lrakcie
kontroli ustalono, Zze pow. lego typu budynkéw wynosi 550,72 m2, a pow. gruntéw 600 m2,
Powierzchnie te wynikaja z wyjasnief zlozonych w trakcie kontroli (zal. nr 16 do prot.
kontroli). Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze do opodatkowania, jako budowle zwiazane z
dzialalnoscia gospodarcza, wykazano targowice, wage wozowa oraz ketlowni¢ ekologic:ma, Ich
wartodé wynosi 205.659,06 z. Uznajac, ze ww. budowle sg zwigzane z dziatalnodcia
gospodarcza w taki sam sposdb powinno 5 opodatkowaé grunty zwigzane z 1ymi obiektami.

W trakcie kontroli ustalone na podstawie ewidencji geodezyjnej, ze podatnik posiada
nastepujace grunty nie zaliczane do urytkdw rolnych i gruntow legnych, ktére w zwigzku z tym
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nigruchomosci: B- 44814 m2, Ba-47718 m2, Bi -
71570 m2, Bp — 276 m2, Bz — 99758 m2, K — 379841 m2, N - 90571 m2, dr — 4832510 m2, w
sumie 5.567.058,00 m2. Z ystalen kontroli wynika, ze 50730,00 m2 gruntéw oddanych jest w
uzytkowanie wieczyste, 417 {67,200 m2 w dzierzawe oraz 12307 m?2 jest w posiadaniu innych
padmiotdéw. Pozostaje, wige powierzchnia 5.503.604,00 m2, ktdra jest w posiadaniu podatnika.
Z przedstawione] dokumemacji wynika, ze 878.982,00 m2 gruntéw sklasyfikowanych jako dr
jest wylaczona z opodatkowania na moey art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych. Przepis ten stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomaosci nie podlegajay
grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepisow o drogach
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publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnodei gospodarczej innej niz eksploatacja autosirad platnych. Z podatku na mocy art. 7
ust. 1 pkt 13 ww. ustawy zwolnione sa rowniez grunty sklasyfikowane jako N-nieuzytki o pow.
50.571,00 m2. W my#l tego przepisu zwalnia si¢ z podatku grunty stanowiace nieuzytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjalkiem zajgtych na prowadzenie
dziatalnodct pospodarczej. W zwiazku z powyzszym do opodatkowania pozostaje 4.534.051,00
m2 tj. o 4.026.908,00 m2 wigce) niz podatnik wykazal w deklaracji. W trakcie kontroli ziozono
wyjasniente {zat. nr 15 do prot. kentroli), z ktérego wynika e 3.974.607,00 m2 gruntow
sklasyfikowanych, jako dr jest wlasnoscia Skarbu Panstwa, a Gmina jest jedynie wladajacym
lub posiadaczem samoistnym, przy czym kontrolowana jednostka nie ma zadnych dokumentéw
oraz nie prowadzi 7adnych ezynnodcei, kiére uzasadnialby przypisanie wladania lub posiadania.
Majac na uwadze ustalenia wskazane powy7zgj nalezy podjaé dziatania w celu ustalenia stanu
faktycznego.

- podatnik wymieniony w zal. ne 14 prot. kontroli pod poz. nr 2 w badanym okresie nie ztozyl
deklaracii na podatek od nieruchomosci. Z ewidencji geodezyjnej wynika, 2ze posiada on
nastepujace grunty objetc przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosei dr — 0,09, N — 33,0515 ha, Ti — 0,04 ha. Z
przedstawionej w trakeie kontroli dokumentacji wynika, ze grunty sklasyfikowane jako dr o
pow. 0,0385 ha i 16,5427 ha nieuzytkdw jest w posiadaniu innych podmiotéw, co zgodnie z art.
3 ust. 1 pkt 4 ww ustawy powoduje przeniesienic na posiadaczy obowiazku podatkowego. W
zwigzku z powyzszym podatnik powinien w deklaracji wykazaé do cpodatkowania 915 m2
gruntéw poxzostatych i zaplacié podatek w wysokosci 183 zt. W deklaracji nalezalo rowniez
wykazaé 16,5088 ha nieuzytkow, kidre korzystatyby ze zwolnienia wynikajacego z art. 7 ust. 1
pkt 10 ww ustawy.

- podatnicy wymienieni w zal. nr 14 prot. koniroli pod poz. nr 3 1 4 wykazujq w deklarac)
jedynie budynki zwigzane « dziatalnodcia gospodarcza. W trakcie kontroli z ustnych wyasnien
sktadanych przez pracownika merytorycznie zajmujacege si¢ sprawami podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych, wynika, e budynki wykazane przez ww. podatnikow sa
posadowlione na gruncie bedacym w posiadanin podatnika wymienionego, w zat. nr 14 pod. poz
5. W deklaracji tego podatnika nie ma wykazanych grunlow, kidre bylyby zwiazane z
prowadzeniem dzialainosci gospodarczej. W xwiazku z powyzszym organ podatkowy powinien
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ustali¢ podmioty, na ktorych ciazy obowigzek podatkowy za grunty zwiazane z ww. budynkami
i wyegzekwowaé deklaracje, w ktdrej wykazane dane beda zgodne ze stanem faktycznym.

- podatnik wymieniony w zat, nr 14 pret. kontroli pod poz. nr 6 z ewidencji gecdezyjnej wynika
Zze nie posiada zadnych gruntow. W deklaracji wykazane do opodatkowania 548 m2 zwiazanych
z dziatalnoscig gospodarczg. Majac na uwadze tredé art, 3 ust. |1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w ktdrym ustawodaweca wskazat podatnikéw na ktorych ciazy obowigzek
podatkowy, nalezy ustalié, kto jest wiascicielem ww. gruntdw 1 czy ewentualne
wykorzystywanie ich przez podainika wigZe sig z przeniesieniem cbowiazlu podatkowego.
Taka sama sytuacje stwierdzono w przypadku podatnika wymienionego pod poz. 7. Podatnik
wykazat do opodatkowania grunty zwiazane z dzialalnodcia 3268 m2.

- podatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. nr 8 — w deklarac)i wykazal, z¢
posiada dziatki o nr 31, 124, 130, 100, 564, 524, 690, 776, ktore sy sklasyfikowane w
nastepujgcy sposdh Bi — 12367 m2, Ps L1 — 0,0499 ha, Ps[V — 0,44 ha, PsV — 0,09 ha, RIVb -
0,13 ha, RVI - 0,3105 ha. W deklaracji ziozone] przez podatnika do opodatkowania wykazano
0157 m2 gruntdéw, z czego 3450 m2 zwiazanych jest z dziatalnoscia gospodarcza. Natomiast z
ewidencii geodezyine] wynika, e w posiadaniu podatnika jest dziatka nr 1458/6 sklasytikowana
jako Bi ¢ powierzchni 3450 m2. Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji geodezyjnej
oraz z deklaracji podatkowej stwierdzono, ze w posiadaniv podatnika sa grunty o pow, 15757
m2, ktore podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Réinica pomigdzy pow.
deklarowana a powierzchnia wynikajaca z ww. dokumentdw wynosi 6600 m2.

- podatnik wymicniony w zat. nr 14 prof. kontroli pod poz. nr ¢ wykazal w deklaracji grunty o
pow. 2196,50 m2 opodatkowane stawka przyporzadkowana gruntom pozostalym. Z ewidencii
gendezy)ne] wynika, 2¢ podatnik nie posiada gruntow sklasylikowanych w taki sposéb, aby
moina byto je opodatkowal jako pozostate. Nalezy zatem wezwal podatnika do zlozenia
wyjainiefi.

- podatnik wymiceniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. nr 10 w deklaracji wykazal do
opodatkowania grunty o pow. 5350 m2. Z ewidencji geodezyinej wynika, Zze w jego posiadaniu
Jest grunt o pow. 5412 m2. Réimica wynosi 62 m2 i w przypadku jej opodatkowania wysokosé
naleznego podatiu bylaby wyzZseza o 38 21,

- podatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. koniroli pod poz. nr 1! — w okresie od 1.01.-30.06.07r
wykazywal w deklaracji gnunty o powierzchni 738 m2( w deklaracji nie podano nr dzislek). W
wyniku przeprowadzone] reorganizacji, majatek wykazywany w deklaracji zostat przekazany
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nowej spdlee. W zwigzku 7 powyzszym podatnik zlozyt deklaracje korygujaca, z kidrej wynika,
iz nie posiada zadnych przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu. Tymczasem z ewidenc]i
geodezyjnej wynika, z¢ podatnik nadal posiada grunty o pow. 397 m2. W trakcie kontroli nie
przedstawiono dokumentow, z kidrych wynikatoby, Ze organ podatkowy prowadzi! w tej
sprawie czymnosci wyjasniajgce. W przypadku opodatkowania ich stawka przyporzadkowang
dziatalnodei gospodarczej podatek do zaplaty powinien wynieéé 242 zl. Nowa spdtka wykazata
do opodatkowania grunty o pow. 738 m2.

W badanym okresie, deklaracji na podatek od nieruchotnogei nie zloZzyly podmioty
korzystajace z ustawowego zwolnienia wynikajacego = art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalovch, czym naruszyly art. 6 ust. 10 ww. ustawy. Przepis ten stanowi, ze
obowiazek skladania informacji o nieruchomeéciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o kidrym mowa w ust, 6 i w ust. 9 pki 1, dotyczy rdwnic
podatikéw karzystajacych ze zwelnien na mocy przepisbw niniejszej ustawy.

Badajac terminowosé skladania deklaracji na podstawie ckazane] dokumentacji
stwierdzono, 2e terminu wskazancgo w art. § ust. 9 pkt | 1 2 ustawy o podatkach i cplatach
lokalnych ni¢ dotrzymali nastepujacy podatnicy:

- podatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. 12 rlozylt deklaracjg w dniu
26.02.07.

- podamik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. 13 zloiyt deklaracie w dniu
2.02.07r.

- podatnik wymieniony w zal. or 14 prot. kontroli pod poz. 14 Ziozyla dcklaracjg w dniu
2.02.07r.

- podatnik wymieniony w zal. or 14 prot. koniroli pod poz. 17zloiyla deklaracje w dniu
12.02.07r

Z wyjasnien ziozonych w irakcie koniroli (zat. nr 17 do prot. kontroli) wynika, ze w przypadkn

nie 7lorenia w terminie deklaracji podatkowych, merytoryczny pracownik ma obowiazek
telefonicznie wezwaé podatnika do jej zlozenia. Takie postgpowanie jest praktykowane w
przypadku wszystkich podatnikow zobowiazanych do skladania deklaracii.

5.2.5. Podatek rolny

ol
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Rada Gminy w Narwi skorzystala z uprawnien, jakie daje jej art. 6 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym i uchwaly Nr [1/10/06 z dnia 4 grudnia 2006r. obnizyia srednia cene skupu zyta
za okres pierwszych trzech kwartaléw 2006 roku wynikajacq z komunikatu Prezesa GUS z dnia
17 pazdziernika 2006r. (Mon. Pol. Nr 75, poz. 745} z 35,52 zt do 34,52 zt. W zwiazku z
powyzszym stawka do obliczenia pedatkn dla gruntow wchodzacych w skiad gospedarstwa
rolnego wynosita 86,30 21, natomiast dla pozostatych uzytkow rolnych 172,60 =21, .

Przy wymiarze podatku rolnego, dla obliczania hektarow przeliczenicwych stosowano
przeliczniki wg IV okrggu podatkowego zgodnie z zalacznikiem do Rozparzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okrepow podatkowych (Iz, UL Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz. 1614).

Z przedstawionej w trakcie kontroli dekumentacji wynika, Ze prace wymiarowe mialy
migjsce w okresie od 14-16 lutego 2007r. Osoby odpowiedzialne za dorgczenie decyzji odebraty
je w doiu 19.02.07r. Do kontroli terminowosel dorgezania decyzji wytypowano soltysow z
migjscowosci Ancuty, Biatki, Chrabostowka, Cimochy, Kutowa, Krzywiec 1 Koezliki. Z
pokwitowan doreczen wynika, ze soltysi doreczyli je do 01.03.07r. Decyzje, kidre nie zostaly
doreczone przez ww. os0by zostaly wyslane poczty. Na kontach podatnikéw nie odnotowano
daty dorgczenia decyzji.

5.2.6. Podstek relny od osob prawnych i jednostek nie majacych osobowosc prawne)

W 2007r. deklaracje na podatek rolny ziozylo 15 podatnikéw. Kwota przypisu
wynikajaca z deklaracji wyniosla 18.066,00 zt.
Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie terminowosci skiadania deklaracji, powszechnosci,
prawidtowosci stosowanej stawki 1 naliczenia podatlu.
Badaniu w zakresie terminowosci skladania deklaracji, powszechnesci | prawidlowosci
naliczenia podatku poddano wszysikich podatnikow. Wykaz podainikéw stanowi zatgeznik nr
18 do prot. kontroli.
W wyniku analizy deklaracji podatkowych ustalono rowniez, zg;
- podatnik wymieniony w zal. nr 18 pod poz. | - w deklaracji wykazal do opodatkowania
jedynie grunty orne o pow. 8,39 ha (pow. przel. do opodatkowania wynosi 2,793 ha). Natomiast
z ewidencji geodezyjnej wynika, e w posiadaniu podatnika jest 34,47 ha, z ktérych pow.

Y=l Py
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przeliczeniowa do opodatkowania wynosi 23,267 ha. Z wyjaénien zlozonych w trakcie kentroli
wynika, ze podamik wydzierzawil 23,017 ha osobie fizycznej, kidrej naliczono podatek od
wydzierzawionych gruntéw. W art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustaw ustawy o podatku rolnym wskazano
kto i w jakich warunkach jest podatnikiem. Nalezy zatem stwierdzic, ze zawarcie umowy nie
rodzi skutkow w postaci przeniesienia obowigzku podatkowego peniewaz nie spefnia warunkow
wskazanych w ww. przepisach.

- podatnik wymicniony w zal. or 18 pod poz. 2 nie wykazal do podatkowania 0,22 ha uzytkow
rolnych klasy IVa, w wyniku cZego zanizona zostata pow. przeliczeniowa gruntéw bedacych
podstawa opodatkowania oraz nalezny podatek. Podatek ustalony zgodnie z art. 4 ustawy o
podatku rolnym powinien by¢ wyzszy o 15 1.

- podatnik wymieniony w zal. nr 18 pod poz. 3 - wykazal w deklaracji uzytki rolne o pow.
2252113 ha, z ktérych pow. przel. wynosi 12,5381 i podatek 595 zt. Z ewidencji geodezyjnej
wynika, ¥z w posiadaniu podatnika jest 226,0863 ha ufytkdw rolnych, z ktérych pow.
przeliczeniowa wynosi 12,5851 ha i podatek 597 . W trakcie kontroli nic przedstawiono
dokumentdw, z ktdrych wynikaloby, iz od zlozenia deklaracji do dnia kontroli nastapitaby
Fmiana w pow. posiadanych grumow.

- podatnik wymieniony w zal, nr 18 pod poz. 4 w dniu 27.07.07r. zlozyl dwie deklaracjc
korygujace w zwigzku ze zmianami w pow. posiadanych gruntow. Podatnik w cbu przypadkach
zmnigjszyl wykazang pow. gruntéw, ale tylko w drugie] zmiana miata wphyw na wysokosc
podatku. Podstaws zmian bylo oddanie w dzierzawe czesei posiadanych gruntdw. W trakele
kontroli przedstawiono cztery umowy dotyczace ww. zdarzen. Dwie umowy zawaric w dniu
22.03.07 1 dwie kolejne w dniu 25.04.07r. W oparciu © powyiszy opis nalezy stwierdzié, ze
sktadajac deklaracje korygujace w miesiacu lipcu podatnik naruszyl art. 6a ust. 8 pkt 2 ustawy o
podatku rolnym. W mys$l lego przepisu podatnik ma obowigzek w ciaeu 14 dni skerygowac
deklaracje w przypadku zaistnienia zdarzen, o ktorych mowa w ust. 4 ww przepisu. Zdarzenia, ¢
ktorych mowa w tym przepisie to zmiany zachodzace w trakcie roku podatkowego dolyczace
zaiecia gnmtow gospodarstwa rolnego na prowadzenie innej dziatalnosci gospodarcze) niz
dsiatalnodé rolnicza lub pe zaprzestanic prowadrzenia tgj dzialalnosei preywrdcenie na tych
gruntach dzialalnosé rolniczej, zmiana pow. gospodarstwa z innych powoddow powodujaca
obnizenie lub podwyzszenie podatku rolnego. W oparciu ¢ wskazane informacie oraz przepisy
prawa halery stwierdzi¢, ze deklaracje korygujace podatnik powinien ztozyé do 15 kwieinia i

maja.
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- podatnik wymieniony w zal. nr 18 pod poz. 5 — wedlug cwidencji geodezyjnej podatnik
posiada 27194668 ha gruntow sklasyfikowanych jake uzytki rolne. W deklaracji na podatek
rolny na rok 2008 podatnik wykazat 558,0808 ha W trakcie kontroli przestat on réwniez wykaz

gruntdw oddanych w dzierzawe i dozywotnie uzytkowanie, z ktérego wynika ze podmioty te
posiadaja 2003,0214 ha gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne. Z dokumentéw tych
wynika, z¢ podatnik posiada 2561,2948 ha. A zatem podatnik wskazuje mnigjsza pow. o

158,172 ha. Z ustalen kontroli wynika, ze powierzchnia przeliczeniowa do opodatkowania

powinna by¢ wyzsza o 12,6427 ha, a podatek o 1091 2l Tabela ponizej przedstawia stwierdzone

rozbieznosci.
pow.
przel. do | Roznica
opodatko | pomigdz
grunty wania ¥ pOw.
bedace gruntdow | podawan
rodza | grunty w poOw. wynikajac |3 przez
ji wykaz dozywo pow. gruntow ychz podatnik
klasa |anew |grunty |tnim przel do | wynikajaca z | ewid. aa
uzytk |deldara | wydzier |uzytke opodatko | ewidencii Geodezyjn | geodezyj
u cji zawione | waniu | razem warnia geodezyjnej |ej na
Hla 01| 05652 0,08 0,7452 0,9315 0,7452 0.9315 g
filb | 46169| 82852| 0,74| 13,6421| 13,6421 143465 14,3465| 0,7044
17,988 126,430
Tva 7 &) 47607 1431802 | 114,5442 136,9944 | 109,5955| -6,1858
25079 153,336
Ivb 7 2| 5,1534| 183,5693 | 110,1416 T91,8321 | 1150993 8,2628
SIlI 0 0 0
51V 0,0599 0,0599 | 004792 0,109% 0,08792 0,05
S51Va 0,335 0,1 0,14 0,575 0,46 045 0,36 3,125
5IVhb 0,41 0,19 (0,05 0,65 0,32 0,65 0,39 0
7111 3,95 25,1823 29,1323 27,6757 28,1851 26,7759| 00,9472
128,00
ZIV 38| 370,709 39011 502.615%| 276,4388 5170869 2843978 14,471
BRIII
a 0 0 0
BEI1l
h 0 0 0
BR
1¥a 0,52 0,52 0416 0,682 0.5456 0,162
BZ
IV 0,13 0.4 0,53 02915 0,53 0,2915 0
BZ
Tvh 0,52 0,52 0312 0,52 0312 0
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WZIl

L 0,032 0,032 0,0304 0,32 0,304 0,283

WZl

ki 1,8387 1,8887 1,0388 10,1193 5,5656| 8,2306
181,65| 681,179 | 14,825

sUma 61 3 2| 87766006 | 546,3604 Q02,5714 559,6031| 24,9108

W wyniku kontroli terminowosci skizdania deklarac)i podatkowych, stwierdzono, ze
terminu wynikajigcego z arl. 62 usl. & pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym nie dotrzymali
nastgpujacy podatnicy:

- podamik wymieniony w zal. nr 18 pod poz. & — deklaracja wplyngla w dniu 23.01.07r,
{sporzadzona zostata w dniu 12.01.07r.

- podatnik wymieniony w zat. nr 18 pod poz. 7 - deldaracja wplyneta i zostata sporzadzona w
dnin 18.01.07r.

5.2.7. Podaiek lesny od esob prawnych i jednostek nie majacych oscbowodci prawnej

W 2007 roku przypis podatku wynikajacy z deklaracyi wyniost 101.052,00 zi, natomiast
dochody wykonane wyniosty 94.640,00 zl. Ré2nica pomigdzy ww. kwotami wynika =z
dokonanych odpiséw, ktdrych podstawa byly deklaracje korygujace.

W badanym okresie Rada Gminy nie podjela uchwaty w sprawie obniZenia dredniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2006 rolu,
wynikajacej z Komunikatu Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycrnego z dnia 20 pagdziernika
2006r. w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczong] wedhug sredniej ceny drewna
uzyskane] przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwarlaty 2006 r. (M.P. z dniz 25 pa‘dziemnika
2006 r. Nr 74, poz. 746). A zatem, do obliczenia podatku stosowano stawke obliczong zgodnie z
art. 4 ust. 1 i 3 ustawy o podatku lesnym 1. dla laséw pozastabych 29,41 z, a dla lasow
ochronnych i wechodzacych w sklad rezerwatdw 1 parkéw narodowych 14,71 =zt

Wedtug ewidencji podatkowej w 2007 roku deklaracjg na podatek lesny zlozylo 13 podatnikow,
do optacenia podatku zobligowanych byio 10 z nich.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci ztozonych deklaracji, terminowosci
ich skladania oraz zgodnosci zastosowane] stawki wykorzystanej do obliczenia podatku.
Kontroli poddano wszystkie deklaracje zlozone przez jednostki. Wykaz podatnikéw poddanych
kontroli stanowi zalacznik nr 19 do prot. kontroli.
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W wyniku kontroli stwierdzone, ze:
- podatnik wymieniony w zat. nr 19 pod poz. ! wykazat w deklaracji zlozonej w dniu 25.02.07r.
grunty lesne o pow. 671,24 ha. W dniu 15.12.07r, do jednostki wplyneta korekta deklaracji, z
ktorej wynika, ze w zwigzku ze zmiapami w klasyfikacji grumtdéw w ewidencji gruntow
dokonanymi w miesigeu lipcu 2007r. zwickszyla sie pow. lasdw o 6,26 ha. Z ewidencii
geodezyjnej wedtug stanu na dzien 4.07.08r. wynika, e podatnik posiada 77,7328 ha gruntéw
lesnych. W trakcie kontroli przedstawiono zmiany geodezyine, z ktdrych wynika, Ze przed
7smiang klasyfikacji gruntow podatnik posiadat 605,6543 ha lasdw, a po zmianie 679, 4492
Roimica wynosi 73,7947 ha. W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasnié prawidlowosc
sporzadzenia deklaracji ztozone} w styczniu 2007r., skoro poe przeklasyfikowaniu ukytkow
rolnych w lipcu tego toku ich pow. zblizyla sig do pierwotnie dcklarowanej.
- podatnik wymieniony w zat. nr 19 prot. kontroli pod poz. 2 w deklaracji wykazal grunty lesne
o pow. 2222075 ha, Natomiast z ewidencji geodezyjne] wynika, 2e w jego posiadaniu jest
2113,9738 ha grumtow lesnych. Rosmica wynosi 108,1012 ha. W trakcie kontroli nie
przedstawiono dokumentéw geodezyjnych, ktore wskazywalyby na zmiany zachodzace w
trakeie roku pedatkowego majace wplyw na pow. posiadanych lasdw.
- padamik wymieniony w zal. nr 19 prot. kontroli pod poz. nr 3 wykazat w deklaracji prunty
lene o pow. 3,32 ha w calosci zwolnione 2 podatkn. W trakeie kentroli ustalono, ze:
a) podatnik wydzierzawit od podatnika wymienionego ped poz. 5 - 2,6813 ha gruntow lednych,
b) 7 ewidencji peodezyjnej wynika, ze podatnik posiada 1,6778 ha lasow.
W sumnie otrzymamy pow. 4,3591 ha lasdw ij. o 1,0391 ha wigee) niz deklaruje podatnik,
- podatnik wymieniony w zal. nr 19 prot. kentroli pad poz. nr 4 - z uwagi na brak danych
dotyczacych wydzerzawionych gruméw na komiec roku 2007 kontroli dokonano w oparciu ¢
ewidencjg na rok 2008r. W deklaracji podatnik wykazat do opodatkowania 9,2840 ha lasow,
natomiast z zestawienia gruntdw oddanych w dzierzawe wynika, #e jest to pow. 73,2515 ha. W
sumie podatnik posiada grunty lesne o pow. 82,5355 ha. Natomiast z ewidencji geodezyjnej(na
dzieni kontroli) wynika, e w posiadaniu podatnika jest 91,6495 ha. Réznica wynosi 9,114 ha.
Kontrolujac terminowosé skiadania deklaracji stwierdzono, 2e w przypadku pedatmikdw
wymienionych w zal. nr 19 pod. poz. 2 1 | na deklaracjach jest odnotowana data wplywu 24 i 25
stycznia 2007r., co moze wskazywad na naruszenie art. & ust. § pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30
pazdziemika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U Nr 200, poz. 1682 ze zm.).
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5.2.8 Lacrne zobowigzania podatkowe, podatek rolny, lesmy i od nieruchomodci od osob
fizycanych
Zgodnie z ewidencia podatkowa w 2007 roka opodatkowaniv podlegate 2425,
podatnikéw placacych podatki w formie Jacznego sobowigzania podatkowego, 944 podatnikéw
podatku rolnego, 85 podatnikdw podatku lednego oraz 5 podatnikow podatku od nieruchomoscei.
W sumie przypis z tytulu wytnienionych podatkow wyniost 576176,10 =1

Kontrali dokonano na grupic 100 losowo wybranych podatnikéw. Przypis w badanej grupie
wynosil 18.367.00 zl, Wykaz z numerami ewidencyjnymi stanowi zatacznik 20 do protokotu
kontroli. Kontrolg powszechnodci i prawidlowosci opodatkowania preeprowadzono w oparciu o
zapisy zawarte w ewidencji gruntdw i budynkow, informacji na podatek leény i podatek od
nicruchomosci.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosdcel jedynie w nastgpujacych przypadkach:

- podatnik wymieniony w zal. nt 20 prot. kontroli pod poz. nr 2 - brak informacji na podatek
lesny, opodatkowania dokonano na podstawie planu, W 2005 roku podatnik przejai grunty po
ojeu. W zwigzku 7z zaistnialymi zmianami zgodnie = art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
skutkwjacymi powstaniem obowiazku powinien on zloZzy¢ informacie na podatek lesny. Taka
samg nieprawidtowods stwierdzono w przypadku podatnika z poz. 4.

- podatnik wymieniony w zal. nr 20 prot. kontroli pod poz. nr 5 brak informacji na podatek
leény, opodatkowania dokonano na podstawie plann. W 2005 roku podatnik nabyl nowe grunty
sklasyfikowane jako Ls. W zwiazln z zaismiafymi zmianami zgodnie » art. 6 ust 2 ustawy o
lasach podatnik w ciggu 14 dni od zaistnienia zmian powodujacych powstanie obowigzku
podatkowego powinien zlozy¢ informacjg na podatek lesny. Z ewidencji geodezyjnej wynika, e
podatnik posiada 6,3403 ha lasdw. Natomiast wedtug ewidencji podatkowej posiada 6,69 ha.
- podatnik wymieniony w zat. nr 20 prot. keatroli pod poz. ar 23 z informacji na podatek od
nieruwchomosci wynika, 7e podatnik posiada budynek mieszkalny o pow. 74 m2. W ewidencii
podatkewej pow. budynku mieszkalnepe wynosi 54 m2. Rdimica w podstawie opodatkewania
powoduje, e naliczano zanizony podatek o 10 zt
W przypadku pozostatych podatnikéw wytypowsanyeh de kontroli stwierdzono, ze dane w
ewidencji podatkowe] sq zgodne z ewidencja gruntow i budynkéw i danymi wskazywanymi
przez podatnikdw w informacjach podatkowych.
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5.2.9. Egzekucia i vpomnicnia

W kontrolowanej jednostee dziataniom upominawczym i egzekucyjnym jest podwiecony
rozdzial ¥ instrukeji w sprawie ewidengji 1 poboru podatkéw 1 optat w Gminie Narew. Z
przepiséw tych wynika, Zze osoba prowadzaca cwidencje analityczng w ierminie nie dhuzszym
niz 10 po uptywie kazdego miesigca dokomuje kontroli terminowoesci realizacji zobowiazan
cigzacych na podamikach (§ 16 wust. 2}. Jereli naleimosé nie zostala oplacona w terminie
platnoédci podatku, raty lub do kefica miesigea, w kidrym przypada termin platnosci osoba
prowadzaca ewidencjg jest zobowiazana w ciggu 20 dni do sporzadzenia upomnienia, kidre
wysyla do diuzmika( § 16 ust. 4). W przypadku gdy z2leglodei objete upomnieniem nie zostaty
zaplacone, upowaZznione oscby maja obowigzek w cigen 20 dni od zakonczenia miesigea, w
kiérym dorgczono upomnienie sporzadzié tytul wykonawczy({ § 16 ust. 6). W kontrolowanej
Jednostce tytuly wykonawcze wysyla sig do wladciwego urzedu skarbowego wraz z
dolaczonymi kopiami upamnien, co jest zgodne = § 16 ust, 11 ww instrukcji. NaleZy zauwazyd,
Ze Zarbwno zapis jak i powyzsze dzialama sa sprzeczne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 w sprawie wykonania nicktorych przepiséw ustawy o
egzekucji w administracji {Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Przepis ten stanowi, 7e
upomnicnia sporzadza si¢ w dwoich egzemplarzach, z ktérych jeden przezmaczony jest dla
zobowiazanego, a drugi pozostaje w aklach sprawy.

W wyniku analizy dzialan upominawczych stwierdzono przypadki nieprzestrzegania
przepiséw wynikajacych z § 16 ust. 4 ww. instrukcji, poniewaz upomnienia dotyczace:

- [ raty {1.z.p) oprécz m-ca kwietnia i maja wystawiano réwniez w lipeu,
- I raty oprocz m-ca maja i czerwea wystawiano réwniez w lipeu,
- [i] raty opréez m-ca pardziemnika i listopada wystawiano réwniez w grudniu.

Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, #e na koniec T polrocza
2007r. na kontach stuzacych do rozrachunkéw z podatnikami zaleglos¢ z tytuwlu zobowigzas
poedatkowych wynosila 108688,37 =1, natomiast na koniec badanego okresu zalegloéé ulegla
zmnigjszeniv do wysokosci 97.198,46 zt. W oparciu o przedstawione dekumenty 1 ustalenia
kontroli nalezy stwierdzié, ze wykazane wysokosci sa nieprawidtowe poniewaz zawieraja kwoty
zaleglych zobowigzan podatkowych zaberpieczonych hipotckq. Zgodnie z § 18 Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwea 20006r1. rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont

w zakresie ewidencii podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznodci budzetowych organdw
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jednostek samorzadu teryviorialnego (Dz. 11, Nr 112, poz. 761), naleinofei podatkowe
zabezpieczone hipoteka nalezy przeksiggowad z komta 221 na konto 226. Poniewaz konta
podainikow sa czgscla ewidencji analitycznej do kenta 221 w momencie wyksiggowania
zalegtych nalernosci z tego konta na komto 226 nalery réwniez taka czynnodl wykonad w
przypadku kont szczegdtowych. Organ podatkowy powinien prowadzid ewidenci¢ analityczna
do konta 226 na ktdrej beda ewidencjonowane zalegle zebowiazania.

W trakcie kontroli stwicrdzono, ze organ podatkowy nie posiada kopil upomnief
podatnikéw, kidrzy nie oplacili zaleglego podatku po otrzymaniu upomnicnia i ktorym
wyslawiony zostal tytul wykonawczy. Z wyjadnien zlozonych w trakeie kontroli przez
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie tych dzialaf wynika, ze kopie upomnien sa
dolaczone do tytuldéw wykonawczych. Takie dzialania naruszajg § 4 ust. 1 roporzadzenia
Minisira Finansow z dnia 22 listopada 2001 rolu w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy © postepowaniu egzekueyjnym w administracji (Dz. U. Ne 137, poz. 1541 ze zm.), =
ktorego wynika, Ze upomnienie wystawia sie w dwdch egzemplarzach, z czego jedno
przeznaczone jest dla zobowigzanego, a drugie pozostawia si¢ w aktach sprawy.

W badanym okresie organ podatkowy wystawil 28 tytuéw egzekucyjnych na taczna kwotg w
wysokosci 54 410,00 1. Zalaczniku nr 21 pekazuje zakres prac windykacyjnych prowadzonych
w toku 2007. Z analizy przedmiotowego wykazu wynika, ze w preypadku upomnici
doreczonych w miesiacu kwietniu 2007y, tytuly wystawiono w dniu 25.05.07c, w maju -
5.11.0%.,, wezerweu — 13.11.07r, w lipeu — 51 131107, w wrzesniu — 5.1 1.07r. W mwiazku z
powyzszym naleZy stwierdzi¢, ze w kontrolowane] jednostee nie przestrzegano zapiséw § 16
ust. 4 w rozdziale V instrukeji w sprawic ewidencji i poboru podatkéw i oplat w Gminie Narew.
W mysl tego przepisu osoba odpowiedzialna za drialania egzckucyjne ma obowiazek
wystawienia tytutu wykonawezego do 20 dnia miesigca nastgpujacego pe miesigou doreczenia

upomnienia, ktore nie zostato oplacone.

5.1.2.10. Ulgi i zwoinienia w zaplacie podatku rolnege udzielane na podstawie ustawy o
podatlu rolnym.

W 2007r. organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy o podatku rolnym wydat:
- jedna decyzjg w sprawie udziclenia vlgi inwestycyjnegj {ari. 13.ust. 1 pkt | ustawy 0 podatku
rolnym) w zwiazku z wydatkami na budowg budynku inwestorskiego.
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- dwie decyzje w sprawie zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4 ww.
ustawy.

Kentroli prawidlowosci stosowania przepiséw w przydzielanio ww. ulg i zwelnien dokonano na
podstawie decyzji o nastepujgeych numerach:

- zwolnienie z tytuls nabycia gruntéw — Fn31110-3/2/07; Fn.31110-3/1/07

- ulga inwesiycyjna — Fn.31110-1/1/07,

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

- w przypadku decyzji Fn.31110-1/1/07 organ podatkowy przyznal podatnikowi ulge
inwestycyjna w wysokosci 61.395,94 =, ktdra jest pochodna wydatkédw poniesionych przez
podatnika w wysckogci 245.583,76 z1, ktdére udokumentowane sa fakiturami przedstawionymi
przez podainika. W akiach sprawy pozostawiono potwierdzone za zgodnost z oryginatem
kserokopie rachunkdéw. Ponadto dokumentacia sktada sie z zawiadomienia o zakofczeniu
budowy obicktu budowlanego wystawionego przez Siarostwo w Hajndwce, zestawienie
kosztow oraz protokotu ogledzin sporzadzonego przez pracownikow urzgdu, z kidrego wynika,
ze materialy wykazane w rachunkach zostalty wykorzystane do budowy budynku
inwentarskiego. Majac na vwadze przedstawiona dokumentacje nalezy stwierdzié, ze spestb
udzielenia ulgi nie budzi zastrzeZen.

W wyniku analizy dokumemtac)i dotyczacej decyzii o nr Fn.31110-3/2/07; Fn31110-
3/1/07, na podstawie ktérych wdzielono zwolnienia z podatku rolnege stwierdzono, Ze organ
podatkowy zastosowal je w sposob prawidlowy, a zebrana dokumentacja oraz prowadzenic
postgpowania podatkowego nie budza zastrzezefi. Na dokumentacje skladaja si¢ wnioski
podatnikow, odwiadczenia skladane przez podatnika odnosnie ewentualuego pokrewieiistwa ze
sprzedajacym., kserokopie aktdw notarialnych { zmiany geodezyjne.

5.2.11. Podatek od posiadania pséw

Kontrole realizacji dochoddw z tyluhu podatku od posiadanmia psdéw dokonano na
podstawie przepisdw Rozdziatu 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, uregulowan
zawartych w uchwale Rady Gminy w Narwi Nr [1/14/02 z dnia 10 grudnia 2002 roku w sprawie
podatku od posiadania psdéw i zwolnien w tym podatku oraz rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 21 czerwcea 2006r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji
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podatkéw, optat i niepodatkowych nalemmosci budzetowych dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zapisami ww. uchwaty roku 2007 wysokoi¢ podatku za kazdego psa wynosita 20 zi.
Podatek powinien byé oplacony do 15 marca roku podatkowego. Obowiazek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca po miesigeu, w kidrym powstaly okolicznosci jego
powstania. Natomiast obowizzek podatkowy wypasa z koficem miesigea, w ktorym ustaty
okolicznodei uzasadniajace ten obowigzek. Uchwala nakdada na podatnikéw obowiazek
pisemnego informowania organu podatkowego o zdarzentach majacych wpty w na powslanie lub
wygasnigcia obowiagzku podatkowego. Zgodnie 2 zapisem § 3 posiadanie psow do pilnowania
cospodarstw domowych w ilosci trzech na jedno gospodarstwo domowe jest zwolnione z
podathku.

Z ewidencji ksiggowe) wynika, ze w badanym okresie z przedmiolowego podatku nie uzyskano
dochodSw.

W trakecie kontroli ustalono, Zze zaden podatnik nie zlozyl pisemnepgo eswiadczenia o powstaniu
lub wygasnigciu obowigzku podatkowego. Mie stwierdzono rownier dokumentdw, z kidrych
wynikatoby, 2e organ podatkowy prowadzil czynnosci w celu weryfikowania zwolnienia

wynikajacepo z ww. uchwaly.

5.2.12. Oplata targowa

W 2007 roku uregulowania dotyczace oplaty targowej zawarte byly w Uchwale Rady
Gminy w Narwi Nr XXI1E/148/01 z dnia 28 listopada 2001 roku w sprawic ustalenis stawck
oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw platmosci oraz uchwale nr i1/15/02 z
dnia 10 grodnia 2002r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia stawek optaty targowej, 7asad
ustalania i poboru oraz termindw platmosel.

Z analizy zapisdw ww. uchwat wynika, ze :

- stawki dzienne oplaty w zaleznosci od sposobu i rodzaju sprzedawanego towaru wynosza 3 21,
5ztiézt

- oplatg pobiera sig bezposdrednio od sprzedajacego w dniu sprzedazy.

- zarzadza sie pobor oplaty w drodze inkasa. Na inkascntéw wskazano dwie pracownice Urzedu
Gminy.
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- w ciggu dwoch dni inkasenci majg obowiazek wplacenia pobranej oplaty.

Z ewidencji ksiggowe] wynika, ze w badanym okresie uzyskano dochody w wysokodei 3.261,00
zt.

W kontrolowane] jednostce poboru oplaty targowej dokonuje sig na specjalnie do tego
przeznaczonych biletach. W ksiedze drukow $cislego zarachowania s one ewidencjonowane w
bloczkach liczacych po 100 szi1. biletow. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w bloczkach o nr
0939201-0939300, 0939101-0939200 bylo osiem biletéw nie posiadajacych naniesionych
numerdw. A zatem bloczki te miaty odpowiednio 105 | 103 bilety, ktére rédwniez zostaty
wydane sprzedajgcym na targowisku. Wprowadzenie do ksiggi tego typu bloczkdw wskazuje, 7e
dokumenty przed wprowadzeniem do ksiggi nie sa sprawdzane, co do ich prawidtowodei i
rzetelnasci. Sytuacja taka sbwarza mozliwosé pobieranta oplaty, ktdra nie zostanie
odprowadzona na rachunek bankowy urz¢du. Uregulowania w zakresie ewidencji drukéw
dcislego zarachowania w kontrolowanej jednostce zawarte sa w rozdz. VI instrukeji w sprawie
systemu funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentdw finansowo-ksiggowych w
Urzedzie Gminy Narew, Gminnym Ofrodku Pomocy Spolecznej w Warwi wprowadezona
zarzadzeniem Nr 105/06 z dnia 1 grudnia 2006r. Wéjta Gminy Narew. Jego tresé wskazuje
Jjedynie, ze:

- podstaws wpisu do ksiggi jest protekét komisyjnego przyjecia drukdw i ponumerowania
drukow lub tez dowdd zakupu w przypadku drukéw pesiadajacych naniesions numery i
nominaly

- dokumenty, ktére sa drukami scistego zarachowania

- wydawanie drukéw nastgpuje na podstawie ustnego Zapotrzebowarnia

- druki maja by¢ rozliczne na koniec roku bud zetowega.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, Ze w roku 2007 wydano 341 biletéw o nominale 5 =,
193 szt — 6 2t § 178 szt. — 3 A, W sumie wartodé wydanych biletdw wynosi 3.397,00 21
Natomiast z dowedow wplat dokonanych przez inkasentoéw wynikz, ze na rachunek Urzedu
wphacono 3.402,00 zi 4 zt odprowadzono w 2008r.}.

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentdw, z ktorych wynikatoby, ze przed wplaceniem
pobrane] gotdwki rozliczano inkasentdéw. Nie stwierdzono réwniez na dowodzie wplat
adnotacfi, z ktorej wynikaloby, i przed zaksiggowaniem do urzadzen ksiggowych dokument
zostat zweryfikowany pod wzgledemn rachunkowym. Z wyjagnien uzyskanych w trakeie kontroli
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wynika, Ze inkasenci sq rozliczani przed odprowadzeniem gotdwki na rachunek urzgdu jednakze
na ta okolicznos¢ nie sporzadza si¢ zadnego dokumentu.

Natomiast nie budzi zastrzerefi terminowodé cdprowadzenia pobranej optaty na konta
kontrolowanej jedoostki, z dokumentdw wplat wynika, ze zazwyczaj jest ona dokonywana w
tym samym dniuw.

W badanym okrcsie nie wyptacono z tytulu inkasa zadnego wynagrodzenia.

5.2.14. Umorzenia, odroczenia i roziozenia na raty podatku.

Z przedstawione] w trakeie kontroli dokumentacji wynika, ze Wojt Gminy Marew
upowazrit nastepujace osoby do zatatwiania spraw w jego imieniu:
- Lidia Zubrycka,
- [rena Szware,
- Halina Dmitruk,
- Mariusz Zukowski.
W badanym okresie organ podatkowy wydal:
- 46 decyzji w sprawie umnorzenia zalegtodei podatkowych,
- 3 decyzje w sprawie rozlozenia na raty podatku lub zaleglosci podatkowe,
- 1 decyzje w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku lub zaleglosci podatkowe]
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- terminowaosc rozpatrywania wiioskéw,
- formalno-prawnej zgodnosci z obowiazujacymi przepisami.
Do badania wytypowano nastgpujace decyzje: Fn. 31112-1/07, Fn. 31112-2/07, Fn. 31101-4/07,
Fn. 31101-2/07, Fn. 31132-17/07, Fa. 31132-11/07, Fn. 31132-15/07,
Z analizy ww. decyzji nalery wnioskowac, ¢ organ podatkowy jako wainy interes podainika,
ktéry jest podstawa udzielanych ulg w zaplacie podatkdw, rozumie zdarzenia losowe
powodujace znaczne ostabienie zdolnosci platniczych podamika takie jak smieré, diugotrwata
choroba podainika lub czionka rodziny, wypadek, pozar lub inne klgski zywiolowe, a wige
ziarzenia, kidre spowodowaly jego trudng sytacje ryciowa, kidrych nic mapt przewidzicé lub
ktdrym nic mogl zapobiec. W przepisach prawa podatkowego nie ma definicji ww. przestanki, a
zatem tg przytaczang przez organ podatkowy nalery uznaé za wiadciwg przy prowadzeniu
kontroli poszczegolnych spraw.
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W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku decyzji o numerach - Fr.31101-2/07, Fn.31132-
2/07, - Fn.31132-11/07, Fn31132-15/07, Fn31132-17/07 podstawq zastosowania uigi w
zaplacie byl wainy interes podatnika. W pierwszych szesciuv decyzjach wamny interes podatnika
zwigzany byl sytuacjg zdrowotng podatnikéw oraz $miercia cztonka rodziny. Na akta sprawy
skladajg si¢ protokoly o stanie majatkowym, odcinki rent, protokoly z przestuchan Swiadkow,
zaswiadczenia o zarobkach, rachunki za energie telefon itp. Na podstawie ww dokumentacji
organ podatkowy w kazdym przypadku udzielit vlgi w zaplacie podatku W uzasadnieniu
faktycznym decyzji wskazane sa fakly, kidre zdanfem: orgamu podatkowepo wskazuiy na
wystepowanie wymienionegj powyzej przestanki m.in. jest opis sytacji podatnika, jakie
uzyskuje dochody, wymienione sg Zradia dodatkowych miesigornych kosziow. Postgpowanie
podatkowe w przypadku kontrolowanych decyzji prowadzono w terminach, o ktérych mowa w
art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe]. Kazda = decyzji zawiera pouczenie ¢ mozliwoéel odwolania
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

Majac na uwadzc powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié, ze kontrola nie wykazata istotnych
nieprawidtowosci majacych wplyw na prawidtowosé prowadzonego postepowania.

5.2.15. Podatek od srodkow transporiowych

W zakresie podatku od drodkdw transportowych w kontrolowanym okresie obowigzywaly
nast¢pujace uchwaty:

- Nr /12406 z dnia 4 grudnia 20061, w sprawie okrestenia stawek podatku z Srodkdw
transportowych,

- Nt XXII/147/2001 z dnia 28 listopada 2001 w sprawie zwolnieti od podatku od srodkow
transportowych

Z zapistw uchwaly Nr XX11/147/2001 wynika, ze z podatku Rada Gminy zwolnita:

- drodki transportowe stanowiace wlasnoié gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych
dzialzjacych w formie jednostek, zakladéw budietowych oraz samorzadowych instytucji
koniroli, za wyjatkiem okrcslonych wart. 8 pkt 2, 4, & ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
- srodki transportowe wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej, za wyjatkiem
okreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy o podatkach i oplatach lekalnych.

Zwaolnienia, ¢ ktorych mowa powyzej nie obejmuja Srodkow transportowych zwiazanych z
dzialalnoscig gospodarcza.
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Kontrola przedmiotowego zagadnienia zostala przeprowadzona na podstawie uregulowan
zawartych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz w oparciu o zapisy ww. uchwal
podatkowych. Zakres kontroli obejmowal w szczegdlnosei prawidiowosdé | powszechnodé
opodatkowania, terminowosd skladania  deklaracji  podatkowych, dokonywanych wplat
naleznege podatkw, ewentualnego naliczania odsetek od nielerminowych wplat oraz sposobu
prowadzenia ewidencji.
Ewidencja pojazddow podlegajacych opodatkowaniv jest prowadzona w oparciu o; deklaracje na
podatek od srodkdw transportowych skladane preez podatnikdw, koma podatnikdw, dziennik
obrotéw, informacie przesylane przez Wydzial Komumnikacji Starostwa Powiatowego w
Hajndwee dotyczace nowo rejestrowanych pojazddw badz pojazdéw wyrejestrowanych przez
wiascicieli. Analizujac przedstawiona dokumentacje nalezy stwierdzic, ze nie zawiera ona
informacji na temat wszystkich pojazdéw zarejestrowanych na terenie gminy. Brakuje w nie)
rownicz danych dotyczacych DMC  zespolu  pojazdow potrzebnych de  ewentualnepe
zweryfikowania ¢czy wykazane w deklaragji informacje w przypadku ciagnikow siodiowych,
przyczep i naczep sa zgodne ze stanem faktyczmym. Organ podatkowy nie posiada réwniez
innych dokumentéw pozwalajacych na weryfikacje danych wykazanych w deklaracjach. Organ
podatkowy nic prowadzit rowniez kontroli podatkowych w zakresie przestrzegania przez
podatnikéw przepisow  dotyezacych podatku od drodkéw transportowych. Nalezy zatem
stwierdzid, Ze w zakresie opodatkowania pojazdéw, w przypadku ktorych podstawa
opodatkowania jest DMC zespelu pojazdéw organ podatkowy nie ma meozliwosct dokonania
czynnosci sprawdzajacych w zakresie wynikajacym z art. 272 pkt 3 Op.

W badanym okresic, zZgodnie z ewideneja, deklaracic na podatek ztozylto 29 podatnikéw.
W 2007r. Gmina uzyskata z tytuhn przedmiotowege podatku dochod w wysokosci 141.128,27
zt.
Badanie w zakresic terminowosci skladania deklaracji, powszechnosci opodatkowania,
prawidowasci stosowang] stawki, wysokodel dokonywanych wplat przeprowadzono na 3
podatnikach, ktdrzy w zoZonych deklaracjach wykazali 52 pojazdow. Wykaz podatnikow
poddanyeh stanowi zalacznik nr 22 do prot. kontroli.
W trakcie kontroli w przyvpadku pojazddw begdacych w posiadaniu podatnikdéw przed rokiem
2004 organ podatkowy nie przedstawit dokumentdw, na podstawie kidérych mozliwa bylaby
weryfikacja danych wykazanvch w deklaracjach podatkowych.
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W wyniku kontroli terminowosci skladania deklaracji podatkowych stwierdzono, ze terminu na
zatozenie ww, dokumentow wynikajacego z arl. 9 ust. 6 pkt 17 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie dotrzymali nastgpujacy podatnicy:

- podatnik wymieniony w zal. nr 22 pod. poz. 5 — deklaracja wptyngta w dniz 1712071, a
zdarzenia majace wphyw na wysokodé zobowiazania podatlkowego nastapile 22.10.07r.(data
rejestracji 21.11.2007r. Informacja za m-¢ listopad dotyczaca nowo zarejestrowanych pojazdéw
wpiyneta w dniu 10.12.07r,

- pedatnik wymieniony w zal. nr 22 pod. poz. & — deklarac)a wplynela w dnin 10.12.07r, a
zdarzenia majace Wplyw na wysokodé zobowiazania podatkowego nastapito 17.09.07t. —
sprawdzi¢ czy bylo wezwanie do zlozenia korekty deklaracti organ informacje ze starostwa o
zaistnieniu zmian otrzymat w dniu 13.11..07r.

- podatnik wymieniony w zal. nr 22 pod. poz. 7 — deklaracja wplyneta w dniu 19.06.07r,, a
zdarzenia majace wplyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego nastapile 31.03.07r. (data
rejestracji pojazduc]0.45.07r.), Informacja za m-c maj ze Starosiwa Powiatowepgo w Hajndwce
dotyvczaca nowe zakupionych pojazdéw wphynela do kontralowanej jednostki w dniu 06.06.07r.
W ewidencji podatkowej brak iest dokumentdw, z ktérych wynikaloby, Ze organ podatkowy
prowadzit dzialania w celu wyjasnienia przyczyn nie ziozemia deklaracji w ustawowym
terminie. Z wyjasnien zioZonych w trakcie kontroli ( zat. nr 23 prot. kontroli) wynika, ze po
otrzymaniv  infonmac)i ze Starostwa (13.11.07r) o wyrejestrowaniu przez  podatmika
wymicnicnego pod poz. 6 posiadanego pojazdu merytoryc:my pracownik wezwat go do zlozenia
deklaracji dotyczacej wygasnigcia obowiazku podatkowego.

52.16. Rachunkowoéé podatkdw i oplat

W tym zakresie w roku 2007 obowiazywaly nastepujace wewngtrzne urcgulowania:
- instrukeja systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzgdzie Gminy Marew, Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne] w Narwi
wprowadzona zarzadzeniem Nr 105/06 z dnia 1 grudnia 2806r. Wiojta Gminy Narew.
- instrulcja repulujaca ewidencje i pebdr podatkow i optat w Gmiinie Narew wprowadzona
zarzgdzeniem nr 104/06z dnia 01 gnidnia 2006r. Wajta Gminy Narew.
Z tredci zarzadzenia wprowadzajacege m.in. zaktadowy plan kont dla Urzgdu Gminy jako
jednostki budzetowe) wynika, 2e w podstawie prawnej nie wskazano rozporzadzenia Ministra
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Finansoéw z dnia 21 cZerwea 2006r. w sprawie zasad rachunkowodci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek semorzadu teryvtorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Nie przewiduje on
rowniez pozahilansowych kont syntetyeznych 990 Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich
odpowiedzialnodci za zobowigzania podatkowe podatnika i 991 Rozrachunki z inkasentarni z
tytudu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdw, o
ktorych mowa § 12 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

W wyniku analizy tresci instrukeji wprowadzone) zarzgdzeniem 104/06 stwierdzono, 2.

- wrozdz. 111 § 5 ust. 1 wskazanc jako pedstawe poboru podatku lesnego przez inkasentow art.
66 ust. 9 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991, o lasach (Dz. U, z 2000r. Nr 54, poz. 679 ze zm.).
Walexy zauwazyd, e od 2003 rozdrial 9 ww. ustawy, w ktdrym to zawarty byl wskazany
powyzej przepis zostal uchyleny art. 8 pkt | ustawy z dma 30 pagdziernika 2002 o podatku
lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.) .

- wrozdz. V § 16 ust. 14 jest zapis, z ktSrego wynika, 2 w przypadku wystapienia

przedavwnienia sie zobowiazania podatkowego z winny pracownika w zwiazku z zaniechaniem
czynnosci windykacyjnych, wydaje si¢ decyzje odpisujaca. Stwierdzenic takie nalezy uznad
niewlaéciwe w kontekécie brzmienia art. 70 § 1 i art. 207 Op, Zgodnie z art. 70 § 1 Op
zobowigzania podatkowe przedawnia sig z uptywem 5 lat, liczac od konca roku podatkowego w
ktorym updynat termin platnosci podatku Matomiast z art. 207 § | wynika, Ze organ podatkowy
orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba 2e przepisy ninigjszej ustawy stanowig inaczej, a z §
2 wynika, Ze decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoly albo w inny sposob konczy
postepowanie w dangj instancii, Z tresci art. 70 wynika, ze zobowigzanic podatkowepo
przedawnia sig z mocy prawa z uweglednieniem warunkdw, o ktorych mowa w § 2-8
wskazanego przepisu. A zatem wydawanie decyzji w sprawie przedawnien jest zbedne i jest
sprzeczne z jej przeznaczeniem wynikajacym z przepistw. Przepisy rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
nzleznosci  budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
wskazuja, 2e podstawa do wygadniecia zobowigzaniz podatkowegoe w  zwigzku z
przedawmnienicm, ¢ ktorym mowa w art. 70 Op. sg dokumenty informujace o takim zdarzeniu (§
4 ust. 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia). Brak konkretnego wskazania ww. dokumentdw powoduie,
ze kierownik komtrolowangj jednostki powinien wskazac¢ dokumenty stuzace do dokonania

odpisdw nalcimodci przcdawnionych.
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Badanie w zakresie prawidlowodéci ewidencji podatkowej przeprowadzone 100 kontach
podamikow wymienienych w zalaczniku nr 14 prot. kontroli, 28 kontach podatnikéw podatku
od nieruchomodci ostb prawnych, 16 kontach podamikow podathku rolnego od osdb prawnych,
13 kentach podatnikdw podatku leénego od asdb prawnych oraz wszysikich kontach podatku od
srodkdw transportowych. Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie kont podatkowych
poszczepdinych podatnikdw, oraz dokumentdow Zrodiowych takich jak:

- deklaracje podatkowe #ozone przez osoby prawne na podatki rolny, lesny i od nieruchomoséei,
- decyzje wymiarowe wystawiane oschom fizycznym bedacym podatnikami podatku od
nieruchomaosci, rolnego i lesnego,

- decyzje podatkowe przyznajace ulgi w splacie podatkéw lokalnych (umorzenia, odroczenia
termindw platnosel, oraz roztozenia na raty)

- bankowe dowody wplat,

- kwitariusze podatkowe.

W wyniku kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci w sposobie prowadzenia ww.

kont.

5.3, Przychody budzetowe.

W projekcie budzetu na 2007 1. vstalonym 12.11.2006 r. przex Wéjta Gminy Narew oraz w
uchwale » dnia 3.01.2007 r. w sprawie budzetu gminy na 2007 r. przewidywano przychody
budzetu gminy odpowicdnio w wysokosci 570.537 7t | 560847 2zt Z zalacznika nr 4 do
projektu uchwaly budzetowe] wynika, 2e na kwote przychoddw skladaly sie planowane do
zaciggmi¢eia kredyty {149.899 zf), pozyczki (270.000 zI) oraz wolne drodki {150.638 zi).
Natomiast z zalacznika nr 4 do uchwaty budietowej wynika, ze na kwote przychodow skladaby
si¢ planowane do zaciagnigcia kredyty (149.899 =), pozyezki (270.000 zb) oraz wolne srodki
(140948 zi). Ustalono, ze planowany do zaciagnigeia kredyt miat byé preemnaczony na splate
rat pozyczek. W trakcie roku Gmina Narew nie zaciggata nowych kredytow i pozyczek.

W sprawozdaniu  kwartalnym  Rb-NDS ¢ nadwyZce (deficycie) jednosthi samorzady
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 r. wykazano plan przychodéw
{po zmianach) w wysokosci 289.899 z}. Natomiast wykonanie przychoddw zamkngto sie kwotg
140.000 =z}, na ktore skfadaly sie srodki wykazane w pozycii D7 inne #rddia” tzw, wolne
drodki. Z bilansu wykonania budzetuy wynika, #& Gmina Narew w 2007 r. posiadala wolne
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dgrodki w wysokogei wickszej niz wykazane] w sprawozdaniu (o 23.583 zl), ¢o wynika z
ponizszego wyliczenia:

13 érodki pienigzne budZetu na poczatek 2007 r. — 205.807 7} (pozycja 1 bilansu z wykonania
budzetu gminy sporzadzonege na dzieft 31.12.2007 r.} (+plus)

2) nalezmodcei i rozliczenia na poczatek 2007 r, — 104.018 2t (pozycja I[ bilansu) (- minus})

3} zobowigzania wobec budzetow na poczatek 2007 1. — 0 zf {pozycja [ 2 bilansu) {— minus)

4) pozostale zobowigzania na poczatek 2007 r.- 4.088 zt (pozycja 1.3) (— minus)

5) inne pasywa na poczatek 2007 r.— 141.549 =t (pozycia [11) = 163.588 =i

5.4. Wydatki budzetowe

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-285 za 2007 r. stwierdzono, ¢
wydatki Gminy Narew wyniosty 8.637.843,22 21, co stanowito 92,65 %% planu.

5.4.1. Wydatki z tytvhu wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu stwierdzono, iz {aczne wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer pracownikéw Urzgdu Gminy wyniosty w okresie
objetym kontrala: 926.598,98 zt (97% planu).

54.1.1. Komroli peddano prawidtowosé zaszeregowania oraz ustalenia  wysokosci
wynagrodzenia wybranych pracownikow, a takze poprawnos¢ udokumentowania wyplat
wynagrodzen i pochodnych dokonanych na ich rzecz w miesiacach maj i pazdziernik 2007 r.
Podstawg badania stanowily, aktualne w okresie objetym kontirola, angaze pracownikow
{umowy o pracg), karty wynagrodzen oraz listy wypfat. Analize przeprowadzonoc w oparciu ©
przepisy:

- ustawy Z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych {Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz.1593 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawic zasad
wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.),
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- rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 2 sierpmia 2005 1. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 zc zm.).

Odnodnie pracownikéw zatrudnionych w instytucji kultury, analizy dokonano pod katem
zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 zc zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki =z dnia 23 kwietnia 1999 1. w sprawic zasad wynagradzania pracownikdw
zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegolnosci dzialalnosé w zakresic
upowszechniania kultury {Dz. U, Nr 45, poz 446 ze zm.).

W stosunku do pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy sprawdzono rdwmiez
realizacj¢ zapisow art. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (j. t. Dz.
U1, 20431 r. Nr 142, poz, 1593 ze zm.).

5.4.1.2. Kontrola objeto naliczenie i wyplate wynagrodzen dla Wojta, Sekretarza, Skarbnika
Gmuny, 2 pracownikéw referatu finansowego, 2 pracownikéw gospodarczych, a ponadto
dyrektora Narewskiego Osrodka Kultury, dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczngj
oraz jednego pracownika GOPS, dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej oraz pracownika
GBP. Kontrolg zostali objeci:

- Jakub Sadowski — Woit,

- Mariusz Zukowski - Sekretarz,

- Halina Miesteruk — Skarbnik,

- Nadzieja Szarejko — inspektor w referacie finansowym,

- Maria Panasiuk - inspektor w referacie finansowym,

- Olga Leonowicz — pracownik gospadarczy,

- Grzegorz Wawrzeniuk — pracownik gospodarczy.

- Lidia Post - kierownik GOPS,

- Elibieta Lewicka — starszy pracownik socjalny,

- Anna Andrzejuk - Sawicka - Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej,

- Krystyna Kiefbaszewska — mlodszy bibliotekarz,

- Tamara Juszkiewicz - Dyrektara Narewskiego Osrodka Kultury,

W stosunku do ww. osdb w zakresic objetym  kontrola nie  stwierdzono

nigprawidtowosci.
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5.4.2. Wydatki z tytulu diet radnych i soltyséw Gminy Narew

Plan wydatkdw w rozdriale 75022  Rady Gmin™ § 3030 . Réme wydatki na rzecz oséb
fizycznych” wynosit 46.560 z3. Jego wykonanie zamknglo si¢ kwota 45.940 21 {tj. 98,67 %).

W okresie objetym kentrolg obowigzywata uchwata nr 1/5/06 Rady Gminy Narew z dnia
24 listepada 2006 r. w sprawie uchwalenia miesi¢cznych statych diet radnych i sottysdw Gminy
Narew. Reguluje ona wysokos¢ zryczalowanych (obejmujacych takze koszty przejazdu z
miejsca zamieszkania do migjsca obrad i z powrotem) diet przystugujacych:

- Przewondniczacemu Rady Gminy w wysokosci 1.000 z1,

-radnym — 200 z,

- radnym przewodniczacym komisji Rady Gminy oraz innych komisji — 220 zi,

- sattysom — 50 z1.

W przypadku nicusprawiedliwione} nieobecnogci na posiedzeniu Rady lub komisji
uchwala przewiduje pemniejszenie diety o 5¢ %.

Skontrolowano listy wyplat za miesiace maj i pazdziemik 2007. Poréwnano je z listami
obecnoéci na posicdzeniach Rady Gminy i komisji. Nieprawidlowosci w tym zakresie nic
stwicrdzono.

8.4.3. Wydatki z tytulu pedrézy shuzbowych

W wyniku kontroli ustalono, iz plan wydatkéw w rozdziale 75023 , Urzedy gmin™ w par.
4410 Podroze stuzbowe krajowe™ zamknal sig kwota 22.000 #b. Zrealizowane w 2007 1. {aczne
wydatki w tym par, wyniosty 20.380 zt {tj. 93% planu). Na sumg wydatkdw skladaty sie zwroty
kosztow pedrozy shuzbowych pracownikow Urzedu Gminy, a takze zwroly koszidw uzywania
przez pracownikow w celach stuzbowych samochoddw niebedacych wlasnodcia pracodawcey
{tzw. ryczalt).

Prawidiowosé udokumentowania i rozliezenia wydatkow z tytulu podrdzy shuzbowych
zbadano pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 1. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalenia naleznosci
przystugujacych pracownikem zatrudnionym w pafistwowej lub samorzadowe] jednostee sfery
budzetowej z iytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
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Prawidiowosé ustalania i wyplacania rvczattu poddane zas analizie pod kalem zgodnoéei
z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury =z dnia 25 marca 2002 1. w sprawie
warunkow ustalania 1 zasad zwrotu kosztoéw urywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli I motorowerdw niebedacych whasnoscia pracodawey (Dz, 11 Nr 27, pos.
271).

Szezegdtows kontrola objgto polecenia wyjazdu sluzbowego wystawione w miesiacach
maj i pazdziernik 2007 r. Qgolem sprawdzono 435, sposrod wystawiony 302, polecen wyjazddow
stuzbowych, co stanowi 14,9 % wystawionych delegacji. Laczna kwota wydana na sprawdzone
podréze sluzbowe wyniosta 2.282,15 zt, co stanowi 11,20 % wydatkdw na ten cel.

Kontrola dokumentéw wykazata, iz w kentrolowanej jednostce nie sq dekumentowane
wnioski pracownikéw, o kidrych mowa w § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Poliyki
Spolecznej z 19 grudnia 2002 1. Jako whasciwy srodek transporiu wpisywano samochod wiasny,
a nastepnie rozliczano wyjazd sluzbowy wg  maksymalnych stawek dopuszczalnych
rorporzadzeniem.

W zakresie polecen wyjazdu sluzbowego, w ktdrych pracedawea okreslit, jako wlasciwy
$rodek transportu transport publiczny (PKS i PKP) nieprawidlewosci nie stwierdzono.

W kwestii dotyczacych wyplacaniz ryczallu na jazdy lokalne stwierdzono, iz w
kontrolowanej  jednostce wystapily umowy cywilnoprawne na uvzywanie samochoddw
niebedacych wiasnosdeia pracodawcy do celdéw stuzbowych. Przepisy rozporzadzenia Minisira
Infrastruktury z dnia 22 marca 2002 r. poza zasadami zawierania umdw reguluja rowniez sposob
rozliczania pracownikéw. W kontrolowane) jednostce pracownicy korzystajacy z ryczaltow
sktadaja oswiadczenia ¢ uzywaniu w poprzednim miesigcy samochodu prywatmego do celow
stuzbowych. Kontrola odwiadezen pracownikéw Urzedu Gminy w m:eismcach maj i pazdziernik
2007 r. me wykazala nieprawidlowasci. |

W zakresie dotyczacym rozliczania Wéjta na podsiawie umn*"y zawartej na uzywanie
samochodu prywatnego do celdw shuzhowych stwierdzono co puje. Umowa dotyczaca
wrywania samochodu niebedacego wlasnoscia pramdawc:“'i
Przewodniczacego Rady Gminy z Waojtem 18 listopada 1998 r. {nsta:kni aneks z dnia | marca
2007 1.). Przyznano w niej limit 300 ki na jazdy lokalne. W okresie {:*j@tym kontroly stawka za

rostata  zawarta przez

1 km wynosila 0,7846 zt. Kontrola oswiadezenia dotyczacego mz.licz*nia za miesigc maj 2007
sporzadzona przez Wojta wykazala, iz ryczatt zostat wyliczony i wyplgeony w pelnej wysokosci
(t. 300 km x 0,7846 z1} z uwagi na brak okolicznosci uzasadniaja#ych Zmnigjszenie kwoty

i
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ryczattu 0 1/22 za kazdy dzien nieobecnosdci w pracy. Jako przyczyny nicobecnoéei powodujace
zmniejszenie wysokosci ryczattu ustawedawca wymicnid m. in. podroze shzzbowe trwajgce co
najmniej 8 godzin. Kontrola wystawionych poleceii stuzbowych na miesiac maj 2007 wykazala,
iz Wojt odbyl padréze stuzbowe w dniach 1, 10 - 12,13, 14, 17, 18 i 30 maja 2008 r. (tacenic 9
dni}. W rozliczemiu ofwiadczenia za miesiac paidsemnik 2007 1. nieprawidlowodei nie
stwierdzono. Sprawdzono rdwnie oswiadczenia za miesige cZerwied 1 lipiec 2007 r. W kazdym z
tych miesigcy w odwiadezeniu wpisano jeden dzien nieobecnosci wskutek delegaci shuzbowej.
Kontrola pelecen wyjazdow shuzbowych wykazala, iz wojt odbyl 5 po drozy shizbowych w
czerweu (20, 25, 5, 6, 131 3 wlipcu (19, 18, 13). Nalezy wskazac, iz wojt, rozliczajac wyjazdy
stuzbowe, co do zasady, nie wpisywal godzin wyjazddéw | powrotdw. W zwiazku z tym
niemozliwym jest rozstrzygniceie na podstawie udostepnionych dokumentow, czy czas trwania
wyjazddw sturbowych przekraczat 8 gedzin. Wyjatkiem jest podroz stuzbowa odbyta w dniach
10 — 12 maja 2007 r., gdzie pomimo braku godzin w rozliczeniu, czas trwania podrozy stuzbowej
przekraczat 8 godzin. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Wéjta Gminy, nieuwzglednienie podrozy
odbytej w dniach 10 — 12 maja 2007 r. bylo nastgpstwern pomylki. W zwiazku z powylszym,
Wojt Gminy zwrédcit na konto Urzgdu Gminy 32,10 2t wraz z odsetkami. Kserokopia
o$wiadczenia w sprawie korzystania z samochodu prywatnego za miesige maj wraz 7 kserokopia

potwierdzenia wplaty kwoty 32,10 zt z odsetkami stanowia zatacznik do protokobu kontroli nr 24.

5.4.4. Wydatki na programy przeciwdziatania alkehelizmowi i narkomanii.

Stwierdzono, ze Gmina Narew uzyskata w 2007 r. dochody z tyhdu udzielonych
zezwolen na sprzedaz alkcholu w wysokoscl 80.963 .22 zh, na plan po zmanach 74.663 zi.
Wydatki na program przeciwdziatania alkoholizmowi wyniosly 69.159,12 2t {na plan 75.084 z)
i zostaty zaewidencionowane w rozdziale 85154, W zwigzku z fakiermn, iz wydatki byly nizsze
niz osiggniete dochody z tytulu udzielonych zezwolen, roimica zostata przeniesiona na wydatki
budzetu w 2008 rokw

Kontrolujaeym nie okazano Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Opracowanie programu lezqce w gestii wijta gminy wynika z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniv narkomanii {Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.), natomiast
uchwalenie programu nale?y do obowiazkow Rady Gminy, zgednie z art. 10 ust. 3 tejze ustawy.
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5.4.4.1. Podstawowe ramy przeciwdziatania alkoholizmowi olkresla Gminny Program
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2007 rok stanowiacy zatacznik do
uchwaly Nr IV/20/07 Rady Gminy Narew z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie przyjecia
Gminnege Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie
Narew na rok 2007,

Zgodnie 2z uchwaly, czlonkom gminnej komisji rozwiazywania prebleméw
alkocholowych przystuguje wynagrodzenie w wysokodei 120 b miesigcznie, natomiast
przewodniczacy komisji bedzie otrzymywal wynagrodzenie w wysckosci 150 zt miesiecznie.

Wydatki zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi =zostaty sklasyfikowane w
nastgpujgcych paragrafach:

- § 2320 - Dotacje celowe przekazane dla powialu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumient (uméw} migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego — 2.600 =zl
Porozutnienie w tej sprawie z dnia 11 lipca 2007 1. (anzks z 31 sierpnia 2007 r.) zawarto
pemiedzy Gming Narew, reprezentowana przez Wojta a Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opicki Zdrowoingy w Hajnowce, na podstawie ktorei dofinansowano szkolenie z zakresu
psychoterapii uzalezniefs oraz zakup defibrylatora. Sredki, zgodnie z zapisem § 2 porozumienia,
zostaly przekazane w formie dotacji celowej. Kserokopie porozumienia i aneksu slanhowia
zatacenik do protokotu kentroli nr 3. Kontrola rozliczenia wydatkéw pod katem zgodnosci z
zatoreniami GPPRPA nie wykazata nieprawidtowosci:

- § 2620 — Dotacja przedmiotowa z budzetu dlz pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych — 20.000 zt. Na t¢ kwotg zlozyly sie dotacje dla Narwianskiego Osrodka Kultury —
11.500 2} i dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Narwi (8.500 21).

Porozumicnie z dnia 19 lipca 2007 r. zostato zawarte z Narwianskim Oérodkiem Kultury
w Narwi na kwotg 4.000 zi, zwickszong nastepnie o kwole 7.500 2t aneksem z dnia 7 grudnia
2007 r. Kserokopie porozumienia i aneksu stanowia zalacznik do protokolu kontroli nr 4.
7.godnie z zapisem § 3 porozumicnia, pieniadze zostaty przekazane w formie dotacji celowej. Z
przedstawionego rozliczenia wynika, iz za kwotg 7.500 zt oplacono instruktora pitki noznej dla
dzieci craz zakup sprzgtu naglasniajacego do osrodka kultury stuzacego do prowadzenia zajed
muzycznych. Ponadto okazano informacje dotyczaca rozliczenia kwoty 4.000 zi przekazane)
NOK na podstawie umowy z 19 lipca 2007 1. Srodki przekazane na mocy te] umowy zostaly
przcznaczone na zakup sprzetu sportoweygo i nagrid w zawodach sportowych.
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Porozurnienie z dnia 28 marca 2007 r. zostalo zawarte z Gminna Biblioteka Publiczng w
Narwi na kowote 4.000 zt, zwiekszong nastgpnie ¢ kwote 4.500 zt. Kserokopie porozumieniz i
ancksu stancwig zatacznik do protokotu kontroli nr 5. Zgodnie z zapisem § 3 porozumienia,
pienigdze zostaly przekazane w formie dotagji celowe). Z rozliczenia wynika, iz sredki zostaty
przeznaczone na organizacje okolicznosciowych imprez bezalkoholowych,

- § 2030 — Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych de sektora
finansdw publicznych — 1.004 z}. Porozumienie w tej sprawie zostalo zawarte 19 lipea 2007 r. 2
Diccezjalnym Ofrodkiem Kultury Prawoestawnej LSwiatlosé” w Krzywecu, Kserckopia
porozumienia stanowi zalacznik do protokohn kontroli nr 6. Zgodnie z zapisem § 3
porozumienia, pieniadze zostaly przekazane w {formie dotacji celowej. Ze srodkéw GPPRPA
doflinansowano organizacj¢ turnieju badmintona. Przekazanie srodkéw nie bylo poprzedzone
wnioskiem o przyznanie Srodkdw ani przeprowadzeniem konkurse w trybie ustawy o pozytku
publicznym i wolentariacie, bowiem Osrodek Kultury Prawostawnej zostal umieszezony w
GPPRPA, jake jednostka realizujaca zadania z zakresu profilalayki, w zwiazlol z czym otreyimat
dotacje.

W stosunku do srodkdw przekazanych na podstawie ww. umdw stwierdzono, iz blednie
okreglono forme, w jakiej srodki pienigzne zostaly przekazane. Fakt, iz kontrolowana jednostka
byta zoblipowana do przeznaczenia érodkdw otreymanych z tytulu wydanych zezwoleti na
sprzedaz alkoholu na cel, jalim jest przeciwdziatanie alkoholizmowi, nie uzasadnia
zastosowania dotacji celowej jako formy przekazania tych srodkéw instytucjom kultury. 7 kolei
w odniesieniu do Diecezjalnego Cérodka Kultury Prawosiawnej, zgodnic z art. 106 ustawy o
finansach publicznych, dotacje celowe sy przekazywane na finansowanie lub dofinansewanie
zadan zleconych do realizac)i organizacjom pozarzadowym oraz podmiotomn wymienionym w
art. 3 ust. 3 ustawy 2z dnia 24 kwietmia 2003 v, o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie na zasadach ckreslonych w te) ustawie. Kontrolujacy stwierdzili, iz przekazanie
stodkdw na przeciwdziatanie alkoholizmowi nie bylo poprzedzone przeprowadzeniem
stosownego postgpowania konkursowego. Z kolei w kwestii jednostek organizacyjnych gminy,
przekazywanie srodkdw finansowych na realizacie zadah wehodzacyeh w zakres biezace
dziatalnodei, w tym wypadku pokrywajacej si¢ z programem przeciwdziatania alkoholizmowsi,
winno odbywac si¢ w formie dotacji podmiotowej {lub jej zwickszenia w trakecie roku). Fakt
przekazania tych srodkdow w formie dotacji podmiotowej nie zmienia ich przeznaczenia, jakim

winno byé przeciwdziatanie alkobolizinowi.
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- § 3030 — Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych — 6.577,12 zt, na wymieniona kwotg
ztozyly si¢ wyplaty wynagrodzen cztonkom komisji.

- § 3110 — Swiadezenia spoleczne — 16.962,90 zt. Srodki sklasyfikowane w tym
paragrafie przeznaczono na oplacenie obiaddw dla dzieci 2 rodzin zagrozonych atkeholizmem.

- § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — 3.073,56 zl, s3 to koszty zwigzane z umows
zlecenia dotyczacg prowadzenia spraw zwiazanych 2z rozwiazywaniem problemow
alkoholowych w gminie. Kontrolujacym okazano umowe zlecenia zawarta 1 lutego 1997 1.
{ostatni ancks 8 prudnia 2004 r.). Umowa okresla wynaprodzenie i zakres obowigzkow
zleceniobiorey, do ktorych nale?a m. in. przygotowywanie projekiu GPPRPA, projektu
sprawozdania, koordynacia dziatafi, wspolpraca z instytucjami na rzecz przeciwdzialania
alkoholizmowi.

- § 4210 — Zakup materialéw i wyposarenia — 3.938,68 zl.

- § 4300 — Zakup ustug pozostalych — 13.528,99 zl. SzczepSlowa kontroly objeto
zorganizowany pobyt dzieci na koloniach letnich za lacznz kwote 8.800 z. Konirola
dokumentow Fradtowych nie wykazala nieprawidiowosci.

- § 4410 — Podraze shuzbowe krajowe — 597,87 zI. Wydatek zwigzany z wyjazdem
cztonkéw GKPRPA na szkolenie niezbedne do pelnienia funkcji cztonka komisji.

- § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
28¢ 71, Kwota stanowi oplate za szkolenie dla cztonkéw komisji.

Kontrola wydatkow zwiazanych z realizacja Gminnego Propramu Profilaktyki i
Przeciwdziatania Alkoholizmowi nie wykazala nicprawidiowosci.

54.5. Zaméwiema publicane,

5.4.5.1. Stwierdzono, iz w okresie objetym kontroly powolano stala komisje zajmujaca sie
przeprowadzaniem postgpowan przetargowych. Zarzadzeniem Wojta nr 37 z dnia 13 kwietma
2004 roku w sprawic zasad stosowania w Urzedzie Gminy Narew ustawy Prawo zamowich
publicinych oraz powolywania komisji d/s zaméwien publicznych zostata powolana komisja
przetargowa do oceny i wyboru najkorzystnigjszej oferty w postepowaniach prewadzonych
przez Urzad Gminy Narew.




"

34.5.2. Na podstawie udostepnionego rejestru zamowien publicznych oraz sprawozdania
sporzadzonege zgodnie z art. 98 ustawy Prawo zamdwied publicznych stwierdzono, iz w
ckresie objetym kontrola przeprowadzono 4 postgpowania prZetargowe. Wszystkie
postgpowania przeprowadzono w irybie przetargu nieograniczonego. Jedno zostato
uniewaznione z powodu braku ofert. Spodrdd pozosiatych 3 postepowan szczegddows kontrola
objeto 2 postepowania przetargowe, w tym jedno dotyczace zamdbwienia powyzej 60,000 euro.

3.4.5.3. Budowz sieci wodociggowe] ze wsi Doratynka do wsi Kaczaly Janowo Gradocano.

Zamowienie zostalo udzielone w trybie publicznego przetargu nieograniczonegoe o
wartosci zamowienia mnigjszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwieti publicznych.

Kosztorys inwestorski zostal sporzadzony we wrzesdniu 2006 r., uaktualniony na dziefl 4
lipca 2007 r. Lacena warlodd kosztorysowa robdt zostala oszacowana na poziomie 508.035 zb
Na pedstawie kosztorysu zostala ustalona warto$¢ szacunkowa na poziomie 474.799 =t
(108.451,11 euro).

Specyfikacja Istommych Wamunkow Zamowienia zostala sporzadzona 9 lipea 2007 ¢, i
zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art, 36 ustawy.
Wskazano w niej m.in: przedmiot zamdéwienia — ,Budowa sieci wodociggowej ze wsi
Doratynka do wsi Kaczaly Janowe Gradoczno™; warunki uczestnictwa w postgpowaniu,
wadium — 5.00¢ zt, terminy: zwigzaniz oferta; 30 dni od uplywu terminu sktadania ofert,
sktadania ofert — 9 sierpnia 2007 r. godz. 10.00, otwarcia ofert — 9 sicrpnia 2007 r. godz. 13.15;
kryteria ich oceny — cena {100%%).

Informacje o przeiargu zostaly ogloszone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
CGminy Narew w dniu 16 lipca 2007 roku, na stronte Urzgdu Zamowien Publicznych w dniu 18
lipca 2007 roku. Tre§¢ ogloszenia spelniata przestanki okreslone w art. 41 ustawy prawo
zamawier publicznych.

Na podstawie okazanego rejestru pobranych specyfikac)i stwierdzono siedem podan o
udostgpnienie specyfikacji. Ni¢ stwierdzono natomiast protestu na postanowienia ogloszenia i
specyfikacii.

Do udziatu w postgpowaniu zglosito sig trzech oferentow. Oferenci spetniali wymagania
ckreslone w SIWZ. W dniu otwarcia ofert czlonkowic komisji oraz Wait, jako kierownik
zamawiajacego, ziozyli wymagane przez art. 17 ustawy prawo zamowiei publicmych
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oswiadczenia o braku okolicznodel powodujacyeh wylgezenie ich udzalu 2z prac komisji.
Otwarcic ofcrt nastapile 9 sierpnia 2007 roku o godz. 10015 w siedzibie zamawiajacego.
Bezpasrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg, jaka zamierzal przeznaczy¢ na
realizacje zadanmia, w wysokofei 280.000 =zt brutto. Najkorzystniejsza oferta zosiata
preedstawiona przez Przedsiebiorstwo Ushig Wielobranzowych Sp. z 0. 0. z Bielska
Padlaskiego — 316.238.50 zl. Kolejne micjsca zajely oferty Przedsigbiorstwo [nstalacyjno
Budowlane . Bielbud” 5p. z o. 0. z Bielska Podlaskiego — 347.50°,11 zZ, Preedsigbiorstwe
Ustugowo — Handlowe ,Wodmel™ Sp. z 0. 0. z Wysokiepo Mazowicckiege — 567.380 zi.
Protestow na wynik postgpowania nie stwierdzone. W zwigzku z wyborem oferty
przekraczajacej zaplanowana na ten cel kwotg, kontrolujaeym okazano uchwate nr VII/46/07
Rady Gminy Narew z dnia 10 sierpnia 2047 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2007 r., w
ktorej dokonano zwigkszenia kwoty plancwanej na budowe wodociagu.

Wybrany wykonawca oraz pozostali uczestnicy postcpowania zostali powiladomieni o
wyborze 13 sterpnia 2007 r. Ponadio ogloszenie o wyborze wykonawey ukazalo sig na stronie
BiP Urzedu Gminy Narew w dniu 13 sierpnia 2007 oraz w Biuletynie Zamowiefi Publicznych w
dniu 27 sicrpnia 2007 r. Wybrana oferta byla zpodna z SIWZ.

Umowa nr 34/2007 zostala podpisana z wykonawca 27 sierpnia 2007 roku. Wykonawca
zobowigzal sie do realizaci zadania w terminie 2 miesiecy od daty pedpisania umowy.

Wartodé umowy jest toksama z cferts. Ponadito umowsa okredlala m. in. prawa 1
obowigzki zamawiajacego oraz wykonawcy, postanowienia dotyczace kar umownych, spesob
odbioru zakonczonych robdl. Wykonawca wplacil w gotowee kwotg 6.324,77 2t tytulem
zabezpieczenia nalezytege wykonania umowy.

Odbidr robot nastapit w dniu 28 listopada 2007 r. W protokele stwierdzono wykonanie
robot zgodnie z umowa. W lowestii terminu wykonania ustalono, iz zadanie wosialo
zrealizowane z dniem 23 listopada. Zgodnie z § 13 umowy, okredlajacym kary umowne, a
kazdy dzien zwloki w wykonaniu przedmiotu umowy nalicza sig 0,30 % wartosci
wynagrodzenia umownego brutto. W zwiazku z tym, od kwoty naleznej za realizacie inwestycji
odliczono karg umowng w wysokosci 24.666,72 zi.

5.4.5.4. Dostawa réwniarki drogowej.
Zamdwienie zostalo udziclone w trybie publicenege przetargu nigograniczonego o

wartosci ponizej 60,000 suro.
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Wartodé zamoOwienia ustalono na poziomie 56.000 zb. (10.500 euro), Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamdwienia zostata sporzadrzona 15 styecznia 2007 r., nastepnie
zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy,
Wskazano w nigj m.in.: przedmiot zamdwienia — Dostawa samojezdnej réwniarki drogowej,
uzywanej”™;, opis przedmiotu zamowienia: dostawa rdwniarki samajezdnej, uzywanej, sprawnej
technicznie © okreslonych parametrach, warunki uczestniciwa w postgpowaniu, terminy:
realizacji zamdwienia: do 20 lutego 2007 r,, skladania ofert — 31 stycznia 2007 r. godz. 9.00,
otwarcia cfert— 31 stycznia 2007 r. gpodz. 9.15; kryteria ich oceny — cena (100%).

Informacie o przetargu zostaly ogloszone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Narew, na stronie portalu UZP w dniu 15 stycznia 2007 roku. Ponadto ogloszenie
umieszczono na tablicy cgloszed Urzgdu Gminy w dniach 12 - 31 stycznia 2007, Tresé
optoszenia spelniata przeslanki okreslone w art. 41 ustawy prawo zamowief publicznych.

Na podstawie ckazanego rejestru stwierdzono dwa podania ¢ udostgpnienie specyfikacii.
Nie stwierdzono natomiast protesiu na postanowienia ogloszenia i specyfikacji.

Do udziatu w posigpowaniu zglosit sie jeden oferent. Oferent spelnial wymagania
okreflone w SIWZ, Oferta wplyneta 29 stycznia 2007 r. W dniu otwarcia ofert cztonkowie
komisji oraz Wijt, jako kicrownik zamawiajacego, zloZyli wymagane przez art. 17 ustawy
prawo zaméwien publicznych oswiadezenia o braku okelicznosci powodujacych wylaczenie ich
udziatu 7 prac komis)i. Otwarcie oferty nastapilo 31 stycznia 2007 roku o godz. 9.15 w siedzibie
zamawiajacego. Bezposrednio przed oiwarciem oferty zamawiajacy podal kwote, jaka zamierzat
pr7eznaczy¢ na realizacje zadania, w wysokosci 56.000 zt brutto. Wybrany zostat jedyny oferent
tj. Przedsighiorstwo Wielobranzowe , Kopafczyk” z Pigmicy. Wysoko$é olerty opiewala na
34 900 zi. Protestow na wynik postgpowanta nie stwierdzono. Wybrana oferta byla zgedna z
SIWZ,

Informagje o wyborze zostaly umieszczone na stronie BIP Gminy Narew 2 lutego 2007
Umowa zostala podpisana 15 lwtego 2007 r. Kontrolujacym okazano protoké! zdawezo —

adbiorczy dotyczacy przedmiotu zamdwienia,
Nieprawidlowodci w powyZszym zakresie nie stwierdzono.

5.4.6. Pozostale wydatki
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5.4.6.1. Wydatki zwiazane z dziatalnodcia Ochotniczej Strazy Pozarnej

Wydatki budsetowe zwiazanc 2z deiatalnescia Ochotniczej Strazy Pozarnej
sklasyfikowano w rozdziale 75412 — Bezpieczefistwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa,
Ochotnicze Straze Pozarnc. W okmesie objetym kontrolg poniesiono wydatki w wysokodei
71.931, 95 2} na plan 96,107 zi. Szczegdlowa kontrela objgto wydatki wete w § 4210 — Zakup
materiatdw i wyposazenia (23.043,36 z! na plan 30.069 zI) ocraz w § 4300 — Zakup ushig
pozostatych (7.798,75 zt na plan 16.032 z1),

Analiza obrotdw wykazala, iz na wydatki sklasyfikowane w § 4210 sktadaly si¢ zakup
paliwa oraz wyposazenia, w tym m. in. zestaw ratownicZy, ubrania ochronne, mundury
strazackie. Zalup paliwa odbywa sig na podstawie wynikdw postgpowania preetargowego
przeprowadzenego w 2005 roku.

Na obroty wykazane w § 4300 skladaly si¢ wydatki zwigzane z wuirzymaniem
samochoddw {badania techniczne, oplaty za dowdd rejestracyjny) oraz wyplaty za akeje
gasnicze i udzial w zawodach strazackich. Kontrolujacym okazano uchwate nr X11/87/04 Rady
Gminy Narew z dnia 22 czerwea 2004 roku w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienigimego dla
czlonkdw Ochotniczej Strazy Pozamej za udzial w akcjach ratowniczo — gasniczych i szkolenia
przeciwpozarowe. Zgodnie z uchwala ekwiwalent wynosi 9 zl za godzing, Postanowienia
uchwaly w tym zakresic sq zgodnc Z zapisern art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwporarowsj {j. t Dz. U. 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.). Wyplaty
ekwiwalenlu s dokonywane na podstawie list sporzadzanych przez Piotra Pawlowskiego -
pracownika Urzedu Gminy na podstawie raportdow spotzadzanych po akgjach gasniczych,
uwzgledniajacych czas trwania akcji z podziatem na poszezegdlnych jej uczestnikow.
Szezegiolowy kontrola objete naliczanie 1 wyplate ekwiwalentéw w miesiacach maj i czerwiec

2007 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzone.

5.4.6.2. Sprawdzono naliczenie i wyplate w grudniu 2007 r. dodatkdéw mieszkaniowych,
przyznanych w 2007 r. (6 z 10 decyzji preyznanych w 2007 1., co stanowi 60% ogotu decyzji)
na podstawie ustawy z 26.06.2001 r. o dodatkach mieszkamowych orar rozporzadzenia Rady
Ministrow z 28.12.2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych, wynikajacych z decyzji o i

- 71433-2/1/07 z 12.03.2007 r. na ckres od 01.04.2007 r. do 30.09.2007 r. w wysokosci 64,12 z,
- 71433-3/1/07 z 08.05.2007 r. na okres od 1.05.2007 r. do 31.10.2007 r. w wysokosci 97,42 1,
- 71433-41/07 z 24.05.2007 r. na okres od 1.06.2007 r. do 30.11.2007 r. w wysokosci 130,94 zl,
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- 71433-5/1/07 2 4.06.2007 r. na cokres od 1.06.2007 r. do 30.11.2007 r. w wysokosci 80,98 zi,

- T433-10/1/07 z 5.12.2007 t. na okres od 1.12.2007 r. do 31.05.2008 r. w wysokosci 27,86 1.
Ponadto decyzjg nr 71433-1/1/07 z 12.03.2007 r. Wajt Gminy odmdwil przyznania dodatku
mieszkanmiowego {7e wzgledu na wigksze dochody wmoskodawcy w stosunku do jego
wydatkéw).

Lacznie w 2007 r. na podstawie ww. decyzji wyplacone 2.638,30 zl, co stanowi 48%
wszystkich dodatkow wyplacenych w 2007 r. {na laczna kwotg 5.540,37 2t zaewidencjonowang
w § 3110 w rozdziale 83215 skiadaja si¢ takze dodatki wyplacone pa podstawie decysi
przyznanych w 2006 r.). Nicprawidlowodci w naliczanin dodatkéw mieszkaniowych nie

stwierdzono.

5.4.6.3. Sprawdzono prawidlowosé przyznania zasitkéw specjalnych przez GOPS w Narwi na
podstawie nastepujgcych decyzji (49 dwiadczen z 271, co stanowi 18,1% swiadczen 2007 1)

- decyzja 2 28.11.2007 r. mr 8121-123/2007 w wysokosci 150 21, |

- decyzja z 30.01.2007 r. nr 8121-11/2007 w wysokosci 200 =1,

- decyzia z 21.02.2007 r. nr 8121-31/2007 w wysokosei 250 =1,

- decyzja z 14.03.2007 r, or 8121-45/2007 w wysokosei 152 =z,

- decyzja z 27.12.2007 1. nr 8121-144/2007 w wysokosel 160,23 z1.

Z zalaczonej dokumentacji do decyzji stwierdzono, 2e wnioskodawey zlozyli wnioski o
preyznanie pomocy finansewe) (na czgsciowe pokrycie biezacych kosztdw utrzymania rodziny,
na czgsclowe polaycie kosziéw zakupu lekow i leczenia, pokrycie zaleglodei w oplacie za wode,
kosztéw zakupu odziezy i obuwia) ze wegledu na trudna sytuacje materialng a z
przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego wynika, ze dochdd rodziny nie przekracza
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomoecy spoleczne] a rodzina spetnia
warunki okreslone w art. 7 ustawy (m.in. ubéstwo, niepelnosprawnosé, brak pracy itd.), W
jedne} deeyzji {z 30.01.2007 r.) zastosowano przestanke okreflona w art. 41 ustawy, a
pozwalajacq w szezegdlnie uzasadnionych przypadkach przyznaé specjalny zasilek celowy,
Jezeli dochéd w rodzimie lub na osobg przekracza okreslone ustawa kryterium dochodowe.

Nieprawidlowosel w powyZszym zakresie nie stwierdzono.
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5.4.6.4. W zwiazku ze stwierdzonym wydatkiem w kwocie 320,084 zt, zwiazanym z wyrokiem
Sadu Okregowego w Bizlymstoku, kontrolg objgto dolaumenty Zrodlowe zwiszane z budowq
kanalizacji sanitarnej w m. Narew.

Ustalono, ze w 2004 r. Gmina Narew prowadrsila postepowanie przetargowe w trybie
nieograniczonym na wykonanie kanalizacji sanitarnej w m. Narew. Kosztorys inwestorski na
kanalizacjg sanitarng - Narew zosial opracowany w czerwcu 2004 1. przez mgr inz. Tadeusza
Roszkowskiego na kwote 3975648 2z, a ,projekt budowlany sieci wodociagowe],
kanalizacyjne), burzowe)” zostal opracowany przez T. Roszkowskiego w pazdziemiku 2000 r.
Stosowne pozwolenie na budowe wydat Starosta Hajnowski decyzja z 18.12.2000 1.
Wyjasnienic Wojta Gminy stanowi zatacznik nr 7 ad. 1 do pretokotu kontroli.

W dmiu 11,10.2004 1. ogloszenie o zamdwieniu zostalo przekazane do Prezesa Urzedu
Zamowich Publicznych i opublikowane w BZP w dniu 22.11.2004 r. nr 207, poz. 56678,
Otwarcie ofert nastapito w dniu 12.01.2005 r. 0 godz. 10.15. Bezposrednio przed otwarciem
ofert zamawiajacy podat lowete 3.9537.000 =), jaka zamierza przeznaczyé na finansowanie
zamd&wienia. Ustalono, ze w trakcie postgpowania nie wniesiono zadnego protesiu, a na
skiadane zapytania co do tresei SIWZ odpowiedZ przekazano wsrystkim podmiotom ktérey
odebrali specyfikacj¢. Ustalono, ze do zamawiajacego wphyngly 4 oferty (wszystkie zostaly
dopuszczone do postgpowania przez zamawiajacego} a firma DALBA przedstawila najtansza
oferte w wysokodcl 3.245.204,12 zl {i jq zamawiajacy wmatl za najkorzystniejsza), druga w
koleinodel oferta opiewala na lowotg 3.456.794.70 7l trzecia na kwote 3.508.163,52 2z a
najdrozsza na kwote 4.312.106 zt.

Ogloszenie o wyborze wykonawcy zostale skierowans do BZP pod nr 25 poz. 5685 w dniu
7022005 r. O wyborze wykonawey odrebnymi pismami zostal! poinformowani pozostali
ofcrenci.

Umowa nr 3/2005 z 28.01.2005 r. Gmina Narew pe przeprowadzeniu posigpowania w trybie
przetargu  nieograniczonego, reprezentowana przez  Wojta  J. Sadowskiego  zlecila
Przedsigbiorstwu Produkeyjno-Ustugowemu DALBA sp. z 0.0. wykenanie budowy kanalizacji
sanitarnej w m. Narew. W ramach wykonania przedmiotu umowy wykonawca przyjat do
realizacji m.in. wybudowanie:

- kanaly sanitarnego grawitacyjnego i 250 dlugosci 1482 m,
- kanatu sanitarnego grawitacyjnego fi 200 dlugesci 8486 m,
- kanatu ttocznego PCW fi 100 dhugosci 1616 m,

;

o

—
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- kanalu grawitacyjnego burzowego i 200 o di. 618 m,

- podlaczen indywidualnych fi 150 - 182 sztuki o lacznej diugosci 1092 m,

- wybudowanie 3 przepompowni oraz linii kablowych zasilajacych te przepompownie,

- odbudowe nawierzchni ul. Bielskiej {droga wojewddzka nr 683),

- odbudowe nawierzchni- uzupeinienie nawierzchni bitumicznych i doprowadzenie nawierzchni
drdg gruntowych po ulozeniu chodnikdw do stanu pierwotnega,

o wartosci facznej 3.245.204,12 21

Umowa okresleno termin rozpoczecia prac na 15.03.2005 ¢, a zakonczenia na 30.09.2006 r.
Protokotern odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji z 3.10.2006 r.
ustalono, ze roboty zostaly wykonane zgodnie # urnows i projektem budowlanym. Zastrze2enia
ze strony czlonkéw komisji dotyezyly odbudowanych asfaltowych nawierzehni ulic (m.in.
nierdwnosci powodujace zasioiny wody). Powyzsze roboty zostaly poprawione i odebrane
protckotem z 12.10.2006 1.

Ustalono, ze S1WZ (bedaca czedcia skladows umowy z 28.01.2005 r.) preyjmowala w
opisic przedmiotu zamdwienia wybudowanie kanalizacii sanitarnej oraz dopuszczala
dokanywanie zamodwiei uzupehmiajacych w trybie art. 67 ust. 1 pkt & ustawy Prawo zamowien
publicznych w przypadku zgtoszen wiascicieli posesji nie ujetych w dokumentacji technicznej, a
w ramach zamédwienia uzupetniajgeepo wykonane zostany:

- dodatkowe przylgeza: kanal sanitarny — granica dziatki,

- kanatl sanitamy w ulicach nie objetych postepowaniem przetargowym.

W my$l dwezesnie obowigzujacego art. 67 ust. 1 pkt & ustawy Prawo zamdwien publicznych,
dotychezasowemu wykonawey ustug lub rebdét budowlanych mozna udzieli€ zamdwien
uzupetniajacych (w okresic 3 lat od udziclenmia zamowienia podstawowego) stanowiacych nic
wigcei niz 20% wartosci zamowienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego
samego rodzaju zamowief, jezeli zamdwienie podstawowe zostato udziclone w trybie przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, a zamdwienie vzupelniajace bylo preewidziane w
specylikacji istotnych warunkow zamowienia dla zamdwienia podstawowcgo i dotyczy
przedmioty zamowichia w nigj okreslonego. Natomiast od 11.06.2007 r. ww. prog zostal
podniesiony do nie wigeej niz 50% wartoéci zamowienia podstawowego.

Umowe o roboty uzupeliajgce zawarto 2z  wybranym w drodze przetargu
niecgraniczonego z 2004 r. wykonawca w dniu 15.11.20035 r. Przewidywata ona wykonanie prac
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na fczna wartesé 256.674,92 4 (stanowiacg 7,91% zamdwienia podstawowego) 1. kanahs
burzowego grawitacyjnego o srednicy:

- 11 200 o di. 68,50 mb po 264,75 zf za mb,

- fi 250 o dt. 124,40 po 290,29 zt za mb,

- {1 300 o di, 84,45 po 358,66 z} zamb,

- f1 400 o db. 72 mb po 458,20 zt za mb,

- kanalu grawitacyjnego fi 150 (przylacza} o di. 470 mb po 226,20 z} za mb,

- wpustdw deszczowych na kanatach burzowych 11 szt. po 1438,40 zt za mb (tj. 16.042,40 =1,

- oraz odbudowe nawierzchni ulic (stawki za wykonanic poszezegélnych kanaléw zawierajq
koszty odbudowy nawierzchni),

Strony ustality fermin rospoczecia prac na 19.11.2005 r. 1 zakoAczenia na 30.06.2006 r.
Protokotem odbiory koneewepo i przekazania do eksploatacji inwestycji z 3.10.2606 r. komisja
ocenifa jakosé wykonanych robot i uzytych materialow jako dobra, protokotem z 28.12.2005 1.
wykonanie kanaléw deszezowych i kanalizacji sanitarnej jako zpodnej z zapisami w ksigdze
chmiaru (223.840,70 =z}, protokolem z 30.06.2006 1. zakres wykonanych wpustow
deszczowych zgodny 7 zapisami w ksigdze obmiaru (16.042,40 zI), Wykonawca wystawil dla
zamawigjacego 2 fakdury:

. - 28.12.2005 1, na kwotg 239.509,55 zt (oplacona 30.12.2005 1.}

- 30.06.2005 1. na kwotg 17.165,37 A {optacona 7.07.2005 r.)

Stwierdzono, Ze czesé robdt wykonanych na podstawie umeowy z 15.11.2005 r. wykonano bez
stosownego pozwolenia budowlanego, Dotyczy to polozenia kanaléw burzowych o srednicy G
200, 250, 300, 400 oraz polozenia wpuslow deszczowych. W mysl art. 28 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane roboty budowlane moina co do zasady rozpoczad jedynie na podstawic ostaleczne)
decyzii o pozwolemiv na budowg. Prace budowlane polegajace na wykonaniv kanalizacji
sanitarmegj nic nalezs do katalogu robot zwolnionych od uzyskamia wiasciwego pozwolenia
{(kiedy wystarczy fakt zgloszenia wiasciwemu organowi), diatego roboty te powinny byd
rozpaczete po uzyskaniu stosownej decyzji o pozwolenin na budowe. Wyjadnienie w powyzszce)
sprawie stanowi zalgcenik nr 7 ad. 2 do protokotu.

Polozenie kanatow burzowych o sredntey 11 300 1 fi 400 w zwigzku z likwidacja zastoisk
wody na ul. Mickiewicza odbylo sie w niewladciwym trybie. Mianowicic SIWZ dopuszczata
dokonywanie zamoéwien uzupemiajacych w trybie art. 67 ust. | pkt 6 ustawy polegajacych na
dokonaniu dodatkowych przylaczy od kanatu sanitarnepo do granicy dziatki oraz kanatdw
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sanitamych w ulicach nie objgtych postepowsniem przetargowym. Specyfikacja nie
przewidywala wiec w ramach robdt uzupeiniajgeych potozenia kanaléw burzowych ani
wpustow deszezowych na kanatach burzowych. W zwiazku z powyzszym wykonanie tych robt
moglo odbyé sig w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy, w mysl ktdrej zamawiajacy moze udzielié
zamdywienia z wolngj rgki w przypadku udzislania dotychezasowemu wykonawcey uslug lub
robat budowlanych zamowien dodatkowych, nieobjetych zamdwieniem podstawowym 1
nieprzekraczajacych tacznie 50% wartescl realizowanege zamowienia, niezbednych do jego
prawidtowego  wykonania, kiérych wykonanie stado sig koniecsne na skuiek syluacji
niemozliwe] wezesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczyvch oddzielenie zamodwienia dodatkowego od
Zamowicnia podstawowege wymagatoby poniesienia  niewspmiernie  wysokich
koszidw lub

b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia
dodatkowego;

Ponadto ustalono, ze kanaty burzowe o Srednicy fi 2001 fi 250 zostaly polozone w ul. Reja oraz
wul. Mickiewicza {wymiana dotychczasowego kanathu burzowego w ul. Mickiewicza o Srednicy
fi 250 oraz polozenie kanalu burzowege w ul. Reja o srednicy f1 200). Rowniez te kanaly oraz
wpusty deszczowe na kanatach burzowych powinny byé polozone w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5
ustawy, gdyz wymienione roboty nie miescity sig w Katalogu robdt uzupehniajgeych okreslonych
specylikacja,

Umowsg uzupelniajaca, nr 28/2006 z 7.08.2006 r. Gmina Narew zlecila ww. wykonawcy
wybudowanie kanalu sanitarnego grawitacyjnego fi 200 o db. 777 mb, fi 150 o di. 570 mb i
odbudows nawilerzchni ulic kitumicanych lub emulsyjnych po wycictych lub uszkodzonych w
wyniku robdt nawierzchniach, doprowadzenie do stanu pierwoinego ulic gruntowych oraz
chodnikéw oraz dokcnanie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawcezei wykonanych prac.
Prace wymienione w umowie ustalono na kwotg 358.069,88 zt brutto. Zgodnie z § 4 ust. 3
umowy w przypadku zmiany dhugodei kanaléw zamawiajacy rozliczy sie z wykonawca wg cen
jednostkowych obejmujacych odbudowe nawierzchni odpowicdnio 264,75 zVmb i 226,20/mb.
Strony ustalily termin rozpoczecia prac na 9.08.2006 r. | zakenczenia 30.09.2006 r. Decyzig 2
7.08.2006 r. Naceelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w
Hajndwee, z upowaZznienia Starosty, wydal decyzje zmieniajaca decyzje z 18.12.2000 r
zatwierdzajaea projekt budowlany i wydajacg pozwelenie na budowe w czgsci dotyczacej
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Zmiany tras projektowanej kanalizacji sanitarnej, burzowej i podlaczen w granicach pas6éw
drogowych w wymienionych ulicach {m.in. Bielskiej, Bialowieskiej, Ogrodowej, Leénej),
zgodnie z projektem zamiennym stanowiacym zalacznik nr | do decyzji.
Ww. projeki zakladal opdine dtugosei doprojektowanych kanaldw na diugoié PCV DN 400- 72
m (kanat burzowy), DN 300 -85 m (kana? burzowy), DN 250 — 125 m {kanal grawitacyjny), DN
200 — 1326 m (kanat grawitacyjoy) i DN 150 — 900 m (czesei przyiacey poloznych w granicach
pasa drogowego) a rorszerzenie zakresu robdt jest m.in. spowodowane zmiang niektérych lras
przebiegu sieci kanalizacyjnej grawitacyjnej oraz decyzji mieszkancoéw o podiaczeniv do sieci.
7 projektu wynika, Zze doprojektowanie odeinkéw kanatow burzowych w ilodei 72 m {fi 400) i
85 m (fi 300) wiaZe sie z likwidac)y zastoisk wody opadowe} na ulicy Mickicwicza. Ustalono
ponadto, e ww. kanaly burzowe zostaly polozone w ramach pierwszej umowy o roboty
vzupedniajace z 15.11.2005 r. (odebrane protokolem z 28.12.2005 r.), a potrzeba ich wykonania
zostata uwzgledniona dopiero w opracowanym w dniu 6.02.2006 r. projekcie budowlanym
(uzupehiajgeo- zamienmym), bedacym zalacznikiem do deecyzji Maczelnika Wydzialu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powialowego w Hajnowce z 7.08.2006 r. W prejckeie
budowlanym sieci wodociggowe], kanalizacyjnej, burzowe] {opracowanym w pazdzierniku
2000 1.) przewidywano budows kanalu grawitacyjno-burzowego fi 200 o dhugosei 618 m, nie
przewidywano natomiast wybudowania kanaldw bureowych fi 300 i {1 400. W pierwotnym
kosztorysie inwestorskim (z grudnia 2000 r.) takZe przewidywano wybudowanie kanalow
burzowych o drednicy fi 200 w ilosci 618 m, jednakZe juz w kosztorysie inwestorskim
{opracowanym w czerwcu 2004 r.) brak jest wyszczegolnienia robét zwigzanyeh z kanalizacja
burzowa, a jedynie przy obliczeniu ceny wskazano w opisie robdt, 2z wartosé¢ kanalizacji
burzowej wynosi 71.428 zl {netto} + VAT 7% 1j. 76.428 =zt

Protokotem odhioru wykonanych robot z 23.08.2006 r. komisja {przy udziale
przedstawiciela zamawiajacego inspektora nadzoru Elizy Wierzbowskigj i przedstawiciela
wykonawey Wojciecha Piechockiego) odebrala roboty ). wykonanie kanzlu sanitarnego
grawitacyjnego f1 200 o dl. 777 mb i fi 150 o dbt. 570 mb w tacznej wartosci 301.180,27 2L
Wykonawcea w dniu 23.08.2006 1. wystawil fakiure za wykonane prace na kwotg 322.262,89 =1
brutto (301.180,27 2t netto). Zostata ona oplacona przez zamawiajacego wdniu 71 12.09.2006 1.
Zalacznikiem do protokofu koicowepo i przekazania do eksploatacji inwestyc)i o wykonanie
zamowien uzupehiajacych . PPU DALBA sp .z o.0. wniosla uwagi do ww. protokolu. Wynika
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z niego, ze w ramach umowy nr 28/2006 z 7.08.2006 r. wykonawca wykenal nastepujace
raboty:
- kanat sanilarny grawitacyjny fi 200 o dt. 1177 mb
- kanat sanitarny grawitacyjny fi 150 o db. 1263,65 mb (239 sztuk przyiaczy),
kidrych lacema wartosé wyniosta 594.448 38 zt netto, wg cen przyjetych w umowie. W
zalaczniku wyszezepdlniono wszystkie ulice, na ktérych polozono kanalizacje sanitarna, z
zaznaczeniem srednicy kanahy, odcinka drogi ma ktdrym zostal polozony i jego dugosci
{potwierdzone za zgodnosc z oryginalem przez z-cg Prezesa Zarzadu PPU DALBA sp. z 0.0, w
dniv 16.10.2006 r.). Wynika z niego, ze wykonawca wykonal takze inne kanaly sanitarne niz
odebrane przez komisj¢ protoketem z 23.08.2006 r.

Pismem z 4.10.2006 r. Wéjt Gminy zwrocil sig¢ do Przedsigbiorstwa Obshigi Inwestycji
w Biatymstoku z pytaniem, dlaczego zamawiajacy nie zostal poinformowany na pismie o
rozszerzeniu zakresu robdt budowlanych przez wykonaweg, wynikajacych z umowy nr 28/2006
z 7.08.2006 t., a ktorego obowiazek wynikat z § 5 umowy o peinienie nadzom inwestorskiego z
dnia 9.08.2006 1. pomigdzy Gming Narew a POI. Brak powyzszej informacji — zdaniem Wajta-
ze strony nadzoru inwestorskiego oraz wykonawcy uniemozliwil zamawiajgcemu podijgeie
decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody pa rozszerzenie zakresu robdt przewidzianc] w
procedurze budowlang] popreez sporzadzenie protokotu koniecznosci | ewentualnego aneksu do
UMowWY Z WyKomawcy.

Pismem z 5.10.20006 1. (wphyw do UG w dniu 09.10.2006 r.) Prezes Zarzadu DALBA sp.
z 0.0. poinformowat Wojta, ze ,roboty realizowane na podstuwie umowy z 7.08.2006 r. nie
zostaly przvigte, pomima e uczesinicy odbioru nie stwierdzili zadnmych wad § usterek, juk
rowniez uchybien w przediozonei dekumentacii niezbednej przy odbiorze robor. ... Nafezy
zaznaezyd, fe wieksoy zakres robot zosial wykonarny na zqdanie zamawliajgeego. Zamawiajgey
dostarezvi wykonawcy dokumentacie zamienng I nowe pozwolenie na budowe potwierdzajgee
kontecznosi wykonania zwigkszonego zafresu. W dokimentacii nie wskazal, jakie kanaly i
previgeza majq b wykonane, o kiore nie naleiy wykomwaéd, Ponadfo przedsiawiciel
zamawidgiqcego nadzor inwestorski nie kwestionowal realizacji calego zakresu wymikajqeego z
dostarezonef dokumentacii zamiennsgi. Na mojq prosbg, aby komisja sporzqdzila protokot
odmowy przviccia budowy do unythu podajqe uzasadnienie, uzyskalem od Przewodniczqcego
(komisji M. Zukowskiego) odpowied? odmowng™.
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Pismem z 10.10.2006 r. Wjt Gminy w pismie skierowanym do wykonawcy powiadomil
go, & nie wyrazg zgody na zaplate wynagrodzenia na rebety kanalizacyjne nie objete
zambwienmiemn |, Wizelkie roboty dodutkowe wvlraczajgee poza zakres zawartych umdw
cywilnoprawnych wyvkonawca powinien bW zglosié na pitmie zamowiafqeerm lub za
posrednictwem inspekiora nadzory przed ich realizaciq. W takief sytuacyi zamawiaiqey miathy
molivosé sporcqdzenia protokotu komiecznosci ohreslajqcege zabres § wartoéé robot orvaz
oceny zusadnosci ich realizacfi z uwzglednieniem obowigzujqecych przepisow prawa i
masiiwosci platniczveh gminy. Powyiszego obowigzhku wykonawco mie wypelil utroymgfge
zamawigiqeego az do momentu odiioru robit w przekonaniu, e nie istmief koniectnosé
wstrsymuania mekiorych prac budowlanvch z powodu wyczerpania limitu przerobu. Przed takim
postepowarniemn przestreegulem ustnie wykonowee w Irakcie podpisywania drugief wmowy ng
roboly  dodathowe, bowiem wyczerpywdada ona 20%-owy limir dodathowyeh wydathow
dopuszezalnych prawem zamowiern publicznych. Ze swef stronv dopelnilismy wszysthich
Jormalnosci zwiqarych z utrymariem dyscypliny finanséw publiczaych i nie wlegniemy sadnej
presfi powodujgeej fef naruszemie... Uwezgledniaige powvisze wiznaczam na 1610 br. o godz.
10 drugi termin odbioru wylgeznie tych robot, Baore 5q ohreslone w umowie doduthowej z dria
FORZ2006r ... "

Protokolem odbioru koAcowego i przekazania do eksploatacii inwestycji o wykopanie
zamdwien vzupelniajacych z 16.10.2006 r. kotnisja odebrata kanat sanitarny o srednicy (i 200 w
ulicach Ogrodowa o dlugodci 2487 m, Bielska o di. 1281 m i Dabrowskiege o d}. 362,65 m,
zgodnie z inwentaryzacjg powvkonawcra z 27.09.2006 r. oraz przylacza do granicy
nieruchomosci o srednicy fi 150 w ulicach Ogrodowa o db. 167,30 m, Bielska o d. 32045 m i
Dabrowskiego o di. 100,1 m. Komisja ocenifa roboty jako zgodne z umows i projektem
budowlanym.

W protokole wyszczegolnionoe réznice migdzy ilodcia umowng a iloscia odbierana robét (f1
200 w umowie okreslono dlugos¢ kanatow na 777 m a odebranc 775.45m a3 przylacza do
granicy nieruchomeosei fi 150 na 570m a odebrano SHT,BSm),"

W dniu 26.10.2006 r, do UG Narew wplyneto pismo z 20.10.2006 r. od POl w
Bialymstoku, z kidrego wynika ze Gmina Narew wiedziata o rozszerzonym zakresie robot
kanalizacyjnych prowadzonych w m. Narew. Wynika 7 niego, ze ..Gmina Nerew zandwifa

wykonanie nowej dokumentacii sieci kanalizacyinef wraz z proylaczeniami okreslafqe zokres

wwzgledniaigey aktualne potrzeby swoich mieszkaredw... Na nowy uzupefniony zakres

=
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kanalizacii gmina uzyskala pozwolenie na budowe GB 7331-402/00/06 z 7.08.2006 r. i z
dniem zostala podpisana umowda na roboty wzupeiniajgee z wykonaweq na c2¢5¢ robdt objetvch
rowg dokumentacie, kigre juz wezesnief za zgody gminy zostaly rozpoczete preez firmg DALBA
{czekang na pozwelenie na budowe by mdc Ssformalizowad wmowe 2 wykenaweg). Nadmieniony,
ze o wszystkich czymnosciach formalnych jakie gming zawieragla z wykonaweg POM bdo
informowane po fakcie ber wozesniciszvch konsultacji z nadzorem. Umowa na roboty
dodatkawe nr 28/06 z 7.08. 2006 r. wykarzyshywala 19% umowy podstawowej, pomima lego
wykonawea naddal Byl informowany przez gming o konieczmosci wykonania dodotkowych
przvigezy (np. ul. Bielska). Stwierdzenie zatem, e ze stromy nudzoru inwestorskiego nie bwlo
informacii o rozszerzorm zakresie robot jest bezzasodne.

W zwigzku z niewystawieniem przez wykonawee faktury VAT w wysokosei adekwatng] do
umowy z 7.08.2006 r. pismem z 11.12.2006 r. Wéjt Gminy polecil referatowi finansowemu UG
Narew wyplacenie ze srodkow budzetowych kwoty niedoplaty 3967590 =zt (wartosd
wykonanych robdt wg protokotu koAcowego 361.938,79 2! minus wartosc opfacone) faktury z
23.08.2006 r. 1j. 322.262,89 zI). Powyzsza kwota zostata oplacona przez UG Narew w dniu
12122006 1.

Wykonawca w dniu 18.10.2006 r. wysiawit fakture VAT nr 47/22/217/2006 z 18.10.2006 r. na
kwote 317.006,88 71 Faktura ta pismem z 6.11.2006 r. zostata zwrocona przez Urzad Gminy do
wykonawey, 2z uwagi na jej zawyzong wartos¢ w stosunku do umowy = 7.08.2006 r. oraz
protokotu odbioru kodcowego i przekarzania do eksploatacii inwestycji z 16.10.2006 r.
{Wykonawca w dniu 13.11.2006 r. ponowme przesfat ja do Urzgdu Gminy).

Pismem z 21.03.2007 r. PPU DALBA sp. £ 0.0. wezwala do dobrowolnej zaplaty kwoty
277.330,98 # w terminie nie poznigj niz do 10.04.2007 r., ktéra wynika z faktury VAT
47/22/217/2006 z 18.10.2006 r. na kwotg 317.006,88 zt (ij. kwoty caloéci wykonanyeh robot
63926977 2 - kwota oplacona we wrzesniu 2006 v, 322.262,89 zI) pomniejszong o kwotg
39.675,90 oplacong przez zamawiajacego w dniu 12.12.2006 1.

W zwigzku z nieoplaceniem ww. kwoty wykonawca wystapit z powédziwem cywilnym do
Sadu Okrggowepe 1 Wydzialu Cywilnego w Bialymstoku. Po rozpoznaniu sprawy w dniu
28.11.2007 r. sad zasadzit od pozwanej Gminy Marew na rzecz powoda kwote 277.330,98 =zt
wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 11.04.2607 r. do dnia zaplaty oraz kwote 21.084 zi
tytutem zastepstwa procesowego, w tym 7V.217 2zt tyvtulem zwrotu kosztdw zastepstwa
procesowego.
%
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W uzasadnieniu sad przytoczyt m.in., ze pozwany dostarczyl powodowi dokumentacje
techniczng budowy okreglajacqa przedmiot umowy, w tym projekt budowlany siect
kanalizacyjnej i podlsczenn indywidualoych wraz projeltem budowlanym uzupehiajaco-
zamiennym. Dokumentacja ta zdaniem sadu obejmowala wiekszy metraz kapalizacji niz
Zlecony w umowie. W vmowach sad nie stwierdzit przepisu, z ktorege wynikaloby na jakich
konkretnie ulicach powéd ma wykonaé¢ kanalizacje. Roszczenie powoda zdaniem sadu jest
zasadne w Swictle zawartej umowy, jak réwniez przepisow 0 bezpodstawnym wzbogaceniu sig.
Za prawidlowofcia zasadzenia reszczenia na rzecz powoda przemawia wyrok Sadu
Najwyiszege z 14.11.2007 r. ,jesli strony laczyla umowa o wykonanie okreslonych robot
budowlanych, a wykaonane zostaly takze roboty dodatkowe, nieujete w umowie , to nalernosei
za nig mozna zasadzi¢ na podstawie przepisow 0 berpodstawnym wzbogaceniu sig™.

Facznie wydatki Gminy Narew z tytuly odsetek i zasadzonych kosztdéw procesowych
wyniosty 42.753,02 zt (21.084 zwrot kosztéw procesu i 21.669,02 zt odsetki}. W grudniu 2007
r. gmina oplacila przelewem bankowym wykonawcy robot facznie 320,084 £

Zawierajac umowe na roboty uzupedniajace z 7.08.2006 r. naruszono art. 29 ust. |
ustawy Prawo zamowiefi publicznych, w my$l ktorego przedmiot zamdwienia opisuje sig w
sposdb Jednoznaczny 1 wycrerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych
okreélen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania [ okolicznodei mogace mieé wplyw na
sporzadzenie oferty. W umowie nie wskazane konkretnite ulic w jakich ma prezebiegaé
kanalizacja sanitamna. Precyzyjny opis przedmiotu zamdwiemia ma wphyw na wielkosé
wynagrodzenia wykonawey. W mysl art. 32 ust. | podstawa ustalenia wartosc] zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z halezyty starannoscia. Zamawiajacy nie sporzadzit takze kosztorvsu
inwestorskiego robdl uzupetniajacych.

Zpodnie z anl. 33 ust. | warto$é zamdwienia ba roboty budowlane ustaila sie na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowatna dokumentacji projektowe} albo
na podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych okreglonych w  programie
funkcjonalno-usytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robot budowlanych
W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Stwierdzono ponadto, ze projekt budowlany na wykonanie sieci kanalizacyjnej zakladat ogdlne
dlugosci doprojektowanych kanaléw o drednicy DN 200 w ilosci 1326 tn, natomiast ostatecznie
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wykonano 1177 m i o $rednicy DN 150 w ilogei 900 m a wykonano 1263,65 m. Wyjasnienie
Wajta Gminy w powyisze) sprawie stanowi zalgeznik pr 7 ad. 3 do protokotu kontroli,

Kserokopie dokumentacji przetarpowej, umow o roboty budowlane 1 o roboty
uzupetniajgce, protokoléw odbioru, faktur VAT, wyroku sadu i wyjasnienic Wojta Gminy
stanowia zatgeznik nr & do protokoty kentroli.

5.5. Rozchody budzetowe.

Rozchody na etapie projektowania budzetu gminy na 2007 1. oraz w uchwale budzetowej na
2007 t. zostaly zaplanowane w wysokodei 140,899 zt jako splata rat pozyczek. Wykonanie
rozchodow zamkngto sie kwota 149.899 zt (ten sam plan po zmianach}, co zostato wykazane w
sprawozdaniu Rb- NDS za 2007 r., w tym 93240 zl przerznaczono na splaig poryczki
zaciapnigte] na budowe kanalizacji sanitarnej w m. Narew (kwota ta wykazano w poz. D211
~Rozchody na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem érodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych”). Prawidtowodd splat rat pozyczek w
2007 r. zostala opisana w 3.4 protokolu kontroli.

V1. Mienie komunalne.

6.1.1 Ustalono, ze odwiadczenia woll w imieniu gminy w zakresie zarzadue mieniem w okresic
objetym kontrolg sktadat jednoosobowo Wéjt Gminy, Wojt Gminy na podstawie art, 46 ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym upowaimit M. Zukowskiego — sekretarza m.in. do zawierania
w imienin gminy Narew umow dzierzaw 1 uzyczania skladania takich eswiadczen, oglaszania

przetargdw na sprzedaz i dzierzawg gruntdw.

6.1.2 Ustalone, ze gminne jednostki organizacyine zostaty formalnie wyposaione w majatek
gminy. Instytucie kultury (GBP 1 NOK) oraz jednostki ofwiatowe w swoich ksiggach
rachunkewych ewidencjonuja majatek, ktorym faktycznie dysponwja. Forma wladania tymi
nieruwchomosciami zostata okreslona stosownymi decyzjami Wojta muin. przekazujacymi
nieruchomoscl w trwaty zarzad dla jednostek nie posiadajaeych osobownsel prawne) i na
podstawie umdw z instytucjami kultury (np. umowa uzyczenia z 29.05.2002 r. miedzy
Zarzzdem Gminy a GBP dotyczaca dziatki zabudowanej hudynkami gospodarczymi w Losince i
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Trzeiciance, z przeznaczeniem na furnkcjonowanie filii GBP, umowa usyczenia z 5.12.2007 r.

migdzy Wojtem Gminy a GBP na funkcjonowanie filit GBP w Losince).

6.1.3 Zarsgdzenie Nr 3/06 Wijta Gminy z dnia 15 listopada 2006 roku w sprawie projektu
budzetu pminy na 2007 rok w formie zalacznika nr 3 przedstawia informacj¢ o stanie mienia
komunalnego gminy na dzien 3(.09.2006 r., zawicrajaca tabelaryczng i opisows informacje o
stanie mienda komunalncgo gminy. Informacja te nie zawiera niektorych elementow
wymaganych art. 18¢ ustawy o finansach publicznych, brak w nich bowiem danych o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji. Dane o zmianie w stanie
mienia komunainego mozna uzyskal poprzez pordwnanie wWw. informagji z informacjz bedaca
zatacznikiem do projektu uchwaty budzetowej na 2008 1. (wykaz mienia komunalnego gminy
Narew na dzief 30.09.2007 r.). '

6.2. Gospodarka srodkami rzeczowymi.

6.2.1. Wariesé drodkow trwatych ujetych w ewidencji syntetycznej Urzedu jako jednostki
budzeiowsj na koncie 011 ,Srodki trwale” wg stanu na dzied 31 grudnia 2007 r. stanowila
kwote 18.007.13506 zt i byla zgodna z wartoicia inwentarzowy wynikajaca z tabeli
amortyzacyjnej srodkdw trwatych. Przegladajac zapisy w ewidencji analityeznej srodkéw
trwatych stwierdzono, Ze zwigkszenia stanu kenta 011 w wysckosci 878.455,60 zt dotyczyly
gtéwnie przyjecia na stan wykonanej kanalizacji, wodociagu, chodnika, budynku biurowepo,
zakupionej przyczepy, rdwnarki, agregatu pradotworczego, autobusu i zestawu komputerowego,
a Zinnigjszenia w kwocie 508.039,53 2zt dotyczyly przede wszystkim spisania ze stanu srodkow
trwalych sprzedanego budynku hotelu, ofrodka zdrowia 1 tzw. |, bakuiil-u” (1), budynek
przeznaczeny dawniej na przechowywanie padlych wowierzat) oraz 2 autobusow.

Ewidencja srodkdw trwalych prowadzona byla w ksigdze ., Kartoteki $rodkdéw trwatych™ i
obgjmowata drodki trwatc Ursedu jako jednostki budzetowej. Gminny Oédrodek Pomocy
Spotecinej posiadat wlasng ewidencje srodkdw trwalych i pozostabych Srodkaw trwalveh.

W wyniku analizy zapiséw prowadzonych w tych ewidencjach ustalono, 2e nie zawsze
zawieraly ona dane takie jak: numer inwentarzowy, datg (wykonania, budowy, nabycia,
przyjecia do wuzytkowania), numeru dowodu bedacego podstawa ujecia W ksiggach
rachunkowych,

P
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Wskazad nalexy, ze ewidencja analityczna frodkdw trwalych powinna zapewni€¢ m.in. naleiyte
naliczenie umorzema i amortyzacji, co wynika z zasad funkcjonowania konta 011 LSrodki
trwate™ zawartych w zataczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006
r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosei i plandw kont.. .. Oznaczenie Srodkdw trwatych
numerami inwentarzowymi ma natomiast zasadnicze znaczenie dla ochrony posiadanych
zasobow rzeczowych, w tym jednoznacznego powigzania wynikdw inwentaryzacji 2 zapisami w
ksiggach rachunkowych tj. realizacji obowiazkdw wynikajacych z art. 27 ustawy o
rachunkowosci. Ustalono, ze brakujace ww. dane dotycza kartotek starych, zalozonych przed
1994 r.

Ewidencja pomocnicza pozostatych srodkéw trwalych prowadzona byta w . Ksiggach

inwentarzowych” oddzielnie dla pozostalych drodkdw trwalych znajdujacych si¢ w Urzedzie
Gminy, Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczngj i Ochotniczych Strazach Pozarmych na terenie
(iminy Marew.
Warto$¢ pezostatych $rodkdw trwalych na dzied 31 grudnia 2007 r. wynesita 173.525.25 24§
hyla zgodna z ewidencjg syntetyczna prowadzona na koncie 013 Pozostate srodki trwale™ W
trakcie roku zakupiono pozostale srodki trwale o wartodei 17.624,30 zi, ktére stanowily gléwnie
zakupy do OSP Trzescianka 2.637,39 2z} (waz tlocany, helmy, maszt odwictleniowy), OSP
Losinka (1802 25, OSP Narew {1.111,16 zb), zestaw ratowniczy do OSP Narew (5.035,42 zf),
krzeset tapicerskich do UG {2340,60 =z1), biursk 1.000 zi, fotele 560 zl, rower z koszykiem,
drabina malarska, szelki bespieczenstwa 1.118,59 2, odkurzacz 969,50 z1. Zestaw ratowniczy
powinien by¢ ujety do srodkdw trwatych, w myél instrukcji w sprawie gospedarki majatkiem
trwatym, wprowadzonej zarzadzeniem nr 106/06. W my4] instrukeji za drodki trwale uwaza sie
skladniki majatku, kidrych wartoéé poczatkowa okreéla ustawa o podatku dochodowym od osob
prawnych (tzn. 3.500 zl). W =zwiazku z powyiszym ww. drodek trwaly powinien byc
amorntyzowany wg stawek amortyzacyjnych.

Ewidencja analityczna wartesei niematerialnych i prawnych prowadzona byta na druku
Hearty srodkdw trwabych”. Wartoéé tych skladnikow majatkowych wg stanu na 31 gmdnia
2007 1. wynosida 44.643,15 7} i byla zgodna z ewidencjg syntetyczna wynikajaca z konta 020
- Wartodel niematerialne i pravwne™,

Ewidencja analityczna materialow byla prowadzona na kartotekach materiatowych.
Warto$¢ tych sktadnikdw konto 310 wykazywalo na koniec reku wartos¢ 44.883,04 21 Na tym
koncie ewidencjonowane drewno opalowe, olej opalowy, paliwo do pojazdéw UG, gaz propan
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butan oraz pozostaly w jednosice blache miedziang (130D zi). Ustalono, 2¢ instrukeja
inwentaryzacyjna nie przewidywala sposcbu Imwentaryzacji paliwa w samochodach, oleju
opalowego i gazy propan bulan, Ustalona w formie spisu z natury przez komisjg
inwentaryzacyjng wartosé i ilo§é materiatdw jest zgodna z prowadzonymi kartotekami
matcrialowymi.

Ustalono, 2e faktury za paliwo o olgj opalowy sa ksiegowane na koncie 310, natomiast co
miesiac dokonywano rozliczenie paliwa w pojazdach Urzgdu Gminy, na podstawie kidrego
zdejmowano warto$é zuzytego paliwa i ksiggowano w cigzar kosztow (na koncie 400-2).

6. 3. Inwentarvzacja Srodkdw rzeczowych.

Prawidiowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji 1 jej rozliczenie skontrolowano w oparciu o
przepisy art. 26 i 27 ustawy o rachunkowodci oraz przepiséw wewmetranych jednosiki, tj:

- zarzadzenia nr 106/06 Wojta Goiny z 1.12.2006 r. w sprawie gospodarowaniz majatkicm
trwalym 1| wprowadzeniem zakiadowe] instrukeji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy.

- zarzadzenia Wdjta Gminyl nr 94/2007 z 10.12.2007 r. w sprawic powolania komisji
inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji skdadnikow majatkowych.

6.3.1. Zarzadzeniem 94/2007 Wéjta Gminy Narew powolal nim komisje inwentaryzacyina (w
13 osobowym skladzie) oraz zobowiazal do przcprowadzenia inwentaryzacji nastepujacych
sktadnikdw:

- srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

- naledmnosci | zobowigzan,

- rozrachunkdw z pracownikami,

- srodkow trwalych, grmntdw, stanu paliwa w pojazdach gospodarki komunalnej i OSP, oleju
opalowego, gazu, drzewa opatowego. Zalacznik nr 1 do zarzadzenia ckresla skiad zespolow
spisowych, sposab I termin przeprowadzania inwentaryzacji. Wyszcze pélniono w mm zespoly
spisowe zobowigzane do przeprowadzenia inwentaryzacji, przedmiot inwentaryzacji dla
poszezegolnych zespolow, sposdb przeprowadzenia (spis z natury, pordwnanie danych z
ksiegami rachunkowymi i ich weryfikacia) oraz termin jej przeprowadzenia {w okresic od 11 do
31.12.2007 r., 2 wyjatkiem paliwa w pojazdach gospodarki komunalnej i pojazdach QSP).
Ustalonio, e instrukcja inwentaryzacyjna ani ww, zarzadzenie nic przewidywaly sposobu
inwentaryzacji paliwa w samochodach, oleju opatowego i gazu propan butan.

f
o




o7

Z protokohy rozliczenia wynikow inwentaryzacji w Utrzedzie Gminy w Narwi wynika stan
ewidencyjny f$rodkow trwalych (18.007.135,06 zi), sérodkéw trwalych w uzytkowaniu
{246.991,71 21) oraz materialéw (44.883.04 z1) zpodny 7e stanem zinwentaryzowanym.

6.3.3. Na podstawie przedlozonych dokumentdw dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzaci

ustalono, ze:

» srodki trwate o wartosci 18.007.135,06 zI ziwentaryzowane na arkuszach spisu z natury ¢ or
od 1 de or 31. W niektorych arkuszach nie wpisano daty zakeficzenia inwcntaryzaci
{arkusze spisu z natury nr & do 15). Przepisy zakladowsej instrukeji inwentaryzacyinej nie
normujg sposobu wypelnicnia ark uszy,

e pozostate Srodki trwale o wartofci 246.991,71 zostaly zinwentaryzowane na arkuszach
spisowych o nr 161 od nr 33 do nr 56,

= materialy 0 wartosci 44.883,04 zl zinwentaryzowano na drukach o nr 29, 301 57,

Zgodnie z § 12 instrukcji inwentaryzacyjnej bezposrednio pod ostatnia pozycja na arkuszu

spisowym nalezy rzamiescié klauzulg o tresci ,Spis zakoficzono na poz. ....". Natomiast

pozostale wolne pozycje arkusza nalezy skreslic. Stwierdzono, ze postanowienia te nie zawsze
byly przestrzegane,

Ustalono, #e wpisane blednie pozycje do arkuszy spisowych poprawiane byly przez skredlenie

dotychceasowej pozycji a takZze poprzez wykorektowanie dotychczasowepo zapisu. W

nicktorych arkuszach spisowych stwicrdzono, ze w wyniku zmian pozycji wartosé koncowa

Zinwentaryzowane go mienia na arkuszu spisowym zostala poprawiona nicprawidlowo (przez

poprawienie dugopisem). Zgodnie z zapisami wynikajacymi z art. 22 ust. 3 ustawy o

rachunkowosci bledy popelniane w arkuszach spisowych mozna poprawiaé wylgcznie preez

skreslenie bigdnego zapisu, tak aby pozostal on czytelny, a nastgpnie wpisanie zapisu
poptawnego. Poprawka bledu powinna byé podpisana przez osoby dokonujace spisu 7 natury.

Reasumujac powyisze nalezy wskaza, ze przepisy wewnetrzne badanej jednostki w zakresie

inwentaryzacii nie byly w pelni przcstrzegane.

6.3.4. Ustalono ponadte, Zze Srodki trwatc, do ktorych dostgp jest zmacznie utrudniony np.
wodociagi zostaly ujgle na arkuszu spisu z natury. NaleZy zwrdcié uwage, ze zgodnie z
przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowodci inwentaryzacje tych skladnikow
majatkowych nalezy przeprowadzad w drodze weryfikacji tj. poréwnania danych wynikajacych
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z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, w zwiazku z lym wzar dokumenty, na
ktérym potwierdza si¢ czynnosci dokonania weryfikacji powinien byé okredlony w instrukeji
inwentaryzacyjnej. Zarzadzeniem nr 94/2007 z 10.12.2007 r. Wojt okreslid, z¢ inwentaryzacja
trudnodostepnych srodkow trwalych ma byé przeprowadzona poprzez pordownanie danych z
ksigg rachunkowych i ich weryfikacje. Przepisy wewnetrzne badanej jednostki nie wskazuja
dokumentu ani spesobu potwierdzenia dokenania tych czynnosci.

W drodze weryfikacji a nie w drodze spisu z natury powinny by¢ takze zinwenlaryzowane
gronty.

¥T1. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumiefi.

7.1, Z informacji Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiepo oraz Krajowego Biura Wyborczego o
wsigpnych kwotach dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administrac)i rzadowej
zleconych gininie na 2007 r. oraz z projektu uchwaly budzetowej na 2007 1. wynikaja dochody
na ogolng kwote 1.231.736 zt | wydatki zwiqzane z realizacja zadan zleconych w tej samej
kwocie. Rodzaje realizowanych zadah zleconych oraz kbwoty dotacji przewidzianych na ich
finansowanie w ukladzie dziatéw i rozdziatow klasyfikacii budzeiowe] wyszezegdiniono w
zalaczniku nr 3 do projektu pn. ..dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan zleconych na
2007 r.”. W budzecie gminy na 2007 r. uchwalonym przez Radg Gminy w dniu 3.01.2007 r.
dotacje celowe pa realizacje zadan zleconych zostaly uwzglednione w dochodach gminy a
wydatki zwigzane z realizacjq tych zadan w wydatkach gminy w wysokosci po 1.251.736 z1.

7.2  Zadania 7 zakresu adrministracjl rzadowej oraz, inne zadania decone gminie ustawami
realizowane byly w kontrolowanym okresie przez Urzad Gminy craz Gminny Osredek Pomocy
Spotecznej w Narwi. Podstawa do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej byly
zataczniki do uchwaly budzetowe] (oraz zmiany do uchwaty).

Kontrolujgeym ckazane plan dochoddw i wydatkow zwiqzanych z realizacjy zadan z zakresu
administracji rzgdowej na 2007 r. gminy Narew {brak daty sperzadzenia). Plandw finansowych
ww, zadafh realizowanych preez jednostki budietowe (tji. Uregd i GOPS w Narwi)
opracowanych w ttybie rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 .07.2006 r. kontrolujacym nie
okazano.
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73.  Preewidziane w budzecie gminy ma 2007 r. dochody i wydatki zwiazane z realizaciq
vadani z zakresn administracji rzadowcj oraz inmych zadan zieconych gminie ustawami, w
trakele roku budzetowego zmienialy sie wiclokroinie w zwigzku ze zmiang stanu prawnego oraz.
deeyzjami Podlaskiego Urzedu Wojewddzkicgo I Krajowege Biura Wyborczego. Plan
dochodéw i wydatkdédw po zmianach dokopanych w ciagu roku budzetowego wyniost po
1.398.547 zt a ich realizacja wyniosta po 1.183.544 59 zi.

7.4. Sprawdzono wyplate diet ezlonkom obwodowych Gminnych Komisji Wyborczych podezas
wybordw do Sejmu i Senatu RP, ktére odbyly sig 21.10.1007 r. Kontroli paddano wyplate diet
cztonkom Obwodowych Komisji Wyborczych (or 1, 2, 3, 4 i 5) na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 6.09.2004 r. w sprawie naleznosci pieniginych
przystugujacych czlonkom kemisji wyborczych w wybotach do Sejmu i Senatu oraz trybu
udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. UL Nr 202, poz. 2076 ze zm.). Stwierdzono, Ze
przewodnicracemy komis)i wyplacono 165 zi, zastepcy przewodniczacege 150 2, natomiast
pozostatym czlonkom po 135 zb. Eacznie z tego tytulu wyplacono 6.300 21, tf. 32,79 érodkéw =z
dotacji na zorganizowanie wyboréw, przymanych w rozdziale 75108 Wybery do Sejmu i
Senatu RP (11.985 zI). Diety zostaly przelane bezposrednio na rachunki bankowe czionkdw
komrisfi. Nieprawidiowosci w wyplacie diet nie stwicrdzono.

7.5. Dochody budzetu panstwa uzyskiwane w zwiazku z realizacjq zadan administracji rzadowej
zleconych gminie.

Usialono, ze w kontrolowanej jednostce wysigpuje konto rozrachunkowe w ewidencji organu
{224-3} sturace do ewidenc)i wphat za dowody osobiste. Na podstawie zapisow dokonanych na
1ym koncie ustalono, ze w 2007 r. hilans otwarcia na poczatek roku wynosit 598,50 zt
{zobowiazanie wobec PUW), uzyskane w 2007 1. kwoty z tytutu wydania dowodéw osobistych
—46.140,80 21 (obroty strony Ma), kwoty przekazane na rachunck bankowy Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego oraz zatrzymane jako 5% prowizja — 43.946,30 zt (obroty strony Wn) a saldo
Ma na dzien 31 grudnia 2007 r. 2.793 zi jako zobowiazanie do PUW. Ustaleno, zc
kontrolowana jednostka zatrzymata jake dochdd gminy 5% wplywow 2a dowody osobiste tj.
2.307,04 zi, a pozostala czgsc zostala odprowadzona do PUW w Bialymstoku.

Ustalono, e w 2007 r. ziozono 1541 wnioskéw o wydanie dowodow osobistych, = ktérych 5
osob skladajacych wniosek bylo ustawowe zwolnionych z oplaty (pobierajacy zasitki socialne).
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Kwaoty uzyskane w 2007 r. za wydanie dowoddw osobistych 46.080 zt (a 60,80 zl stanowig
oplaty za udosteprnienie danych osobowych) sg zpodne z ilotcia zlozonych wnioskdw (1536*30
#h.

Zbiorcze sprawczdanie Rb-2777 z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowe} z tytudu wydania dowoddow osobistych za 2007 r. zawiera dane
zgodne z ewidencja ksiggowa. Ustalono, ze kontrolowana jednostka ani GOPS w Narwi nic
sporzadzaty sprawozdan jednostkowych RB-27 ZZ (lowartalnych i rocaych). Dane do
sprawozdania shiorczego Rb- 27 ZZ byly brane bezpoérednio z ewidenc]i budzetu.

Ustalono, Zze pobrane dochody z tytulu wydanych dowoddw osobistych przekazywano co do
zasady zgodnie z terminami okredlonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
24.07.2006 r. (Dz. U. Nr 135, poz. 955) w sprawie planow finansowych, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochedéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych (3.
do 15 i 25 kazdego miesigea), jednak zdarzaly si¢ przypadki przekezania srodkow z
opdsniemiem np. 12 stycznia 2007 r. przekazano wplywy zrcalizowane de 31.12.2006 r.
{zamiast do 8 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym, a gdy ten dziefi jest dniem
wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie, zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia) i 12.07.2007 r. wplywy zrealizowane w okresie od 11.04 do 19.04.2007 r.
{zamiast do 25 kwietnia}. Z tego tytuhu jednostka w dniu 12.01. 2007 1. zaptacita 1,5 z1 odsetek,
a 13.07.2007 r. 9,30 =, kidre zostaty pokryte przez pracownikow Referatu Finansowego.

7.6 Ustalono, #ze w trakcie kontroli kontrole w GOPS dotyczaca zasitkdw rodzinnych i zaliczek
alimentacyjnych w Narwi przeprowadzil Podlaski Urzgd Wojewddzki., W zwissku z
powyzszym odstapione od kontroli w zakresie ww, Kontroll poddanc prawidlowoSt naliczenia i
wyptaty zasitkéw statych oraz zasitkéw okresowych, ktore byly swiadezone w 2007 r.

7.7 Sprawdzono naliczenie | wyplate w grudniu 2007 r. zasitkoéw okresowych przyznawanych
przez GOPS w Marwi {28 swiadczen z 7235, co stanowi 3,9% dwiadczen 2007 r.} decyzjami:

-z 6.07.2007 r. nr 8123-58/2/2007 na ckres od 1.07 do 31.12.2007 r. w wysokosci 166,95 21,

- 2 30.06.2007 r. nr 8123-51/2/2007 na okres od 1.07 do 31.12.2007 r. w wysokoici 166,95 =i,
-z 17.08.2007 r. nr 3123-37/2/2007 na okres od 1.08 do 31.12.2007 r. w wysokodei 55,89 =1,

-7 19.07.2007 r. nr 8§123-44/2/2007 nz okres od 1.07 do 31.12.2007 r. w wysokosci 182,15 21,

- 225.10.2007 1. nr 8123-76/2/2007 na okres od 1.10 do 31,12.2007 r. w wysokosci 166,95 z1,
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Sprawdzono naliczenie 1 wyplate w grudniu 2007 r. zasitkdéw okresowych
przyznawanych przez GOPS w Narwi (49 dwiadezeni z 271, co stanowi 18,1% swiadezen 2007
r.) decyzjami:

-z 09.10.2006 r. nr 8122-12/05/2007 na okres od 1.10.2006 r. w wysokosci 444 zt oraz skiadki
zdrowotne] w wysokosci 8,75% kowoty zasithu na czas trwania swiadczenia oraz decyzja z
10.09.2007 r. or 8122-12/05/2007 w wysokosci 444 z} oraz sktadki zdrowotne) w wysokoscei 9%
kwoty zasitku na czas trwania $wiadczenia

-z 12.10.2007 r. nr 8122-3/06/2007 od 1.10.2007 r. w wysckosci 120,48 2},

-z 09.10.2007 ¢. nr B122-5/05/2007 na okres od 1.10.2006 1. w wysokosci 444 2zt orar skladki
zdrowotnej w wysokodci 8,75% kwoty zasitku na czas trwama fwiadezenia,

-z 28.02.2007 r. nr 8122-4/2007 na okres od 1.01.2007 r. do 28.02.2007 r. w wysokosci 444 zi
oraz skladki zdrowotnej w wysokosci 8,75% kwoty zasitku na czas trwania dwiadczenia,

-z 14.03.2007 ¢. nr 8122-6/2007 na okres od 1.01.2007 ¢. do 2B.02.2007 1. w wysokosci 444 z1.

Zbadano ponadic kompletnosé¢ dokumentacji zalaczonej do wydanych decyzji
przyznajacych zasitki state i okresowe w zakresic zgodnosci z przepisami ustawy 7z pomocy

spoleczne]. Nieprawidlowosci w powyzZszym zakresie nie stwierdzono.

7.8. Zadania realizowane w ramach porozumien i dotacje na pomoc finansowa.

Umowsg z 10.05.2007 r. Gmina Marew zobowiazala sig przekazac Wojewédziwu Poadlaskiemu
kwotg 75.000 zt na wspdHinansowanie w 2007 r. remontu chodnikdw polozonych w ciggu drogi
wojewixlzkie) nr 685 Zabludow- Narew- Nowosady- Hajndwka- Kleszezele w m. Narew na
odcinku od km 20+475 do km 20+%05 strona prawa i na odeinku od km 20 +475 do km 20+992
strona lewa. Umowa ustalono, ze gmina ponadto zobowigzata sie uczestmiczyé w rozbidroe
przedmiotowych chodnikow i utylizacji materiatéw z rozbiorki we wlasnym zakresie co zostato
wycchiong na 25.000 zi (na podstawie kosztorysu inwestorskiego). Aneksem z 25.05.2007 T,
7Zmmigjszono wartost uczestniclwa gminy w kesztach remontu do 83.444.65 z1 (finansowo do
kwoty 60.468,57 =zt i rzeczowo jako koszty rozbiorki do kwoty 24.976,08 zb). Umowa
okreslono, zc do zadafh PZDW nalezy dokonanie wyboru wykonawcy zgodnic z ustawa Prawo
zamowien publicznych, a po zakoficzeniu zadamia PZDW przediozy gminie protokdt adbioru
koficowego i rozliczenie sporzadzone przez inspektorz nadzoru craz uwierzytelnione kopie
faktur, w terminie do 20.09.2007 r. Dokumenty rozliczeniowe wplyngly do UG Narew w dnin
21.08.2007 r. (f-ra wystawiona przcz wykonawce Spidzielnia Kolck Rolniczych w Michalowie




142

na kwotg 145.913,22 2z} brutto, protokdl odbioru rebot z 26.07.2007 1.). Powy2szy wydatek w
kwocie 60.468,57 zt zakwalifikowano w § 2330 Dotacje celowe przekazane do samorzadu
wojewddztwa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumieft {umow) miedzy
jednostkami samorzadu teryterialnego, zamiast w 6300 Dotacja celowa na pomoc finansows
udziclang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. Przekazanie srodkow dla wojewadztwa nie ma
oowiem charakiery dotacji a pomocy finansowe] udzielanej inngj jst, na realizacie jej wlasnych
Zadan inwestycyjnych.

Kontrolwacym okazano uchwate nr ¥/33/07 z 27.04 2007 r. okredlaja pomoc finansowa dla
wojewddztwa, wydang na podstawie art, 167 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, =
ktére] wynika kompetencja orpanu  stanowiacego do  udzielenia pomocy  finansowej
Wojewddztwu Pedlaskiemu w kwocie 100.000 zi.

Umowsa z 20.07.2007 r. Gmina Narew przekazala Powiatowi Hajnowskiemu 1.050 zl z
przeznaczenicm na wsparcie biezacej dzialalnosci Warsziatu Terapii Zajeciowe] w Hajndwee.
Wynika z nigj, ze rozliczenie srodkow nastapi w terminie 2 miesiecy od przekazania srodkow
przcz Powiat Hajnowski na rzecz WT'Z nie pdéniej niz do kofica biezacego roku. W dniu
11.01.2008 r. do Urzgdu Gminy wphmeglo rozliceenie przekazanych srodkéw, w ktorym
stwierdzono wykorzystanie srodkéw na funkcjonowanie warsztaty i okreslono laczng kwote
przekarzanych srodkow przez Powiat Hajnowski (344.291 &, 7 fega 17.215 & z drodkow
samorzadowych, ressta stanowita drodki przymnane przez PFRON). Jako potwicerdzenie
wykorzystania srodkéw do rozliczenia zataczonoe kopie umowy pomigdzy Parafig Prawostawny
w Ilajndwce a Zarzadem Powiatu 1 kopi¢ wyciagu z rachunku bankowego potwierdrajgcepo
przelew, a srodki przekazane przez samorzad gminy sa cz¢Scly przekazane) kwoty preez
Starostwo, Kontrolujacym okazano uchwale nr V1/43/07 z 29.06.2007 r. okreilaja pomoc
finansowa dla powiatu, wydang na podstawie art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, z kiorej wynika kompetencja organu stanowigcego do udzielenia pomocy
finansowe] Powiatowi Hajnowskiemu w kwocie 1.050 z z przeinaczeniem na wsparcie biezacej
dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowe] w Hajndwee craz upowaimieme dla Wéjta do
podpisania szczegotowe] umowy okreslajacej zasady przekazania srodkéw Anansowych i ich

rozliczenia.

VIII. Rozliczenia flnansowe gminy z jednostkami organizacyjnymi
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8.1. Jednostki budzetowe.

8.1.1. W okresie objetym kontrola na terenie gminy funkcjonowaty oprécz Urzedu trey
Jedrnostki budzetowe: Zespot Szkolno-Przedszkolny, Publiczne Gimnazjum oraz Gminny
Osredck Pomocy Spolecznej. Gospodarka finansowa tych jednostek prowadzona byla na
zasadach okreslonych w arnt. 20 ustawy o finansach publicznych, ktoéry stanowi, 2e jednostki
budzeiowe wydatki swoje pokrywaja bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego. Ustalono, ze ww. jednostki przekazaly
na rachunek budzetu wszystkie zrealizowane dochody oraz wszystkie niezrealizowane frodki na
wydatki. Konta rozrachunkowe do ewidencii dochoddéw i wydatidw tych jednostek (konta 222 i
223) nz koniec 2007 1. nie wykazywaly sald.

8.1.2. W 2007 r. rachunek dochodéw wdasnych funkcjomowal w  Zespole Szkolno-
Przedszkolnym na mocy uchwaly Rady Gminy nr X[X/135/05 z 27.06.2005 r. W mysl ww.
uchwaly na rachunku dochodéw wlasnych moga by¢ gromadzone dochedy z nastepuiacych
zrodet:

- wplaty za wyzywienie przez osoby korzystajace ze stotowki szkolnej,

- odsetki na rachunkach dochoddw wiasnych,

a srodki na rachunkach dochedéw wiasnych moga by¢ przeznaczonc na zakup produkidw
rywnosciowych, sprzetu | materialéw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania stoléwki.
Ze zbiorczego sprawozdania Rb-34 za 2007 r. wynika, ze osiagnigto dochody w kwocie
128.570,99 zkna plan 150.000 =z} a wydatki 122.976,55 zt (pa plan 150.000 1), srodki
obrotowe na poczatek roku wynosity 789,57 # a na koniec roku6 384,01 zi.

8.2 W Gminte Narew nic funkcjonuja jednostki organizacyine w formie zaktad6éw budzetowych
1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

8.3 Instytucje kultury

Ust:ilonﬂ, ?e¢ w formie samorzadowych osoby prawnej w gminie Narew funkcjonuja Gminna
Biblioteka Publiczna, utworzona uchwaly Rady Gminy nr V/30/94 z 29.12.1994 r, oraz
Narwianski Ogrodek Kultury uchwata or X1U/102/2000 z 6.06.2000 r. Obie instytucje zostaly
wpisane do rejestru instytucji kultury.
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Z zalgcznika or & do projektu uchwaly budzetowej na 2007 r. i z uchwaly budietowe] z
3012007 r. wynika dotacja dla Narwiafskiego Oérodka Kultury w kwocie 169.036 zt i
Gminng] Biblicteki Publicznej w kwocie 158.285 zl. Stwierdzono, 2e w 2007 r. z budietu
gminy ww. instytucjom przyznano odpowiednio kwotg 229.036 =z i 165685 =z,
ewlidencjonowang w § 2480 (zgodnie = planem po zmianach).

IX. Fundusze celowe.

9.1. W projekcie budzetu gminy na 2007 r., ustalonytn zarzadzeniem Nr 93/06 z 15.11.2006 1.
Woita Gminy w sprawie projektu budzetu gminy na 2007 r., uwzgledniono przychody i
wydatki funduszy celowych w formie zalacznika nr 9 pod nazwg ,,Plan przychodéw i wydatkow
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne]” w  nastepujacych
wysokosciach: stan srodkow obrotowych na poczatek rolu 3.000 zl, przychody 12.300 =,
wydatki 14.000 zt oraz 1.30G stan srodkdw obrotowych na koniec roku. W budzecie gminy
uwchwalonym przez Rade Gminy w dniu 3.01.2007 r. uwzglednione przychody i wydatki
funduszy celowych w wysokosciach przewidzianyeh w projekeie uchwaly budzetowej.

%.2. Ustalono, ze podstawa gospodarowania frodkami finansowymi Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej by} ww. zalacznik uchwaly budzetowej. Zestawienie
to okreslalo klasyfikacie paragrafowa przychodéw i wydatkéw Funduszu. Syntetyczna
ewidencja ksiggowa przychoddéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w 2007 1. prowadzona byla na koncie 853 oraz na koncie 135-2 Rachunek
gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

9.3. W frakcie kentroli dokonano przegladu zapisdw dokonanych w ewidencii ksicgowej
ustalajge, ze przychody Funduszue w 2007r. w wysokasci 21.568,79 zi pochodzily w gldwnej
micrze z przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego otrzymanych z
terenu gminy oplat za korzystanie ze srodowiska oraz z rozliczenia kar w kwocie 21.071,40 zi,
wpiywow 10% oplaty eksploatacyjnej na fundusz likwidacji szk6d gorniczych w kwocie 44,50
7} oraz z odsetek od frodkow zgromadzonych na rachunku bankowym 408,39 zl, natomiast

koszty w wysokosci 28.063,64 z zostaly poniesione na czesciowe slinansowanie zakupu przez
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Gming Narew rownarki 28.000 z} (wykorzystywanej m.in. na wysypisku $mieci} i prowizje
bankowe 65,64 2l

Kwota 28.00G zi przeznaczona na zakup rownarki zostata zaewidencjonowana po stronie
kosztow funduszu w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budietowych.
Wlasciwszym bylo zaewidencjonowanie ww. wydatku w § 6110 Wydatki inweslycyjne
funduszy celowych.

Stwierdzono, Zze przychody funduszu razem ze sSrodkami zaldadowego funduszu swiadezefi
socjalnych, srodkami funduszu szkod gorniczych i srodkami depozytowymi przechowywano na
jednym rachunku bankowym. Zpodnie z art. 403 ust. 2 ustawy o ochronie $rodowiska
przychody funduszu sa promadzane na odrebnym rachunku bankowym.

W ZPK nie przewidziano prowadzenie kont analitycznych do konto 833 | Fundusee
pozabudzetowe". W myél rozporzadzenia Ministra Finansow z 28.07.2006 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowodcei i planow kont konto 853 stluzy do ewidencji stanu,
zwickszen 1 2zmmejszeh funduszy celowych, funduszy motywacyjnych oraz innych funduszy
spccjalnege przeznaczenia, a8 ewidencja szezegdlowa do konta 853 powinna pozwolié na
ustalenie zwigkszen: | zimmie)szef oraz stanu kazdego z funduszy oddzieinie.

Fundusz likwidacji szkdd gémiczych prowadzono w jednej ewidencji analitycznej z funduszem
ochrony sSrodowiska, jednake zapisy dotyczace funduszu szkéd prowadzono na cdrebnej
kartotece.

94 W sporzadzonym rocZnym sprawozdaniv z wykonywania plandw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych oscbowosdci prawnej za okres od paczatku roku do dnia 31 grudnia
2007 . — Rb-33 za 2007 r. przychody funduszu wyniosty 21.568,79 zt (na plan 12.300} 4j. w §
0320 Wphywy ze skladek na fundusze celowe — 21.160,40 zt i § (0920 408,39 71, koszty
funduszu 28.065,64 7t (plan 42.000 =) ewidencjonowane w § 4300 - 65,64 2t 1 § 6060 —
28.000 7, stan srodkow obrotowych na poczatek roku 31.527.69 zt a na konlec 2007 r.
25.030.84 . Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwea 2006 1. W
sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rezchodéw do
przelewow srodkéw migdzy poszezegdlnymi dysponentami tego samego rodzaju sradkéw (tn.
przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Podlaskiego otrzymanych z terenu
gminy oplat za korzystanie ze srodowiska oraz z rozliczenia kar) przewidziano § 296 Przelewy
redysirybucyjne.
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Ustalono, iz przychody i koszty GFOSIGW wykazane w sprawoezdaniu Rb-33 za 2007 r,
nie wynikajg bezposrednio z ewidencji ksieggowej prowadzonej na koncie 135-2. Konto 133-2
wykazywato na 1.01.2007 r. salde 31.134,91 z1, obroty strony Wn 21.524,29 zi, strony Ma
28.065,64 =t 2 saldo Wn na konice roku 24,593,56 zi, Watomiast wykazany w sprawozdaniu stan
srodkow obrotowych na 1.01.2007 r. jest wigkszy o 392,78 2 od wykazanego na tym koncie,
zad na 31.12.2007 r. wigkszy o 43728 zi. Ponadto przychody wg sprawozdania wyniosty
21.568,79 z1, sa wigksze o0 44,50 2zl od obroiéw strony Wn konta 135-2 (obroty strony Ma sg
zgodne Z wydatkami funduszu),
Niezgednosel opisane wyzej wynikajg z faktu prowadzenia na koncie 8§53 takze funduszu
likwidacji szkod gérniczych. Zgodnie z ewidencja analitycna fundusz ten na poczatek roku
wynidst 392,78 2, wplywy w ciagu roku na fundusz likwidacyjny (10% oplaty eksploatacyjnej,
co wynika z art. 26¢ ustawy 2 4.02.1994 r. Prawo goricze 1 geologiczne) w wysokosci 44,50 7t
a stan funduszu na koniec roku 437,28 zi. Ustalono, ze kontrolowana jednosika sporzadza
kwartalng informacjg dotyczaca oplaty eksploatacyinej za wydobytg kopaling (Zwir) ze zloza na
terenic gminy. 7 informacji tej wynika nr koncesji na wydobycie kopalin, ilosé wydobytej
kopaliny, stawka optaty eksploatacyjnej wynikajaca z Rozporzadzenia Rady Ministrdw 7 dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie stawek oplat eksploatacyjnych (0,41 ztftong), wysokosé oplaty
przypadajacej gminie {60%) i Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska (40%).
Zgodnie z art. 26 ¢ ust. 3 ww. ustawy przedsiebiorca gromadzi frodki funduszu na
wyodrgbnionym rachunku bankowym, dokonujac wptal na fundusz poczawszy od dnia
powstania obowigzku uiszczania oplaty eksploatacyjnej albo od rozpoczgcia dziatainodci, o
ktorej mowa w ust. 2 pki I, meobjetej obowiazkiem uiszczania oplaty eksploatacyjnej, do
rozpoczecia likwidachi zakdadu gérniczego.
Srodki funduszu moga byé wykorzystane wylacznie w celu pokrycia kosztéw likwidacji zakladu
gorniczego lub jege oznaczonej czedcl, rowniez w razie upadiosci przedsicbiorcy, a
przedsigbiorca jest obowiazany preedstawiaé organowi koncesyinemu oraz organowl nadzor
gorniczego, na ich Zadanie, aktualne wyciggi z rachunku bankowege, na ktorym gromadzi
srodki funduszu, a takze informacje o sposobie ich wykerzystania. Po zakoficzeniu likwidacji
zakladu gbrniczego organ nadzoru gorniczego, po zasiggnigeiu opinii wladciwego wijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, wyraza zgode na likwidacje funduszu, Z wyjasnienia
Skarbnika wynika, Ze dla srodkdw ww. funduszu nie tworzono cddzielnego rachunku

£
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hankowego, z uwagi na koszty obslugi rachunku, wynoszace 8 zt miesigeznie, w wysokosci
przekraczajgee] wplywy na fundus:.

Ustalono penadio, 2e do przychodéw funduszu w § 0820 zaewidengjonowano takze
44,50 zt jako wplywy z funduszu szkdd gémiczych. Powyzsza kwota nie powinna by
Zzamieszczona W sprawozdaniu Rb-33, gdyz zgodnie » art. 29 usl. ] ustawy o finansach
publicznych funduszem celowym Jest fundusz powolany ustawowo, ktérego przychody
pochodza ze drodkéw publicznych, a wydatki sa przeznaczone na realizacjg wyodrgbnionych
zadaf. W zwigzku 2z tym, z¢ fundusz szkdéd gorniczych jest tworzony przez wszystkich
zobowigzanych przedsiebiorcéw {w tym spoza sektora finansdw publicznych) zajmwacych sig
wydobyciem kopalin, fundusz ten nie jest funduszem celowym nigposiadajacym osobowosci
prawnej. Nalezy dodaé, ze w wartosci Srodkéw obrotowych wykarzanych w sprawozdaniu Rb-
33 na dzien 31.12.2007 r., kwota 437,28 21 stanowi srodki funduszu szkdd gamiczych,

Kontrolowana jednostka nie sporzadzila kwartalnych sprawozdani Rb-Z i Rb-N
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Obowiazek spotzadzania
wymienionych sprawozdail wynika z § 4 pkt 2 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Finansdw z
27.06.2006 t. sprawie sprawozdawezos$ci budzetowej.

Wysokosé funduszu, przychody 1 wydatki oraz stan frodkow obrotowych wg konta 853
sq zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu. Powy?sze dane zostaly ujete rowniez w
sprawozdaniu 05-43 sporzadzonym przez UG NWarew dla  Podiaskiege Utrzgdu
Marszatkowskiego w Biatymstoky.

Ustalenia koncowe

Integralng czesé niniejszego protokotu stanowiz nastepujace zataczniki:
1. Wyjasnienia w sprawie ustalania ceny wywolawczej oraz procedury licytacji
dotyczacych sprzedaZy nieruchomosci.
2. Kserokopie dokumentow dotyczace sprzedazy dzialki o nr geodezyjnym 23172
polozonej na terende wsi Losinka.
3. Kserckopie poroFumicnia i aneksu pomigdzy Gining Narew a SP Z07 w Hajndwce.
4. Kserokopie porozumienia i aneksu pomigdzy Gming Narew a Narwianskim Osrodkiem

Kultury w Narwi.
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5. Kserokopie porozumienia i aneksu pomiedzy Gming Narew a Gminng Bibliotcka
Publiczng w Narwi.

6. Kserokopie porozumienia i aneksu pomiedzy Gmina Narew g Diecezjalnym Qsrodkiem
Kultury Prawostawnej ,,Swiatlods” w Krzywew

7. Wryjasnienia Waéjta Gminy w zwiazku z budowa sieci kanalizacyjne;.

8. Dokumentacja budowy sieci wodociagowe] w Gminie Narew.

9. Zakresy czynnosci pracownikow zwiazanych z realizowaniem dochodéw z tytutu
podatkow i oplat lokalnych,

10, Kserokopia upowaznienia do przeprowadzania kontroli podatkowych.

11. Kserokopie prolokolow z przeprowadzenych w 2008r. kontroli podatkowych.

12, Wyjasnienie dotyczace sposobu udzielania ulg z podatku od nieruchomosci.

13, Wykaz podatnikéw, u ktorych stwierdzono naruszenie art. 165 § 1 i 2 Ordynacji
podatkowe;.

14, Wykaz podatnikow podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych i jednostek nie
majacych esobowasci prawnej poddanych kontroli,

15, Wyjasnienie w sprawie posiadane; przez Gming pow. drdg nie zaliczonych do
kategorii drdg publicznych.

16, Wyjasnienie w sprawic pow. gruntdw { budynkdéw zwiazanych z dzialalnodcia
gospodarcza.

17. Wyjasnienie w sprawie prowadzonych dzialah dotyczacych podatnikow
sktadajacych deklaracje po usiawowym terminie.

18. Wykaz podatnikéw podatku rolnego od 0s6b prawnych poddanych kontroli,

19, Wykaz podatnikéw podaiku lesnego od oséb prawnych poddanych kontroli.

20. Wykaz podainikéw optacajacych podatki jako osoby fizyezne poddanych
kentroli.

21. Wylkaz prac egzekucyjnych prowadzonych w 2007r.

22. Wykaz podatnikéw podatku od sSrodkow transportowych wytypowanych do
kontroli.

23. Wyjasnienie w sprawie podjetych dzialarh w celu wyegzekwowania niezlozonych
w terminie deklarac]i podatkowych.

Ay
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24, Kserckopia odwiadczenia w sprawie korzystania z samochodu prywainego za miesiac
maj wraz z kserokopig potwierdzenia wplaty kwoty 32,10 zt z odsetkami.
25. Kserokepie uchwal oraz oswiadczenia w sprawie utrzymania stawki oplaty za

odprowadzenia scickdw do oczyszezalni w Narwi.

Ma tym protokét zakorczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezefi. Ustalenia
zawarte w protokole zostaly oméwione z kierownikiem kontrolowanei jednostkr (Wéjtem
Gminy Narew), przy wspdtudziale Skarbnika Gminy Haliny Niesteruk.

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomione o prawie odmowy podpisania
protokodu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnied, co do
przvczyn tgj cdmowy, zgodnie z ust. 9 pkt. 9 zalgeznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2007 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowe] organizacji izb, liezby cztonkdw kolegium i trybu
postepowanta {Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Prolokdt sporzadzono w dwoich jednobrzmiennych egzemplarzach, z kidrych jeden
pozostawiono w kontrolowanej jednestce.

Kontrolg odnotowano w ksigzee kontroli dokonujae wpisu pod pezyeja 2/2008.

MNarew 29.09 2008 r.
Podpisy:

. RIO —~ Jarostaw Lipifiski

sl. " Wt — Jakub Sadowski
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INFORMACJA
odno$nic ustalania ceny wywolawczej i postapienia przy licytacji
nicruchomoset kemunalnych

- c¢eny wywolawcza prey przeznaczaniu de sprzedaZzy, a nastgpnie przy przetargu dzialek

stanowigcych wlasno$é Gminy Narew jest cena netto. Do ceny wylicytowang] doliczany
i jest podatek VAT, oraz poniesione koszty zwiazane z przygotowaniem dokumentacji do

sprzedazy.
Minimalne postapienie ustalane jest w wysokosei nie mnigj niz 1% ceny wywolawczej
zaokraglone do pelnych pelnych driesiatek ziotych. W trakcie licytacji oferenci licylujac
podaja postapienia nie zawsze w wysokodei ustalonej na wstgpie licytacyi. Bardzo czesto
wysokosé postapieniz zaokraglana do pelnych setek . Zawsze jest ono wyzsze niz 1%
ceny wywolawcze].

Mot oty LS.} 2008 IRECIA (TSIl /O v
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Warew 2807 2008 r.

Wyjasnienie

zlozone przez Wéjta Gminy P. Jakuba Sadowskiego inspektorom RIO w Bialbymstoku w

odpowiedzi na nastepujgce pytanie:

1}

2)

3)

Diaczego roboty budowlane przewidziane umowg z 28.01.2005 r. zostaly wykonane na
podstawie decyzji Starosty Hajnowskiego 2z 18.12.2000 r. zatwierdzajacej projekt
budowlany i wydajacej pozwolenie na budowg? Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane decyzja © pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nig zostata rozpoczeta
przed uplywem 2 |at od dnia, w kitorym decyzja ta stala si¢ ostateczna lub budowa zostala
przerwana na czas dhuzszy niz 2 lata,

Dlaczego zlecono umowsy o roboty uzupelniajace z 15.11.2005 r. firmieJALBA Sp. z o.0.
polozenie kanatéw burzowych o Srednicy fi 200, 250, 300, 400 orar poloZenie wpustow
deszczowych mimo braku stosownego pozwolenia na budowg od Starosty Powiatn
Hajnowskiegf? Nalezy wskazaé, e potrzeba wykonania kanatow burzowych fi 300 i 400
wynika dopiero z projektu budowlanego uzupelniajaco- zamiennego, stanowigcego
zataczinik do decyzjt zmieniajacej decyzje o pozwoleniu na budowe z 7,08.2006 r. wydanej
z Upowainienia Starosty przez Naczelnika Wydzialu Acchitektury i Budownictwa
Starostwa Powiatowego w Hajm':-wce.' Natomiast potrzebs wykonania pozostatych
elementéw nie zostata udokumentowana. '

Fakt wykonania robét przed uzyskaniem pozwolenia wynika z protokohs 2 28.12.2005 .
wykonania kanaléw deszczowych i kanzlizacji sanitamej jako zgodnej z zapisami w
ksiedze obmiaru 1 protokotu z 36.06,.2006 r. wykonania wpustow deszezowych zgodnego z

zapisami w ksigdze obmiary.

Dlaczego nie wystapiono o zmiang decyzji organu budowlanego mimo przekroczenia
ogblnych dlugosci kanatow kanalizacyjnych o Srednicy fi 150, przewidzianych umowsa
uzupeiniajgca or 28/2006 z 7.08.2006 r. i projektem uzupehniajgco-zamiennym. Mianawicie



prajekt budowlany na wykonanie sieci kanalizacyjnej zakladal ogélne diugoscei
doprojektowanych kanatow o rednicy fi 200 na 1326 m, natomiast osiatecznie wykonano
1177 m i o Srednicy fi 150 na 900 m a wykopano 1263,65 m.

Czy w ocenie pminy byle to nicistoine odstapienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego, o ktérym mowsa w art. 36a ust. 6 ustawy Prawo budowlane (wowczas nie

wymagane jest uzyskanie decyzji o zmianie pozwalenia na budowe)?



Jakub Sadowski
Woijt Gminy Narew

Wyjasnienie

Odpow:iadajac na pytania z pisma z dnia 28 07 2008 r uprzejmie wyjasniam :

Ad1/ Pozwolenie na budowe sieci kanalizacyjnej we wsi Narew uzyskano dnia
18.12.2000 r —-Decyzja Nr GB 7351-402/2000. Budowe kanalizacji sanitarnej
rozpoczeto w roku 2002, wykonujac 41 mb sieci kanalizacyjnej na wartost
11.809,05 zt. Wszystkie czynnodei zwiazane z rozpoczeciemn budowy opisane s3

w dzienniky budowy ¢z. | Nr 345/02 wydanym dnia 6 XII 2002 r.
Budowa kanalizacji sanitamej cdbywata si¢ wiec przy waznym pozwoleniu na
budowe.

AdZ/ Roboty uzupetniajgce zlecono dnia 15.X1 2005 r dia firmy Daiba Bialystok
z nastepujacych powodow
W roku 2000 kiedy opracowano dokumentacje ftechniczng oraz uzyskano
pozwolenie na budowe zainteresowanie podigczeniem sie do kanalizacji zadekiarowalo
tylko 49 % mieszkancow wsi Narew. Po rozpoczeciu inwestycji , zainteresowanie
mieszkancdw gwaltownie wzroslo, co skutkowalo zwigkszeniem zakresu rzeczowego
Wykonujgc inwestycie okazalo sig iz wystepuje bardzo wysoki poziom wod gruntowych
uniemoZliwiajgcych. prowadzenie prac ziemnych, stad wystapifa potrzeba stosowania
iglofiltréw i Intensywnego pompowania wody. W trosce o oszczedne wydatkowanie
srodkdw nie mozna bylo wykonywac prac wybidrczo i prowadzi¢ inwestycie wylacznie
wi(j projektu podstawowego , Z uwagina ;
a} konieczno$é ciagtej pracy iglofiliréw odwadniajagych teren
b) zasypania wykopow ktore nalezaloby ponownie odkopad i odwodnic
c) uzupetniania nawierzchni  bitumicznych , ich ponownego zdejmowania |
zakiadania
Tak bowiem musielibydmy postapié w przypadku zakonczenia prac projekiu
podstawowego i po opracowaniu projekiu Lzupelniajacego ponownie rozpoczaé prace.
Nastapitoby zwigkszenie kosztdw na ponowne ofwarcie wykopow w ulicach
bitumicznych i 2wirowych, montaz iglofiltrow, ponowng odbudowe nawierzchni ,
Z uwagi na dofinansowanie proiektu podstawowege przez UE nie bylismy w stanie
wydtuzy¢ termindw.
W trakcie wykonywania prac z dokumentacji podstawowe], wykonywano Z w/w powodu
tez prace dodatkowe na kiore projektant opracowywat dokumentacj¢ uzupetniajacq ,
uzgadniat jg na Zespole Uzgadniania Dokumentacji w Hajnowce , jak tez uzyskalismy
zmiang pozwolenia na budowe. Na caloS¢ wykonane] inwestycji zostata wykonana
inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza.



Wynika z tego , iz wszystkie kanaly sanitame 1 burzowe posiadajg wymagane
przepisami prawa pozwolenia, inwentaryzacje, a ich wykonanie nastapifo w sposob
- najoszczedniejszy z mozliwych, aibowiem uwzgiedniono wszystkie wymogi prawne,
pozniejsze zatwierdzenie bylo czystg formalnoscia,

Ad3/ Nle wystepowano 0 Zmiang decyzji organu budowlanego odnosnie przekroczenia
dlugosci  sieci kanalizacyjne] @ 150, poniewaz sie¢ ta to czest przykanalika :
od sieci gibwnej do granicy hieruchomo$ci ,nazwana przez nas ,potprzylaczem’,
Rézne sq prawne definicie przyiacza kanalizacyjnego. Wybudowane
polprzylacze’miesct sig w definicii przylacza kanalizacyjnego. Od 2003 r na
wybudowanie przytacza nie wymagane jest uzyskiwanie pozwolenia na budowe,
stad wystepujace przekroczenie nie narusza obowigzujacego prawa,
W naszej ocenie podjecie takich decyzji bylo koniecznoscia | odbylo sig za
wiedza i aprobatg Rady Gminy.

Jednoczesnie nadmieniam iz po  zakofczeniu wszystkich prac zgloszono
Powiatowernu inspekforowi Nadzoru Budowlanego w Hajndwce ich zakoriczenie
podajac faktyczne wykonanie tacznie z inwentaryzacjq gecdezyjng powykonawczy.
PINB w Hajnéwce nie wskazywat na jakickolwiek naruszenie prawa budowianego.

Z powazaniem




— nat. - wvas A

Wryjaénienie ut stosowania zasad zwolniefi w podatkn od nieruchomof ¢f nehwalonych
uchwatg Nr X1/73/04 Rady Gminy Narew w zwigzku z zapytaniem Pana J. Lipiiskiego z
dnia 24.07.2008 r.

1. uwagi wstepne

Uchwata Nr XI/73/04 Rady Gminy z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie zwolnied od
podatku od nieruchomosci zmieniona nastgpnie uchwaia Nr X11/84/04 z dnia 22 czerwca
2004 r. wprowadzila pewna kategorie budynkow powigzanych z dziatalnodcig gospodarczg
zwolnionych z podatku od nieruchomodei na czas ozmaczony. Zgodnie z postanowieniami
uchwaly sformutowance dwa podstawowe warnnki uprawniajace do korzystania ze zwolnienia
pﬂ-daiknwego

zwolnienie miafe dotyczyé nowo wybudowanych budynkéw oddanych do uzytku w
roku poprzedzajgeym rok podatiowy zgodnie z odpowiedniq procedurs okreslona w
przepisach prawa budowlanego,

2. prowadzenie w budynkach o ktdrych mowa wyze dzmla]nusm gospodarcze] przez

okres przyshugujacego zwolnienia podatkowego.

Wymicnione powylej warunki majg znaczenie materialno-prawne. Inne warunki
wymienione w uchwale jak: zloZenie wniosku przez podatnika, ziozenie o$wiadezeniz pod
grozba odpowiedzialnogei kamej © spelnieniu warunkéw do korzystania ze zwalnienia
podatkowego sg warunkami o charakterze formalnym-prawnym, a wige shuzebnym wobec
tych pierwszych. Zasady zwolnien podatkowych wynikajace z cyt. uchwaty w niczym nie
zmienity sposobéw powstawania zobowigzani podatkowych okre$lonych w przepisach
ordynacji podatkowej. Tak wigc jedli zwolnienie dotyczyto nowo wybudowanych budynkéw
bedacych w posiadamin osoby prawnej ( z naszej uchwaly korzystat tylko jeden podmiot
prawny — sp. z 0. 0. Pronar z siedzibg w Narwi), konkretne zobowigzamie podatkowe
powstawalo z mocy prawa na podstawie ogdlnie obowigzujacych przepiséw okreélajacych
obowigzek podatkowy, w tym omawianej uchwaly Rady Gminy Narew. Wysokoéé
powstalego zobowiazania podatkowege uwzgledniajacego zwolnienie podatkowe wyrazala
sktadana przez podatnika deklaracja podatkowa,

Jedynym Zrodlem weryfikacji prawidtowosci stosowania przez podatnika =z
przystugujacych zwolnien podatkowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z analizowanej
uchwaly, bylo o$wiadczenie tegoZ podatmika o spelnieniu warunkdw do korzystania ze
zwolnienia zlozone pod grozba odpowiedzialnodei karnef. Uchwala nie rakladata obowiazku
na Wéjta Gminy Narew do sprawdzenia prawidfowosel korzystania ze zwolnied w
jakikoiwiek inny sposéb.

2, Pojecie nowo wybndowanego budynkun na gruncie uchwaly Rady Gminy Narew.

Pojecic nowo wybudowanego budynku nie zostalo zdefiniowane w systemie prawnym
obowigzujaeym na tereme RP. Brak legalnej definicji tege pojecia nakazujacej przyjecie
odpowiedniego znaczeniz na gruncie prawa umolliwilo organowi stosujacernu  prawo,
Wéjtowi Gminy Narew na dokonanie wlasnej wykladni tego pojgcia w oparciu o zasady
wykladn: prawa sformulowane przez dokiryng prawna, tj na podstawie dyrektyw wyktadni
jezykowej, systemowej i funkcjonalnej.

Wyprzedzajac dalsze rozwazania pragng na wstgpie wskazad, ze w toku stosowania
prawa migjscowego uchwalonego w/w uchwaly Rady Gininy Narew przyjgto rozszerzajaca




wylkdadni¢ pojecia nowo wybudowany budynek. Uznano, #e obejmuje ono nie tylko nowy
budynek powstaly w oparciu o pozwolenie na budowe Jub zgloszenie budowlane, ale réwniez
nowopowstaly czedé budynku dotychezas istniejacego w oparciu o pozwolenie na rozhudowe.
Pojecie to w naszytn rozumieniu moglo obejmowac réwnie2 {akie sytuacje, 2e rozbudowano
lub przebudowano budynek w tak istotnym wymiarze i do tego stopnia, 2e w wyniku
rozbudowy lub przebudowy doszlo do faktycznej zmiany konstrukeji lub substancji
dotychczasowego budynkn w wyniku czego powstal zupelie inpy obiekt budowlany o
innych pavametrach kubaturowych. Przykladem moze byé sytuacja kiedy to stary budynek
jest rozbudowywany 1 zarazem przebudowywany do zpacznie wigkszych rozmiaréw w taki
sposdb, ze nowopowstafacy budynek nmiejako wehdania starszy, dotychczas istniejacy.

3.  Uzasaduienie stosowania wykladni rozszerzajacej analizowanego pojecia - nowo
wybudowany bodynek.

Aby nalezycie uzasadni¢ dlaczego mo2na i nalezalo przyjaé rozrzerzajacg wykladnig
pojecia nowo wybudowany budynek nalezy pokrétee przytoczyd nieco szersze rozwaamia na
temat roli i miejsca prawa podatkowego oraz jego podstawowych instylucfi takich jak
zwolnienia czy ulg podatkowe prezentowane w doktrynie prawneg). Przekonywujacy poglad
na temat roli Zwolhien podatkowych i sposobu ich wykladni prezenmtowal prof E.
Smoktunowicz oraz inni przedstawiciele nauki { Smektupowicz E., KPA Orzecznictwo |
Komentarz, Bialystok [995; Brzezifiski B. Wykladnia Prawa Podatkowepgo, Tonm 2005 )
Sigganie do dorobku naukowego jest jak najbardzie] uzasadnions w. naszej sytuacii
albowiem sprawa dotyczy wiaénie problemu stosowania zwolnied podatkowych na gruncie
uchwaty Rady Gminy Narew wprowadzajace) nowe kategorie budynkéw zwolnionych od
podatku od meruchomogci.

Na gmuneie nauks prawa podatkowego w interesujgcej nas sprawie Mmo2na wyrdznic
dwie koncepcje: pierwsza — wskazuje na zasade powszechmoSci podatkue wedle ktorej
éwiadczenia podatkowe powinny by¢ uiszczane przez wszystkich podatnikéw. Wspblczesnie
zasada powszechnoscl ma wiele wyjatkéw — np. ulgi i zwolnienia podatkowe, kidre sa
dopuszczalne w stusznym intetesie spoleczno-gospodarczym. Skoro zasady jest obowiazek
uiszczania pedatku, a ulga lub zwolnienie podatkowe wyjgtkiem od podatkn to naturalne, 2¢
wyjatki nalezy interpretowaé zawezajgeo. Ta ostatnia konstatscja wg stanowiska prof. E,
Smokhmowicza nie byla jednak prawidtowa i naturalna. Nie nepujac zasady powszechnosci
opodatkowania w powyZszym Znaczeniu zwrécil nwage na migjsce praw i wolnosci jednosiki
w demokratycznym patistwie prawnym oraz rolg interesuy publicznego 1 wynikajaca z tego
koniecznoé¢ ponoeszenia cigzaréw publicznych. Jezeli na naprzeciwko siebie postawimy
jedno z podstawowych praw i wolnodci - prawo wlasnodci 1 jeden z podstawowych
obowiazkéw - obowiazek ptacenia podatkéw, to nalesy zadaé pytanie co jest wasnigjsze? Co
jest wazniejsze w dobie paristwa prawnego o liberalnej demokracji: prawo wlasnosci, np.
Srodkow  wytworczych, produkcyjnych { prawo wpisane i zagwarantowane obecnie
obowiazujacg Konstytucja), czy tez obowiazek placenia podatkéw? Prof. Smoktunowicz
wskaznje, Ze dylemat ten w paifistwie sogjalistycznym by} rozstrzygany na rzecz priorytetu
obowigzkéw jednostki nad jej prawami. Wowczas zawsze interes ogélny byl wagniejszy niz
dobro jednostki albowiem jednosika nte mogla i nie znaczyla wiwczas wiele. Jednakze dzi§
mamy do czynienia z sytuacja zupelnie odmierma: prawa i wolnofci czlowieka i obywatela sg
zawsZe stawiape na pietwszym migjscu. Poglad ten potwierdza Komstytugia RP jako
najwyzsze prawo Rzeczypospolite] Polskiej, ktére powinno byé, w zgodzie z jej
postanowieniami, stosowane bezposrednio.




1. Konstytucja w pierwszym rzgdzie reguluje prawa i wolnosci ( rozdzialy L IT) a
dopiero pdiniej przechodzi do regulacji obowigzkow obywatelskich wymieniajac
m.in. obowigzek placenia podatkow,

2. Konstytucja wymienia znacznie wigee] praw i wolnosei ( kilkadziesiat) ni2
obowigzkow ( pigc).

3. Zrédlem praw i wolnodei nie jest wola parfstwa, ale niezbywalna i przyrodzona
godnosé ludzka (art. 30}

4. Art. 31 ust 3 reguluje kiedy prawa i wolnosci moga byé ograniczane — ( w naszym

przypadku bedzie to ograniczenie obowiazkiem placenia podatkéw)
31 ust.3 ,, Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnodci i praw
moga byé ustamawiane tylko w ustawie i1 tylko wtedy, pdy sa konieczne w
demokratycznym panstwic dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz
dia ochrony srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnoéel i praw innych
0s0b. Ograniczenia te nie moga namszaé istoty wolnosci i praw.” .

W dwietle powyzszego nie mozna mieé walpliwodci, 2¢ to wlasnoié jako jedno z gléwnych
praw chronmionyck konstytucyjnie jest zasads, a ograniczajacy to prawo obowiazek placenia
podatkéw wyjatkiem od tego prawa. Zatem obowiazek podatkowy jako wyjatek od zasady
powinien by¢ interpretowany zawgZajaco, a w kaidym badZ razie nigdy nie wolno
domniemywaé obowigzku podatkowege, a w przypadku nie dajacych sig usunaé watpliwosci
sprawe nalezy rozsirzygac na 1zecz nicistnienia obowiazku podatkowego.

W tym éwietle zupelnie innego znaczenia mabiera instytucja ulgi lub zwolnienia
podatkowego. Rozwiazania wynikajgce z tych instytucji z reguly ograniczaja lub zupelnie
wylaczaja obowiazek podatkowy po spelnieniu ustanowionych przestanek. Dzialaja w ten
sposdb na wzmocnienie 1 rozwéj konstytucyjnie chronionych praw jednostki - zasady, prawa
wlasnosci ale rowmnieZ i innych praw konstytucyjoych, np. prawa do prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej, a ograniczajy znaczenie obowigzku podatkowego — wyjatku. Wobec
powyZszego ulgi i zwolnienia naleZy interpretowaé rozszerzajgco na korzy$é podatnika, a
wszelkie watpliwodcei rozstrzygad na rzecz nieistnienia obowigzku podathowego (zakaz
domniemania obowigzkn podatkowego) Tylko takie podejécie w praktyce moze
gwarantowaé konstytucyjny prymat praw i wolnoéci obywatelskich nad cigzarami, ktére
musza byc ponoszone na rzecz szeroko rozumianego pafistwa.

Celem naszej uchwaty bylo stworzenie lepszych warunkdw do rozwaoju dzialalnosci
gospodarczej na terenie Gminy Narew. Obserwacje 1 dane dotyczace itodci rozpoczynanych
prac budowlanych i cddawanych do uzytku budynkéw éwiadcza, Ze cel w duzej mierze zostal
osiagniety, co wiaZe sig¢ z systematycznym wzrostem dochoddw budZetowych Gminy
budzetowych lagodzeniem ogélnospolecznego problemu bezrobocia.

Taki by} praktyczny cel uchwaly i tak przebiega jej wykonanie.
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zal. or A
Wykaz podatnikw w przypadku kérych w trakcie roku zaszly zmiany majace wptyw na
wysokodé zobowigzania podatkowego..

Romarnczuk Marek,

Omelaniuk Marcin,

Jeleniewski Darsz,

Pleskowicz Jan,

Derepienski Marcin i Tzabela,
Siemionowicz Adam,

Stajen Barbara, Anna Scassamacchia,
Marcinowicz Pawet i Katarzyna,

. Juchimwicz Piotr i GraZyna,

10. Pleskowicz Jerzy,

11. Anna Krol-Siemieniuk,

12. Elwira Anna Omelaniuk,

13. Anataol i Elzbieta Jalamiuk,

14. Andrzej i Malgorzata Biesiekierscy,
15, Daniel Hrymewicki,

16, Mariusz Hewa,

17. Mirostaw Nikonowicz.

Wb



zat. nr 14

Wykaz pedatnikéw podatku od nieruchomosci od osab prawnych i jednostek nie majacych
osobowodcl prawnej poddanych kontroli:
1. Gmina Narew

2. Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat w Olsztynie Filia w Suwalkach.
3. Gryfskand w Hajndwee,

4. Hamech w Hajnowce,

5. Nadlednictwo Browsk w Gruszkach,

6. Megan w Pruszkowie,

7. Na Skraju Wsi w Losice,

3. NOK w Narwi,

9. RSP . Rolmak™ w Makdwcee,

10. OSM w Hajandowka

11. Zakiad Energetyczny w Biatymstokuy,

12. Polkomtel

13. Parafia Prawostawna w Trzedciance

14, Na Skraju Wsi - Eosinka,

15, TP SA Pion Administracji w Warszawie

16. 8P Z0OZ w Hajnowce,

17. R5P w Trzedciance

18. Biblicteka Gminna w Marwi.

19. Pronar w Narwi,

20. Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku,
21. Parafia Prawoslawna w Lodince,

22. PPUP Poczta Polska w Bialymstoku,

23. Polkomtel w Warszawie,

24. Migdzyzakaldowa Spoldzielnia Mieszkaniowa w Narwi,
25, Polska Telefonia Cyfrowa Warszawie,

26. Bank Spotdzielezy w Narwi,

27. TP 8.A_ _ PbuliTel” w Olsztynie,

28. Nadlesnictwo Bielsk w Bielsku Podlaskim,
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WOIT GMINY NAREW
17-210 NAREW Narew dnia 20080925
ul. Mickiewicza 101
Lzl (U5 EAY BT 5], fax B73 35 35

Pan inspelgor
Regionalnej Izby Obrachwnkowej

Urzgqd Gminy w Narwi wyjasnia, iz w ewidencii gruntdw i budynkiéw
widnieje pozycia zapisana na Urzqd Gminy Narew. Na dzien dzisiefszy jest to powierzchnia
ogéing 414,2176ha w tym : Bz U, 36ha,dr-397ha, K-0,2930ha, N-0i0ha, LzVI-0,0298haq,
pozosiale sq to uiytkd rofne.

W tej pozycii sq zapisy o fredei @ wladeiciel Skarb Padistwa, a wiadafgey Urzad Gminy Norew,
lub Urzad Gminy Narew wiadanie ra zasadech samoistnego posiadania.

¥ chwili obecnej nie jestesmy w sianie wyjaéni¢ ng jakiej podstawie dokonano takowego
zapisu. Z telefonicznej informacii uzyskanei w Starostwie Powiatowvm w Hajndwee ustalone, i2
W rocznym sprawozdaniu geodezyinym grunta fe zostafy zapisame pod poz. 1.7 sprawezdania
“erunty SP z wylgezeniem gruntow przekazanych w ugytkowanie wieczyste " Dokumeniéw
potwierdzajgeych takowy zapis tut. Urzaqd nie posiada. Nie bviismy takie informoweai w
trakcie wprowadsania zmicmy w ewidencyi gruntow polegajqeej na dokonaniu wpisu na rzecz
Urzedu Gminy Narew, a wige nie bylo mozliwosci wroszenia odwolania od decyzii o
wprowadzeniu zmiary W operacie ewidencii gruntow [ budynkow.

Prawidiowosé powyzszych zapisow bgdziemy wyjasnial w Starostwie Powigtowym w
Hajndwee, tak aby doprowadzié do uporzgdkowania go ze stanem fuktveznym.

Gmina Narew faktycznie na deiedi 31 grudnia 2006r. posiadala 364ha gruntéw w tym .
terendw roinych — 205ha, Ls 28ha, Lz ~ 8ha, ierencw mieszkaniowych 3ha, terendw
przemysiowych 3ha, innych terendw zabudowanych #ha terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych
Iyio 10ha, drogi 59ha, usythow kopalnych 32ha | 10 ha nieuzytkow.

J}ﬁﬂﬁ"r.
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Narew dnia 2008.09.23

Pan inspektor
Regionalnef Izby Obrachunkowej

1. W zwigqzku z zapytaniem w sprawie podumia powlerzchni gruntéw zwiqzanych z
deiatalriosciq w zakresie zaopatrzenia w wode { odprowadzanie iciekow informuje, ze na
terenie gminy Narew powierzchnia doialek na kidrych usytuowane sq oczyszczalnie sclekdw i
hydrofornie wynosi 20308 m2. Do deialalnosci zwiqzanej z zaopafrzeniem w wodg |
odprowadzanie Sciekow wykorzystywana jest powlerzchria 950 m2. Pozosiale czesei dzialek
sq wykorzystywane rolniczo.

2. Odnosnie natomiast drog zajetveh pod drogi publiczne w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1983r. o drogach publicznych /4t z 2007 Nr 19 pez. 115 z pdza. cmianami/
informuje, it pow. drég zgodnie z zalqcznikiem wynosi 87,8082ha.
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WYKAZ NIERUCHOMOSCI ZABUDOWANYCH
BUDYNKAMI HYDROFORNI

- deintkag nr 23 o pow. ogélngi 0.12ka /RVI-0,0%ha, PsVI-0,03ha/
w tym do obstugi hydroforni wykerzystywane sq 260m2. Pozostala

czed¢ deiaika jest uzvthowana rolniczo.
- dzintka nr 1444 o pow. ogolnej 3539m2 /BRVI-0,353%a/ w tym do

obstugi hydroformi wykorzysivwane jest 250 m2. Pozostala czes¢ dzialki

jest ufytkowana rolniczo.
-dziatkg nr 13471 o pow. ogolnej 3809m2 /PsfV-0,380%ha/ w ym do

obstugi hydroforni wykarzystywane jest 130 m2.
BUDYNEKAMI OCZYSZCZALNI SCIEROW

- deigtha nr 1438/1 0 pow. ogdinej 5983m2 /B-0,1308hka RV-0,3437ha,

RVEQ.0f10ha, PsV-0,1128ha’ w tym do obslugi oczyszezalni Sciekdw
wykorzystywane fest 200 m2. Pozostata czesé deiathi wiytkowana jest

wies Tanki
Wies Narew

wies Losinka

wies Narew

rofniczo.
- drialka nr 231/3 0 pow. ogdinel 5977m2 /RV-(0.0426hat V022230,

£V-0,0156ha, £IV-0,1053ha/ Do celéw obstugi oczyszczalni wyko-
rzysiywene jest 110 m2. Pozostala czelé dzialki fest uiytkowana rolniczo.

Wies Losinka
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Halina Pmitruk
Inspektor w UG Narew

Wyjasnienie

Uprzejmie informuje, 2¢ kazdepo roku na poczgtku stycznia wysylam / a nic mam
takiepo obowigzkw/ deklaracje podatkowe na podatek od nieruchemodci, rolny i lefny do
wizystkich jednostek organizacyjioych i osdb prawmych.

Natomiast po terminic 15 styczefi, gdy stwicrdzg beak zlozone} dekiaracyi dzwonig i
przypominam o obowiazkn jej Zlo2enia,

Moim zdaniem organ podstkowy nie marszyl art.272 pktl, hita Ordynaci

Z powaaniem
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zat. nr 18

Wykaz podatnikéw podatkn rolnego od 0séb prawnych i jednostek nie majacych osobowosci
prawnej poddanych kontroli.

1.
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Parafia Prawostawna w Losince,

Nadlesnictwo Browsk.

Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakdw w Bialymstolu.

Nadlesnictwo Zednia

Agencja Nieruckomosei Rolrych Oddziat w Olsztynie Filia w Suwatkach.
Bractwo Mlodziezy Prawostawne w Bialymstoku,

RSP Trzesdcianka,

Prafia Prawostawna w Tyniewicze Duze,

Parafia Rzymskokatolicka w Narwi,

10, Parafia Prawestawna w Puchtach,

11. Parafia Prawosiawna Narwi,

12. Parafia Prawostawna Trzeciance

13. Prawostawny Klasztor Zefiski w Biatymstoku,
14. PPH , Interost” w Osirolece,

15. Nadlesnictwo Bielsk w Bielsku Podlaskim.



Zal. nr 19
Wykaz podatnikéw podatku lesnego od osob prawnych i jednostek nie majacych osobowosci
prawnej poddanych kontroli.

Nadlesnictwo Bielsk Podlaski w Bielsku Podlaskim.
Nadleénictwo Zednia

REP Trzescianka

Agencja Nieruchomosdci Rolnych Oddzial w Olsztynie Filia w Suwalkach.
Nadlegnictwo Browsk

Parafia Prawostawna w Losince.

Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakow w Bialymstoku.
RSP Trzescianka,

Parafia Rzymskokatolicka w Narwi,

10. Parafia Prawostawna Narwi,

11. Parafia Prawostawna Trzeciance

12. PPH ,Interost™ w Ostrolece,

13, Gmina Narew.
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Wykaz podatnikdw poddanych kontroli

« ol £ ?ﬁf)

lp |NrKonta| Faczne | Rolny |} Nieruchomodé | leény | Razem | 1p |NrKonta] Eaczne | Rolny | Nieruchomoéé| lesny | Razem
1 LODO8 94 94 26 30005 13 13
2 L0D0% 337 337 27 30003 135 135
3 10010 306 306 28 40032 15 19
4 10013 446 446 29/ 40026 37 37
5 10016 446 446 30/ 40015 75 75
& 10919 613 613 31 60015 103 103
7 10020 310 310 32| 60027 83 83
8 10021 149 149 33 60050 94 04
9 1{29 0 34 80036 55 55
10 10043 35 35 35 60088 153 153
11 20072 63 63 36| 60097 140 140
12 20071 6 6 37 60008 31 il
13 20064 3 k] 38| 1078001 288 298
14 20050 102 102 39 70024 Z z N
15 20041 28 28 40 70023 613 613
16 20040 291 29 41 70009 22 22
17 20039 125 125 42 80034 118 118
18 20038 137 137 43 80019 416 416
19 20025 249 249 44| 80004 70 70
20 20011 161 161 45| 20017 236 236
21 20009 225 225 46 90010 723 723
22 20091 24 24 47 90005 84 84
23 30033 189 189 48 90003 728 729
24 30023 939 939 49 10065 47 47
25 30021 &4 64 50| 1000e8 82 92




lp |[NrKonta| Lacene | Rolny | Nieruchomosé | lesny | Razem Ip |NrKonta| Laczne | Rolny | Nieruchomo$é | lefny | Razem
51| 100088 178 100265 76| 170074 19 19
52| 100085 E4 100154 7 170073 27 27
53| 100084 147 100231 78| 180022 219 219
54| 100068 17 100085 79| 190028 734 794
551 110008 549 110557 801 210050 53 33
56| 120044 101 120145 811 210011 74 74
57 120045 111 120156 82| 220075 48 48
58| 1138009 214 1138223 83| 220029 70 70
59] 140132 58 143190 84| 230021 203 203
60| 140129 140129 85| 230022 136 136
61l 140128 110 140238 86| 240020 188 199
62| 140125 380 140485 71 250007 222 222
63| 130050 49 130099 88| 280002 202 202
64| 140000 55 140145 89| 280008 102 102
65| 140009 158 140167 90| 200023 45 45
66 150043 102 150145 91| 320014 332 332
67| 150042 138 150180 02| 320045 238 236
68| 160018 147 160165 03 330042 403 403
69| 160010 402 160412 94| 330009 488 488
F0| 160027 245 160273 95| 240002 337 337
71| 1680028 254 160282 06| 340026 164 1561
72| 160037 279 160316 971 340030 253 253
73| 180073 80 160153 98| 340084 S8 56
74| 160108 79 160187 99| 380003 50 50
751 170075 51 170126 104 260018 213 213




b

- -

lp |NrKonta] Eaczne | Roloy | Nieruchomogé | lesny | Razem | Ip |NrKonta Rolny | Nieruchomeg¢| lesny | Razem
191] 390006 376 0 126 0
102 0 127 0
103 0 128 0
104 0 129 0
105 0 130 0
106 0 131 0
107 0 132 0
108 0 133 0
109 0 134 0
110 0 135 0
111 0 136 0
112 )] 137 0
113 0 138 Q
114 0 139 y
115 0 140 0
116 { 141 4
117 { 142 ¢
118 Q 143 [y
119 { 144 0
120 ] 143 0
121 0 146 0
122 0 147 0
123 0 148 0
124 0 149 0
125 0 150 0
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LRZAL GMINY NAREW

17-210 NAREwW
ul Mickivcwieza 101

rale |0BYYBET BT A4, fax B7Z 35 55

WWykaz tyhdrw wybkonawczych za 2007r.
Lp. Nr. Tytulu Nazwisko i imig Kwota Rodzaj Okres Nr.upomn Ckres
1. |SWI1D-1/07 - 25.05 2007 | Seliwoniuk Jan 20759 5 tzp IV 2006ri | r. 2007 0015/07-05.04 2007 |IV r. 2006r.i i [ r. 2007T.
2. |SW10-2/07 - 25052007 |Kotowicz Witold 44 & Lzp. -1V r. 2006r.) Ir.2006r.  |0015/07-15.07 2006 |I1-1V r.2005r. i | r. 2006r,
3. |SWMD-3/07 - 25.05. 2007 | Kotowicz Witold 189 bzp -1V r.200€r.i Ir.2007r.  [0015/07-12.04. 2007 [lI-1V r.2008r. i | r. 2007r,
4. |SwW10-4/07 - 2606 2007  |Hurcewicz Jan 140 4] t.zp -1 2002r, DQ12/07-12.04, 2007 - IV 2002r.
5. |SW10-5/7 - 25.05.2007  |Hurcewicz Jan 1426 , Lz.p |- IV r 2003r., 0014/07-12 04 2007 | - IV r. 2003r.
6. |3W10-B/07 - 25.05.2007  |Hurcewicz Jan 146,98 tzp I - IV r. 2004r. 0028/07-12.04.2007 | - [V r. 2004r.
7. |SW10-7/07 - 25.05.2007  |Hurcewicz Jan 152.4 Lz.p I - IV r. 2005r, D553/07-12.04.2007 | - [V r. 2005r.
B. |SW10-8/07 - 25.05.2007 | Karczewski Mikcla) 147,21 Podatek roly | ITI-IV r.2005r. | 11l r. 2006r. |0021/07-23.04.2007 {1I-IV r. 2005r.i |-l 2006r.
9. (BW10-9/07 - 25.05.2007 | Karczewski Mikota; 65! Podatek rolny i1V r. 2006r., D058/07-23.04.2007 IV r. 2006,
10. |SW10-10/07 - 3.08.2007  |Seliwoniuk Jan 1799 17| Pod.od Sr.transp. il r. 2008r.
11. [SW10-11/07 - 3.08.2007 | Seliwoniuk Jan 1609 .95| Pod.od Sr.iransp. 1ill r. 2006r.
12, |5W10-12/07 - 3.08.2007 | Seliwoniuk Jan 1250| Pod.od sr.transp. LEN v, 2006r.
13, |SWH10-13/07 - 3.08.2007  |Seliwoniuk Jan 1300] Pod.od ér.transp. LR v 2006r.
14, |SW10-14/07 - 3.08.2007  |Selwaniuk Jan 1250| Pod.od ér.iransp. L1 r. 2006r.
15, |5W10-15/07 - 3.08.2007  |Kotowicz Wieskwa 1600| Pod.od srtransp. L, 2006r.
16, |SW10-16/07 - 5.11.2007  |Seliwoniuk Jan 21922 Lz.p 40y, 2007, 0877/07-30.09.2007 I- 1 r. 20Q7r.
17, |SWH0-17/07 - 5112007 |Kurylo Mikoay 313 Lzp IV r 2006, -l r. 2007r.  [0117/07-30.05.2007 [V r.2006r., |-l r.2007T.
18, |SW10-18/07 - 5.11.2007 __ |Barkowski Jan 396,5 Lzp WV r.2002r., -1l r. 2003r. 10079/07-30.05.2007 |1V r.2002r., |11 r.2003r.
18, |SWI10-19/07 - 511 2007 |Barikowski Jan 3145 Lzp IV r.2003r., -V, 20060, {0079/07-30.06 2007 | r 2003r., I-IV r.2006r,
20 |SW10-20/07 - 5.141.2007  |Bankowski Jan 148 Lz p. I-ll r. 2007, 047 7H7-31.07 2007 [-1l r. 2007r.
21. |5W10-21/07 - 5.11.2007 _ |Panasiuk Walentyna 18,41 Podatek ralty I -1V . 2005r. 040/07-30.06.2007 -1 r, 20051
22. |SW10-22/07 - 5.11.2007 | Panasiuk Walentyra 18] Podatek rolny I - IV r. 2006r. 0457/07-31.07.2007 I - 1V r, 2006r.
23. |SwW10-23/07 - 5,11.2007  |Panasiuk Walanhyna 10|  Podatek rolny I-1ir. 2007 r. 0457/07-31.07 2007 I - r. 20077,
24. |8W10-24/07 - 13.11.2007_|Gieryng Wiestaw 271,1|Podatek od nieruch| IV r. 2001r., | -Ill r. 2002r_ |0284/07- 1.05.2007 i1V r. 2001r., 111 £.2002r.
25 [SW10-25/07 - 13.11.2007 |Gieryng VWieslaw 128, 1} Podatek od nleruch] IV r. 2002r., |-lllr, 2003r. |0284/07- 1.08.2007 {IV r. 2002r,, |-l r.2003r.
26. 1SW10-26/07 - 13.11.2007 _|Gieryng Wieslaw 81.2| Podatek od nieruchi IV r. 2003r., [-Ir, 2004r. |0442/07-27 12,2006 |1V 1, 2003r., |-/l r.2004r.
27. |SW10-27/07 - 13.11.2007 _|Gieryng YViestaw 86,1{ Podatek od nieruchi IV r. 2004r, |-[llr. 2006r. |0654/07-31.07.2007 |1V r. 2004r., 1511 1.2006r.
28 [SW10-28/07 - 13.11.2007 _|Gieryng Wiestaw 21 Padatek od nieruch IV r. 2006r. 0700/07-31.07 2007 [V r. 2006 T

Razem 54410 8

W roku 2005 wystawiono 162 tytutdw wykonawczych na kwete 75.403 74 2. araz wpis hipoleki do ksigg wiecz.na kwote

3.502.85=

W roku 2006 wystawiono 32 tyluty wykonaweze na kwote  55.707.65 zt. oraz 4 wpisy hipoteki do ksiag wiecz.na kwote 12.457 60 zl.

razem 15.980,45 zt
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Narew, dnia 2008-07-24

Szwarce Irena
Inspektor

Wyjadnienie

W zwigzkn z zapisem punktu 4, rozdzialu V Instrukeji w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw i oplat w Gminie Narew, méwigcym o 20 - dniowym terminie po aplywie terminu
platnofci raty, zobowigzujacym osobe prowadzaca egzekucjg do wystawienia upomnienia nz
niezaplacony nalefnoi¢ podathows, postanowiono odstapi¢ od powyzszych unstalef w
przypadkach, kiedy podatnik nie zaplacil podatku lub raty podatku w wysckoesci do 10 zi.,
upomnienia nie wysyla sig dheimikowi po kaidej racie ze wzglgdu na wysukie Imszty
przesylki, natomiast po terminie platnodei IV raty danego roku, w}rsyla si¢ upomnienie bez
wrzgledu na wysokoéé kwoty zadinienia.

Dzeizie Jrerxa
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Wrykaz podainikéw objetyeh kontrols

. wPRONAR” Sp. z 0.0. Narew, ul. Mickiewicza 101 A.

Urzad Gminy Narew, ul. Mickiewicza 101.
Gmina Narew, ul. Mickiewicza 101.
Martyniuk Nina Narew, ul. Biatowieska 5.
Korobkiewicz Adam Narew, ul. Ogrodowa 4.
Szczurak Adam Narew: ul. Mickiewicza 65,
Alimowski Witalis Narew, ul. Mickiewicza 33.
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Krystyna Kietbaszewska
Inspektor UG Narew

Wyjaspienie

Informuje, iz po otrzymaniu informacji podatkowej ze Starc:smra
Powiatowego w Hajnéwce (dn.13.11.2007r.) wzywalam telefonicznie Pana
Adama Szczuraka zam. Narew, ul. Mickiewicza 65 do zlozenia deklaracii z
przyczyny wygasni¢cia obowiazku podatkowego. Pan Szczurak przedmiotows
deklaracje zlozy!l w dniu 10.12.2007r.
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