PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

Egz. Nr 1

PROTOKOE KONTROLI PROBLEMOWEJ ORGANU
WEASCIWEGO W SPRAWACH ZALICZKI ALIMENTACYJNEJ -
WOITA GMINY NAREW

NIP - 543-158-63-234
REGON — 050849647

Bialystok — lipiee — 2008r.



— m = S

PROTOKOL

z kontroli problemowej organu wladciwego w  sprawach zaliczki

alimentacyjnej — Wéjta Gminy Narew.

REGON — 050849647
NIP-543-18-63-234

Wijtem Gminy Narew jest Pan Jan Sadowski.
Kicrownikiem Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Narwi jest Pani Lidia Post od
01.06.1990 r.

Gminoy Odrodek Pomocy Spoleczne] w Narwi jest jednostkg organizacyjng, utworzong na
podstawic Uchwaly Nr X1/62/90 Gminne] Rady Narodowej w Narwi z dnia 23 kwietnia

1990r.

[Akta kontroli Nr 1]

Kontro rowadzila:

1. Anna Liszewska — starszy inspekior wojewddzki

- pracownik Wydziatu Politvki Spolecznej Podlaskiege Urzedu Wojewdadzkiego
w Bialymstoku, na podstawic upowaznienia do kontroli Nr 108 2 dnia 2306 2008r. wydanego
w imieniu Wojewody Podlaskicgo przez Andrreja Kozlowskiego - Dyrektora Wydzialy
Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 27 ezerwea 2008r.

Temat kontroli:
Realizacja zadafi wwnikajgcych z ustawy z dnia 22.04.2005r. 0 posigpowaniu wobec
dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczee alimentacyjnej (Dz U. Nr 86, poz. 732 ze zm.)

Cel kontroli:

)
"



Ocena realizacji zadan 2 zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia
22.04.2005r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczee alimentacyjnej
(Dz. U. Nr 86, poz. 732 z piémn. zm.).

P in kres troli:
Konirola objgto okres 12 miesigey wstecz liczac od miesiaca poprzedzajacego dzief kontroli i
skontrolowano nastcpujace zagadnienia:

L. Sprawy organizacyjne: upowaznienie do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
administracyjnych, organizacja realizacji przyznawania | wyplaty zaliczki alimentacyjnej,
wipolpraca z komomikiem.

IL Preyenawanie zaliczki alimentacyjnej:

1) liczba osob wprawnionych, kibrym przyznawano prawo do zaliczki alimentacyjnej
w okresic obj¢tym kontrola,

2) prawidiowosd wypelnienia wniosku i1 dolaczenic miezbgdnych dokumentéw okreélonych
aktem wykonawczym,

3) zasadnodé preyznawania zaliczki alimentacyjnej,

4) prawidiowoéé prowadzenia postgpowania w sprawach przyznania zaliczki alimentacyjnej
1 wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do zaliczki,

5) po uplywie kwartalu dokonywanie rozliczenia pomicdzy zaliczks wyplacona
a wyegzekwowanym przez komornika swiadezeniem alimentacyjnym,

6) wspblpraca z komomnikiem w kwestii prowadronego postepowania wobec dhuznikéw
zlimentacyny i

T) podejmowanie dziatan w zakresie dyscyplinowania diuimkdw alimentacyjnych,

8) prawidlowodé postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie pobrane] zaliczki oraz
umarzania nalednoéci dhuznika alimentacyjnego z tytutu wyplaconych zaliczek,



Gminny Oérodek Pomocy Spolecznegj funkcjonuje w oparciu o Statut nadany Uchwala
Nr XIV8804 Rady Gminy Narew z dnia 22 czerwca 2004 r. Stwicrdzono, e zapisy Statutu
nie odpowiadaja zakresowi zadan realizowanych obecnie przez Odrodek - brak jest
zapiséw przewidujgcyvch prowadzenie postepowania wobec dluinikéw alimentacyjnych
oraz w sprawach o zaliczke alimentacyjna.

[Akta kontroli Nr 2 )

W trakcie kontroli stwierdzono, 2¢ Kierownik Odrodka posiada upowarnienie Wija

Marwi # dnia 12.10.2005r. do prowadzenia postgpowania wobec diuinikéw alimentacyjnych

oraz posicpowania w sprawach zaliczek alimentacyjnych, a tak?e do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach.

[Akta kontroli Nr 3]

W okresie kontrolowanym realizacjy zadania w Odrodku zajmowali sig: kierownik i

pracownik socjalny.

Lidia Post - zatmudniona w Odrodke na stanowisku kierowmika od 01.06.1990 r.,
wyksztalcenie érednie, Policealna Szkola Pracownikow Stuzb Spolecznych w Warszawie,

tvie! — pracownik socjalny, organizacja pomocy spolecznej — 1999 r,

Ekibieta Lucyna Lewicka - w Osrodku od 01.06.1990 r., wyksztalcenie srednie, Medyczne
Studivm Zawodowe w Bialymstoku, tymul pracownik socjalny.

Kserokopia zakresu czynnosci pracownika [Akta kontroli: Nr 4]



Ad. 11

1. Zaliczkg alimentacyjna w okresach zasitkowych: 2006/2007 i 2007/2008 przyznano 22
osobom uprawnionym, wychowywanym przez osob¢ samotnie wychowujaca driecko, w 1
przypadku zaliczkg przyznano osobie uczace] si¢”™ w rozumieniu ustawy o $wiadezeniach
rodzinnych,

1. Prawo do zaliczki ustalano w oparciu 0 wniosek przedstawiciela ustawowego osoby
uprawnionej do $wiadczenia alimentacyjnego, w jednym przypadku osoby uprawnionej.
Whrioski o zaliczke skladane byly za podrednictwem komomika sadowego, prowadzaceso
postgpowanie egzekucyjne na rzecz osoby uprawnionej do swiadczenia alimentacyjnego. W
trakcie kontroli stwierdzono, Ze wnioski o przyznanie zaliczki alimentacyjnej byly
wypelnione prawidiowo, opatrzome podpisem wnioskodawcy i data wphwu do organu
wiaiciwego. Do wnioskéw dolaczano:  zaswiadezenia komomika sadowego o
bezskutecznosci egzekucji z informacjy o wysokodci wyegzrekwowanego $wiadczenia
alimentacyjpego, oswiadczenia wnioskodawcy shuzacego ustaleniu prawa do zaliczki
alimentacyjnej, zaswiadczenia lub oswiadczenia stwierdzajace wysokosé dochodu rodzimy,
informacje o micjscu zamieszkania, wicku, zatrudnieniv i syviuacji ckonomicznej oséb
zobowiazanych do alimentacji wzgledem oséb uprawnionych, na podstawic ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz oswiadczenia o przekazaniu
komomikowi sqdowemu wszystkich znanyeh istotnych informacji  niezbednyeh do
kopie dokumentdw stwicrdzajacych toZzsamosE osoby wnioskujacej, skrécone akty wrodzenia
dzieci, wyroki sgdowe.

Przyklady oséb, kidrym ustalono prawo do zaliczki alimentacyjnej.
[Zalacznik Nr 1]

3. Prawo do zaliczkd alimentacyjnej przyznawano osobom uprawruonym — wychowywanym
przez osobe samotng. Kryterium dochodowe, od ktérego zalezy prawo do zaliczki organ
ustalal na podstawie: dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasilkowy w oparciu, min. o zadwiadczenia o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach ogdlnych, odwiadezenia o innych



dochodach npicpodlegajacych opodatkowaniu ma podstawic przepisow o podatku

Stwierd ' T
- wysokodé skladki na ubezpicczenie zdrowoine obliczono, przvimujae wysokodé skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne obowigzujaca w roku 2005 zamiast obowigzujaca w roku
kalendarzowym poprzedzajgeym okres zasitkowy w 6 przypadkach:

AR, dec.8191-5/ZA2007 2 dnia 22.10.2007 r.,

2)B.G.dec.8191-6/ZA2007 z dnia 1.10.2007 1.,

3)A.S. dec.8191-T/ZA2007 z dnia 18.12.2007 r.,

4)G.5. dec. 8191-9/ZA2007 z dnia 11.10.2007 r.,

5M.G.dec. 8191-10VZA200T7 z dmaa 11102007 1.,

6)5.F. dec.8191-11/ZA2007 z dnia 11.10.2007 .

4. Prawo do zaliczki ustalano poczgwszy od miecsiaca, w kidrym zostal zlozony
u komomika sadowego wniosek wraz z wymagany dokumentacjy do konca okresu
zasilkowego, Decyzje administracyjne w okresie zasilkowym 2006/2007, 2007/2008 byly
wydawane zgodnie z terminem okreflonym w KPA. Wysokos¢ zaliczki alimentacyjne
ustalano zgodnie z zasadami okredlonymi w arl. 8 ustawy o posigpowaniu wobec dhuznikdw
alimentacyjnych. Decyzje o przyvznaniu zaliczki przekarywano komomikowi.

5. Po uplywic kwartalu, po otrzymaniu od komomikéw sadowych radwiadczen o stanie
egzckucyi, dokonywano pezeliczenia zaliczki alimentacyjne;.

6. Stwierdzono, ze wspdlpraca Odrodka z komomikami w kwestli prowadzonego
postgpowania wobee dluznikéw alimentacyjnych przebiegala prawidlowo. Odrodek
otrzymywal od nich pisemne informacje o stanic egzekucii i przyczynach jej bezskutecznosei
majgeej wplyw na wyplate zaliczki.

7. Oérodek nie przeprowadzal wywiadow u diuznikéw alimentacyjnych, nie zwracal sig do
wixiciwego urzedu pracy o przedstawicnic informacji © mozliwodciach aktywizacyi
zawodowej dhwinika alimeniacyjnego, a takde nic wysiepowal z wnioskiem do starosty o
skierowanie dluinika alimentacyjnego do prac organizowanych na zasadach robdt

o,



-

publicznych, okreslonyeh w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art. 4 ustawy ), jak réwniez o zatrzymanie prawo jazdy.

Osrodek nie skorzystal z posiadanych uprawnien organu wierzyciela do:

1) ztozenia wniosku o éciganic za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu
kamego,

2} wytoczenia powddztwa przeciwko osobom zobowiazanym w dalsze) kolejnodei na
podstawie art. 132 Kodeksu rodzinnego i opickunczego.

Kicrownik Oérodka wyjasnita, 2¢ 9 dluznikiw jest zameldowanych na terenie gminy
Narew, 5 dhuznikéw mieszka na terenie innej gminy, 1 dhunik zamieszkuje poza granicami
kraju. Odrodek nie prowadzil postgpowania wobec  dhuzmkow okreslonych w art. 4 ust.3
ustawy, poniewaz z informacji uzyskanych od wierzycieli i oséb z¢ drodowiska lokalnego
wynika, iz 2 dluznikéw przebywa poza granicami kraju, 1 dhuznik mieszka w Bialtymstoku, |
dhuznik jest podopiecznym GOPS w Narwi, 3 dhluznikéw systematycznie reguluje zadhuzenie
wobee wierzyciela i gminy. W przypadku 1 diuinika wystosowano pismo do Komomika 2
uwagi na brak mozliwoéci ustalenia miejsca pobytu diuznika, w 1 przypadku przeprowadzono
wywiad drodowiskowy dla celéw pomoey spolecznej, na podstawie ktérego ustalono, e
dbuznik nie jest w stanic wywiazaé sig z obowigzku alimentacyjnego 1 przyznano mu pomoe
spoleczna.

Uszyskane informacje na temat dhuznikdéw byly przekazywane komornikom

telefonicenie.
Wyjagnienia Kierownika GOPS -zal. nr 2 do protokolu.

% W okresic objetym kontrola Oérodek nie prowadzil postgpowania w zakresie zwrotu

nienaleznic pobranej zaliczki.

9. W okresie objgtym kontrola Ofrodek nie prowadzil posigpowania w sprawach z zakresu
koordynaci systemow zabezpieczenia spolecznego.

W jednym przypadku przyznano zaliczkg alimentacyjng na podstawic zagwiadezenia
Referatu Wizytacyjnego Sadu Okregowego w Biatymstoku, Kierownik Qérodka wyjasmla,
e nic wystgpowano z wnioskiem do ROPS w Biatymstoku ze wzgledu na fakt, ze nie bylo

mozliwodci ustalenia migjsea pobytu diuznika oraz danych dotyezacych jego zatrudnienia,

Wryjasnienia Kierownika GOPS - zal. nr 3 do protokodu.



Protokdl niniejsey sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egeemplarzach, z kiorych
jeden otrzymuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Narwi, drugi Wydziat

Polityki Spoleczne] PUUW w Bialymstoku,

Kierownik Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne] w Narwi peinformowany zostal o
przyshugujacym mu prawie zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw, dotyezacych stwierdzonych w protokele nieprawidlowoscl, w clagu 7 dni
od daty otreymania protokotu,

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencyi kontroli Urredu

Gminy pod poz. 3/2008.

Kontrolowany Kontrolujacy

: AL | : =
A8 002 1008y Wuchy Test L Amana ..nl. lszedska
{data i podpis})



Lalgezmik Nr |

PRZYKLADY OSOB, KTORYM USTALONO ZALICZKE ALIMENTACYINA,

1. LS, ur.1981r., zonaty, dzieci ur.: 2001r. , 2003 1. ,.

Whiosck ¢ ustalenic prawa do zaliczki alimentacvinej 2 dnia 22 10.2007 r. (wphw do
kemomika), 05.11.2007 r. (do Oérodka).
W aktach sprawy :

-wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 13.03.2007 r. zasadzajacy alimenty w
kwocie 300 zf miesigeznie na rzecz kazdego z 2 dzieci,

-wniosek z dnia 30.10.2007 r. komomika o przyznanie zaliczki alimentacyjnej na rzecz J.8, -
300 zi, M.S. — 300 2l od dnia 23.01.2007 r.,

-oswiadcrenie shuZzace ustaleniu prawa do zaliczka almentacyjne) z dma 18.10.2007 c.,
-zaiwiadczenie z dnia 30.102007 r. o bezskmecrnodci prowadronego postepowania
cgzekucyjnego oraz o wysokodci wycgzckwowania swiadczenia alimentacyjnego. Kwota
zobowiazan dhomika alimentacyjnego z  tymdu  niewyegzekwowanych Swiadczen
alimentacyjnych (na ostatni dzien poprzedzajacy okres, za kibry jest wystawiane
zaswiadezenie) wyniosta 3 559,28 =1,

-informacja z doia 18.10.2007 r. 0 migjscu zamieszkania, wieku, zatrudnienin i sytuacji
ekonomicznej osdb zobowigzanych do alimentacji wiglgdem osoby uprawniongj, na
podstawie ustawy z dnia 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekusiczy,

-oswiadczenie wicrzyciela z dnia 18102007 r. o preckazaniu komomikows sadowemu
wszystkich znanych istotnvch informacji miezbgdnych do prowadzemia postepowania
cgzekucyjnego wobec diutnika alimentacyjnego,

- oéwiadczenie wnioskodawcy z dnia 18.10.2007 r. informujace, Ze osoba upowainiona nie
przebywa w instytucji zapewniajace] ealodobowe utrzymanie albo w rodzinie zastgpezej, nie
zawarla zwiazku malzenskiego oraz nie jest uprawniona do zasifku rodzinnego na wlasne
dziecko ,

~odpisy skroconych akidw urodzenia 2 drieci,



-oswiadczenic wnioskodawezyni z dnia 24.09.2007 r. o niewykonywaniu pracy za granica
przez wnioskodawee, drugiego z rodziedw, konkubenta, petnoletniego dziecka — czlonka
rodziny ,

-oéwiadczenic wnioskodawczyni z dnia 24092007 r. o migjscu zamieszkania, wieku,
zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osob zobowigzanyeh do alimentacji wzgledem osoby
uprawnionej, na podstawie ustawy z dnia 25.02.1964 r. — Kodcks rodzinny 1 opickunczy,
-oéwiadczenie wnioskodawezyni z dnia 24.09.2007 r. o niewystepowaniu okelicznoscl, o
ktérych mowa w art.8 ust.3 tj. , e osoba nie przebywa w instytucji zapewniajacej calodobowe
utrzymanie albo w rodzinie zastgpezej, nie zawarta zwiazku malZenskicgo oraz, ze nie jest
uprawniona do zasitku rodzinnego na wlasne dziecko,

-oéwiadczenie wnioskedawezyni z dnia 24.00.2007 r. o przekazaniu komomikowi sgdowemu
wszystkich istotnych informacji niezbednyeh do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego
wobee dhuznika alimentacyjnego,

-kserokopia zaswiadczenia z dnia 26.07.2005 r. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Hajniwee
dochad brutto syna K.E.- 9 478,84 24, skiadki na ubezpieczenie spoteczne — 0,00 z1, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne — 734,58 zi, podatek naleiny — 103 i,

-kserokopia zagwiadczenia Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Hajndwee dnia 27.04.2007 r.
dochéd brutto wnioskodawezyni — 7 099,76 21, sktadki na ubezpieczenie spolecane — 0,00 2,
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 550,20 zi, podatek naleimy — 269 zl,

_kserokopie odpisow skréconych aktdw urodzenia 2 dzieci,

-kserokopia dowodu osobistego,

-odpis skrocony aklu zgonu meza wnioskodawezyni,

-kserokopia wyroku Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 05.12.2000 r.
podwyzszajacego alimenty z kwoty 150 2t do kwoty 250 zt miesigezme,

-kserokopia wyroku Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 20.09.2007 .
podwyzszajacego alimenty ustalone wyrokiem Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia
05,12.2000 r. z kwoty 250 zt miesiecznie do kwoty 320 21 z dniem 14.06.2007 r.,
radwiadezenie z dnia 03.09.2007 r. Zespolu Szkdl Nr 16 w Bialymstoku - syn
wnioskodawczyni jest uczniem kl. T w roku szkolnym 2007/2008 w Zasadnicze] Szkole

Zawodowej w Bialymstoku, Przewidywany termin ukoficzenia szkoty 2009/2010.

Dochod — 1 734.99 21, na gsobe — 578,33 7]

Decyzjg z dnia 11.10.2007 r. przyznano,



-zaliczke alimentacying dla K.L. w kwocie 170 2zl miesigcznie na okres od 2007.09.01 do
2008.08.31.

Swiadczenie bedzie przekazyvwane na konto wnioskodawey w terminie po 20 dniu kazdego
miesiaca.

Decyzja z dnia 18.112.2007 r. zmieniono zaliczke alimentacyjng przyznajac KL kwote 170
zt miesiecznie w okresie od 2007.09.01 do 2008.0%.30.

Swiadezenie bedzie przeckazywane na konto wnioskedawcy w terminie pe 20 dniu kazdego
miesigca.

(*Wysokoéé skladki na ubezpicezenie zdrowotne obliczono, przyjmujge wysokose
skladki na ubezpieczenie zdrowotne obowiazujacy w roku 2005 zamiast obowigzujgeq w
roku kalendarzowym poprzedzajgevm okres zasilkowy tj.: 2006r. - zgodnie z § 15 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwea 2005r. w sprawie sposobu

i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U.05.105.851))

3. M.S. ur. 1983 r., rozwiedziona, rodzina 3 osobowa, dzieci ur.: 2002 r,,2003 r.
Whiosek o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjne] z dnia 14.02.2008 1. (wplyw do
komornika), 21,02.2007 r. (do Osrodka).

W aktach sprawy:

-oéwiadczenie z dnia 11.02.2008 r. stuzgce ustaleniu prawa do zaliczki alimentacyjngj,
zadwiadezenie komornika = dnia 14.022008 r. o bezskutecznodel  prowadzonego
posigpowania  egzekucyjnego  oraz o wysokosci  wyegzekwowanego dwiadczenia
alimentacyjnego.  Kwota  zobowiazan  diuinika alimentacyjnego z  tytutu
niewyegzeckwowanych éwiadezen alimentacyjnych (na ostatni dzief poprzedzajacy okres, za
kiory jest wystawiane zadwiadezenie) wyniosta 0,00 21,

~wriosek komornika z dnia 14.02.2008 r. o przyznanie zaliczki alimentacyjnej w igcznej
kwacie 340 zt miesiecznic na M.S. — 170, WS - 170 i od dmia 12.12.2 003 r.,

-otwiadezenie z dnia 25.02.2008 r. o migjscu zamieszkania, wieku, zatrudnicniu i sytuacji
ckonomiczne] osob zobowiazanych do alimentacji wazglgdem  osoby uprawnionej, na
podstawie ustawy z dnia 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny | opiekunczy,

_oéwiadczenie wnioskodawezyni z dnia 25.02.2008 . o uzyskaniu dochodu niepodlegajacego

opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizveznych w wysokodei 1000 2t — alimenty,



_afwiadezenie z dnia 25.02.2008 r. o przekazaniu komornikowi sadowemu wszystkich
znanych istotnveh informacji niezbgdnych do prowadzenia postgpowania egzekucyjnepo
wobec dluznika alimentacyjnego,

_ofwiadezenie z dnia 25.02.08 r. o nie wystgpowaniu okolicznosci o ktérych mowa w art.8
ust.3 tj. , 2¢ osoba nie przebywa w instylucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie albo w
rodzinie zastgpezej, nie zawarla zwiarku malieskiego oraz nie jest uprawniona do zasitku
rodzinnego na wiasne dziecko.

Dochid — 83,33 7i, na osobe — 27,78 z

Decyzja z dnia 29.02.2008 r. preyznano zaliczke alimentacyjng na M.5. w kwoele 170 zi, na
W.S. w kwocie 170 21 na okres od 01.02.2008 r. do 30.09.30




Falgeonik Nr 3}

PROTOKOL PRZYJECIA USTNYCH WYJASNIEN

Ma podstavwie § 17 ust. 5 zarzadzenia MNr 30005 Wojewody Podlaskiego =z dnia 11 maja 2005 . w sprawie
szczepdboavch masad wvkonywania kontroli
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Zalgenik Nr -2.3 i

PROTOKOL PRZYJECIA USTNYCH WYJASNIEN
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