Najwyzsza Izba Kontroli Bialystok, dnia 17 stycznia 2011 1.
Delegatura w Bialymstoka
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudma 1994 r. ¢ Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzila w Urzedzie Gminy Narew (rwanym w dalsze) tredei ,,Urzedem™) kontrole
realizacji zadan dotyczacych zarzadzania srodowiskiem w Gminie Narew w lalach 2008 -
2010 (3 kwartaly).

W zwiazku 7 kontroly, kidre] wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
31 grudnia 2010 1., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 6¢ ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Tzba Kontroli ocenia pozylywnie, mimo stwierdzenych nieprawidlowosei,
wykonywanie przez organy Gminy Narew obowigzkéw w  zakresie zarzadrania
stodowiskiem. Pozytywna oceng uzasadniajg w szczepolnosci:

— whasciwe planowanie dzialan dotyczacych $rodowiska,

- uwzglednienic wymagan ochrony érodowiska w planowamu i zagospodarowaniu
PrZestrzennym,

— realizacja zadan z zakresu ochrony Srodowiska detyczacych rozbudowy sieci
wodociagowe| 1 kanalizacji oraz znaczacy posigp we wdrazaniu zorganizowane] zbiork:
odpaddow,

— prawidlowe wydawanie dceyzji z zakresy srodowiskowych uwarunkowan realizacji

inwestycji oraz decyzji dotyczgceych usuwania drzew § krzewow,
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- nie sporzadzone - zardwno przed opracowaniem Programu ochrony Srodowiska
iak 1 Planu  gospodarki odpadami - prognozy oddziatywania na srodowisko,
wymaganej w art. 41 ust. | Pos®,

— nic okreslono W Programie ochrony srodowiska wskaznikéw {miemikow) realizacj:
zadan, umotliwiajacych jednoznaczne okreélenie postepu ich wdrazania,

— me zaktualizowano - whrew postanowieniom art. |4 ust. 14 ustawy o odpadach -
Plane gospodarki odpadami (zgodnie z wymienionym PrZepisen powinicn on byé
aktualizowany nie rzadziej, ni? co cziery lata),

— Program ochrony Srodowiska uchwalono na lala 2004-2012, podczas gdy zgodme
zart. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 Po$, powinicn on byd prZyjty na cztery laca,
2 tym z¢ przewidziane w mim dziatania w perspektywie obejmujg kolcjne cziery lata
(Program ten nie by! aktualizowany).

2. W planowanin i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgledniono wymagania ochrony
srodowiska. Studium wwarunkowah i kierunkéw zagespodarowanic Preestrzennego
Gminy Narew przyjcto w grudniu 1999 r., zas dokonane w latach 2009-2010 irzykrome
Zmiany lego dokumentu poprzedzono — stosownie do wymogow arl. 72 ust. 4 Poé -
sporzadzenicm opracowania ckofizjograficznego.

W znowelizowanym Studium zawanto uwarunkowania wynikajace ze stamu
stodowiska, wymagane w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu pnr.estlzennyms (upzp), w tym dotyczace stanu
rolniczej 1 lesncj prrestrzeni produkcyjnej oraz wielkodei i jakodci zasobdw wodnych.
Okreslono takze zasady ochrony érodowiska, w tym obszaréw Natura 2000, ZAPSWNIONo
kompleksowe rozwigzama probleméw zabudowy’, wskazano kierunki TOZWOJU Siec
wodno-kanalizacyjoe® oraz uwzgledniono koniecznosé ochrony wad, gleby i zicmi przed

zameczyszczeniem w zwiazku z prowadzeniemn gospodarki ralne®.

* Przcpis fen zostat uchylony z dnicm 15 lisiopada 2008 r, preez ustawg z dnia 3 paddziernika 2008 r
v udestgpianiu mfermacji o drodowisku i jego ochronir, udziale spolcczenstwa w oclronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na sradowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze an ). Obecnie prognoz dotyczy an. 51
W W uslawy.

*Dz. L. Nr 80, poz. 717 7e zin

" At 10 ust. 2 pkt 3 upzp i art, 3 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwiemia 2004 . o ochronie przyrody (Dz. U, z 2000 .
Nrlsl.poz. 1220 re zm)
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PA 3oust 1§ 3 ustawy Z dnig 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatzeniu w wode 1 rbiotowym
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z43,2% do 62%. Przeprowadzono iez inwentaryzacje wyrobow azbestowych oraz
przystapiono do modemizacji gminnego skladowiska odpadow.

4. Poprzedni Wojt nic wywiazal sie z obowiarzku okreslonego w art. 18 usi. 2 Pos,
nakladajacego na organ wykonawczy gminy sporzadzamie co dwa lata raportéw
z Programu ochrony srodowiska (jedyny dotychczasowy rtapont zostal opracowany
za okres od jego uchwalenia do dnia 1 patdziernika 2006 r.). Ujsto w mim zadania
niewymienione w Programie (np. zalesianie gruntow, dzietama zwigzane z likwidacja
szkod wyrzadzonych preez bobry i wilki, upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej
1jej polityce rolngj, ilp.), a nie odniesione sie do realizacji zadan okreslonyeh w tym
dokumencie, tj. budowy przydomowych oczyszezalni scickdw i zbiornikow wodinych

malej retene)i.

Do dnia kontroli NIK, sporzadzone réwniez tylko jedno sprawozdanie z reahizacji
Planu gospodarki vdpadami, obejmujace okres od | stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2008 r_ {7godnic z art. 14 ust. 12b pkt 4 i ust. 13 pkt 1 vstawy o odpadach, sprawozdanie
takie powinno by¢ sporzadzane przez organ wykonawczy grminy i przedkladane radzie
gminy oraz. zarzadowi powiatu, ¢o dwa lata, w terminie do dnia 31 marca po uptywic
ckresu sprawozdawczego).

Stosownie do postanowie art. 3 ust, 3 pkt 1-3 ustawy 7 dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach'!, prowadzono ewidencje zbiomikow
bezodplywowych oraz aktualizowany na biezaco rejestr uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych. Kontrola wykazala, ze podmioty zajmujace sie Zorganizowanym syslemem
odbicrania odpadéw z terenn gminy (MPO w Biatymsioku i Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych w Hajnéwee) przekarywaly miesieczne zestawienia  whascicieli
meruchomodei posiadajacych zawarte umowy na rezlizaci¢ tych uslug, mieregulamie
i z opbZmeniem od jednego do 13 dni, od terminu okreslonego w arl. Ya ust. 1 ustawy
outrzymamu  czystofei 1 porzadku w  gminach. Ponadto PUK w Hajndwce
nic przedstawilo rocznych informacji © masie zcbranych odpadéw  ulepajacych
biodegradacji oraz o sposobie ich zagospodarowania, a takze informacji dotyczacej
spescbu zagospodarewania odpadéw zmieszanych, zebranvch w 2008 r. {wymaganych
W arl. 9a ust. 2 pki 2, 3 i 4 wymienionej ustawy}.

Nierzetelnie sporzadzono zhiorcze sprawozdania o rodzajach i ilogciach odpadow oraz

sposobach  gospedarowania  nimi, przekazane do  Urzedu Marszatkowskicpo

D, U z 2005 . Nr 236, poz. 2005 7c zm.



rysunku lub mapy okredlajacej usytuowanie drzew W slosunku do granic
nicruchomoéci i obiektow budowlanych'?,

— kontrola wszystkich 11 decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigd (w lym trzech dotyczgcych inwestycii Zlokalizowanych na obszarse
Natura 2000 1 dwdch zlokalizowanych na ohszarze ochronionego krajobrazu ,,Puszcza
Bialowieska™), wydanych na podstawic ustawy z dnia 3 paZdziemika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie (...),' wykazala z¢ warunki
okreslone w tych decyzjach byly zgodne z ustalonymi w Studium i planach
zagospodarowania  przestrzennego. We  wszystkich preypadkach odstapiono
od przeprowadzenia oceny oddzalywania na érodowisko, a postanowienia w tych
sprawach byly zgodne ze stanowiskiem opiniujacych organéw (1. Powiatowego
Inspektora Samtamego w Hajnéwce i Regionalnege Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biahmstoku).

7. Prawidlowo wykorzystano érodki gminnego funduszu ochreny srodowiska i gospodarki
wodney (w kwocie 97,9 tys. z1), pochodzace pléwnie z oplat za korzystanie ze $rodowiska
przekazanych przez Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podlaskiego. Przeimaczono
jena zadania okreslone w art. 406 Po§', w tym m.in. na: 2akup wozn asemizacyjncgo
do wansportu nieczystesci plynnych (22,9 tys. zl), oplacenie koszidw instalacy kotla
grzewczego oraz agregatora pradotworczege w kottowni ckologicznej na biomase
(50,1 tys. zi}, zakup transformatora do stacji uzdamiania wody w micjscowosei wanki
(14,3 tys. z1) oraz pokrycie kosztéw naprawy wagi na gminnym skiadowisku odpadow
(4,9 tys. z1).

Pozytywnie nalezy ocenié pozyskanie przez gmine Srodkéw z hinduszy europejskich.
W okresie objetym kontrolg rcalizowano, w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich (PROW), projekt pod nazwa: Budowe wodociqgu do wsi Puchty,
Hajdukowszczyzna, Cimochy | Rvbaki oraz przydomowef oczyszezaini Sciekow przy
swietlicy wiejskicj w Trzedciance. W 2010 1. wybudowano odcinek sieci wodociagowe]

do wsi Puchly (6.470 m) oraz przydomows oczyszczalnie scickéw. Dotychczasowy koszt

" Wymbg okreslony w art. 83 ust. 4 pkt § ustawy o ochronie przyrody, wprowadzonym przez art, $ pkt 4 li ¢
ustawy 2 dmia 21 majz 2010 ¢, o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jege echronic,
udriale spoleczenstwa w ochronie drodowiska oraz ¢ ocenach oddzizlywania na srodowisko oraz niektorvch
mych ustaw (D2, U. Nr 119, poz. 804) z doiemn 20 lipca 2010 .

“ Usiawa z dnia 3 pasdriernika 2008 t. o udostcpniania mformacji o srodowisku i jego ochronic, udxiale
spoleczenslwa w ochronie érodowiska oraz ¢ ocemack oddzialvwania na srodowisko (Dz. U, ~p 199,

_poz. 1227 ze am.}.

"' Prexpis uchylony z duiem 1 stycznia 2010 .



w gmnach, w  zakresie przeprowadzenia kontroli  dziatalnosci pospodarczej
przedsigbtorcdw, ktérym wydano zezwolenia na odbicranie edpaddw.

¥ * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust, 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wijta, w terminie 30 dni od dary otrzymania
niniejszego  wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1wykonanin  wnioskéw lub o dzialaniach podjetych w  celu realizacii  wnicskow
lub przyvezynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodme z weseig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninig)szego wyslapienia przysiuguje Panu Wajtowi prawo zgioszenia na msmie do dyreklora
Delegatury NIK w Bislymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W rarie zgloszenia zastrzezen, Zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sic od dnia

otrzymania ostateczne] uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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