Bialystok, 2003 0527

Urzaqd Gminy
w Narwi

ZAWIADOMIENIE
o terminie rozpoczgcia planowanej kontroli

Na podstawie § 7 ust. 6 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnig 14 stycznia
2000 r. w sprawic siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowe) organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U, Nr 3,
poz. 34) oraz w oparciu o zatwierdzony przez Kolegium Regionainej 1zby Obrachunkowe) w
Biatymstoku plan kontroli na okres: 2003 r., zawiadamiam, ze wydalem upowaznienia Nr 48
z dnia 27.05.2003 r. do przeprowadzenia problemowej kontroli gospodarki Gnansowe.

Planowany termin rozpoczecia kontroli: 28.05.2003 r.

2. Zzkres kontroli: gospodarka finansowa i zamdwienis publiczne jednostek
oiwiatowych za ohres 2002 r.
3. Przewidywany czas trwania kontroli: do 03.07.2003 r,

e

Imiona i nazwiska, stanowiska stuzbowe oraz Nr leg. stuzbowych osdb

wykonujacych czynnosci kontrolne: mi, inspekior Urszula Lukaszuk, Nr leg.
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Pan
Jakob Sadowski
Woyt Gminy Narew

W wyniku problemowe] kontroli gospodarki finansowej, przeprowadzong] w Urzedzie
Gminy w Narwi w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznyeh jednostek
oswiatowych za okres 2002 r. na podstawie art. | ust. | oraz w trybie art. 5 ust. | ustawy z dnia 7
pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 377
ze zm.}) przez inspektora Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Bialymsioku, stwierdzono
nieprawidlowosci opisane w protokole kontroli, ktdrego | egzemplarz pozostawione w

kontrolowane] jednostes,

Kontrola prawidiowosdcl prowadzenia przez Urzad Gminy w Narwi rachunkowosci
Jjednostek odwiatowych, Y. Zespoha Szkolno-Przedszkolhege w Narwi i Publicznego Gimnazjum
w Narwi, wykazala, ze obie jednostki posiadajg dokumentadje opisujaca przviete praez nie zasady
rachunkowodei {wprowadzone zarzadzeniami Dyrekiordw Szkot z dnia 4 czerwea 2002 roku),
integraina za$ ich czes¢ stanowia zaktadowe plany kont. Podsmawe opracowania zakiadowych
plandw kont stanowity, co wynika 2 ich trescl, plany kont dla jednestek budzetowych obejmujace
konta bilansowe i konta pozabilansowe wraz z zasadami ich funkcjonowania, okredlone w
zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudmia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoscei oraz jednolitych plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnega oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.
U. Nr 153, poz. 1752). Stwierdzono jednakze, i1z liczba kont, ujeta w zakladowych planach kont,
zostala ograniczona o niekibre konta przewidziane w przepisach zalacznika, pomimo
wystepowania operac)) gospodarczych podlepajacych ksigpowaniu na tych kontach - pkt 2.5.1.
protokoty kontroli. Dotyczy to m.in. konta 222 “Rozliczeniz dochodéw budzetowvch” -
shacego do ewidencji rozliczen jednostek budzetowych z tytubu zrealizowanyeh dochodow
budzetowych oraz konta 750 “Przychody i koszty finansowe" (jak ustalono, badane jednostki
uzyskiwaly dochody w postaci odsetek od srodkdw gromadzonych na rachunkach bankowweh) -

pkt 3.3. protokeotu kontroli. Zrealizowane przez jednostke budzetows dochody budzetowe.



zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow powolanego rozporzadzeniz. powinny byé
ewidencjonowane zapisem Wn 130 subkonto dochoddw — Ma 221 lub 750, za$ ich przelewy do
budzeiu na koncie 222. Ponadto, w postanowieniach zaktadowych planéw kont. nie przewidziano
m.in. kenta 201 “Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami® (operacje pospodarcze 2
kontrahentami 2 t}fluiu dostaw, robdt i ustug ewidencjonowane bylty w momencie zaplaty - pkt
4.2, protokotu kontroli) i konta 401 “Amortyzacjé" (naliczone umorzenie Srodkdw trwatych
ksiggowane byto zapisem Wn 071 Ma 300 - pke 1u.1. protokotu kontroli}. Powyzsze skutkuje
naruszeriem jednej 2 zasad obowiazujacej przy ustalaniu zakladowego planu komt. wyrazone} w §
12 ust. | pkt I cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw, stanowigeej, iz podane w planach
kont kenta nale2y traktowac¢ jako standardowq liczbg kont. spoéréd kidrvch mozna pominac
Jjedynie te z nich, ktore siuza do ksiggowania operacji gospodarczych nie wystgpuigeych w dane
Jednostee lub uzupetni¢ ¢ dodatkowe konta nie wystepujace w wykazie. pod warunkiem
zachowania zgodnosei co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.

Przeprowadzona kontrola wykazata ponadto. iz dokumeniacja opisujaca prayjete przez
Zespol Szkolno-Przedszkolny zasady rachunkowosei nie zawiera w swej tresci postanowieri
dotvezacych sposcbu prowadzenia ksiag rachunkowych (ewidencii) drodka specjainego
dziatajacego przy Zespole Szkolno-Przedszkelnym - pkt 2.2. protokotu kontroli. Jak ustalono.
wskazana ewidencja, prowndzona odrebnie od ewidencji Zespolu, obejmuje ksiege “dziennik
pidwna" (zawierajaeq konta 131, 3304, 201, 234, 750, 234, 800 i 860) craz ksiegi pomocnicze
przychodow i wydatkow z podziater na poszczegdine paragrafy klasyfikacii budzeiows),

Nalezy ponadto wskazaé, i uchwala Rady Gminy w Narwi w sprawie atworzenia $rodka
specjalnego nie reguiuje kwestii Zrédet jego przychoddw, wskazano w niej jedynie cele
przeznaczenia zgromadzonyeh srodkow - pkt 9.1, 9.1.1. protoketu kontroli. Nie okreslenic w
uchwale zréde? przychoddw srodka specialnego pozostaje w sprzecznesel z przepisami art, 21 ust.
[ pkt i art. 21 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w mvsl klorych srodki specialne sa
srodkami finansowymi, gromadzonymi przez jednostki budzetowe na wyodrebnionvch
rachunkach bankowych m.in, nz podstawie uchwa organéw stanowiacych jst. podstawa ich
dziatainosci jest zas roczny plan finansowy ohejmujacy przychody | wydatki srodkow
specjalnych,

Badanie stanu innych wewnetrznych regulacji wykazale nieprawidlowosci w zakresie

okreslenia W instrukcjach przeprowadzania inwentaryzacy (Zespoha 1 Gimnazjum) terminu i
B e S —_— —

—

czestotliwodel preeprowadzania inwentaryzac)i aktywaw w drodze spisu z natury {zawarto w nich

stwierdzenie ¢ przeprowadzaniu spisu z natuty wszystkich aktywow co cztery lata),

[



Powyzsze nie czyni zado$¢ nermie zawartej w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1% r. o
rachunkowsosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, pdz. 694). na podstawie ktdrej termin i czg¢siotliwosc
inwentaryzacji aktyw6w, w szezegélnodei srodkdw trwalych, ustala sig w dokumentac)i
wewnetrzne] nie rzadziej niz raz na cztery lata, natomiast zapasow m.in. materialéw nie rzadziej
niz co dwa lata, jezeli znajduja si¢ na strzezonych sktadowiskach i objete sg ewidencjg ilosciowo-

wartoiciowa. Pozostate skladniki aknywow nalezy inwentarvzowad corocznie.

Badanie funkejonowania kontreli wewnetrzoej wykazato, 12 na jej system skiadaty sig
procedury zawarte w dokumentacji wysigpujace; w jednostkach, z kidryeh wigkszodt zostata
wprowadzona przed dokonaniem. z dniem | stycznia 2001 r. 1 2002 r., nowelizac]i ustawy 2 dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, pdz. 148), kiora zawiera

szezegdlowe uregulowania w zakresie problematyki wewngtrzne] kontroli finansowej - pkt 1.8,

orotokotu  kontroli. Za;ida generalng jest odpowiedzialnes¢ kierownika jednostki sekiora

—_—

linansow publicznyeh za catodé jej gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych
ustawa obowiazkdw w zakresie Kontroli finansowsj (art. 28a ust. 1}, Kierownik jednostki usiala

procedury keniroli {inansowej obheymujace szezegblowy sposob, trvb 1 komorki odpnwiedziaiﬁc

za badanie i poréwnywanie stany fakrycznego ze stanem wymaganym w zakresie: pobierania i

y‘ﬁmmkéw _publicznych. zaclggania zobowiazan finansowych. dokonywania
wydalkdw, udzielania zam{;wieﬁ publicznych, zwrotu sradkow publicznych (art. 35a ust. 2 pki 2
ustawy}. Zgodnie z art. 33a ust. 3 ustawy procedury te muszy zostad ustalone w formie pisemnej.
W zwiazku z tvin obowiazujace w jednosice ustalenia w zakresie kontroli wewngtrzng WYmagajy
przeanalizowania pod kgtem wymogow ustawy oraz standarddw kontroli finansowej, okredlonych
przez Ministra Finansow w Komunikacie Nr | z dnia 30 stycznia 2003 1, w sprawie ogloszema
“Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz. Urz. Min,
Fin. Nr 3. poz. 13).

W wyniku czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz nie zostaty sporzadzone plany
finansowe jednostek odwiatowyeh - pkt 5.1. protoketu kontroli. Obowigzek optracowania phanu
finansowego jednostki budzetowej wynika z przepiséw art. 18 ust. 6 ustawy £ dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznveh (Dz. U. z 2003 r, Nr 15, pdz. 148). Procedura planowania
hudzetowegd okreslona zostata zas przepisami art 125 1 126 tejze ustawy oraz postancwienianmi
rozpaczadzenia Ministra Finansdéw z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowyeh zasad

gospodarki finansowej jednostek budsewowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw



pomocniczych jednosiek budzetowyeh oraz szezegdlowych zasad 1 termindw rocznych rozliczes
wplat do budfetu przez zaklady budZetowe : g;:lspﬂ-darstwa pomocnicze jednostek budZetowych
(Dz. U, Nr 12, pdz. 1333},

Kontrola wykazala ponadte, 12 plan finansowy srodka spegjalnego nie zostal sporzadzony
w ukladzie wymaganym przepisem § 6 tego rozporzadzenia, 1) w szczegdtowosci dziat, rozdziat 1
paragraf {(co byle utrudnione z uwagl na me okredlenie w uchwale Zrodel przychoddw srodka).
Nie stwierdzeno ponadto. aby plan zostat zatwierdzony przez dyrektora szkoly, ktory to wymog
zostal ckreslony w przepisie art. 79 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz. U, z 1996 r. Nr 67. poz. 329 ze zm.) - pkt 9.1.2. protokolu kontrol.

W trakcie kontroli stwierdzono, e zasady funkcjonowaniz w ewidencn ksiggowej
badanych jednostek kont 130 “Rachunek biezacy jednostek budzetowych" wykazuja niezgodnosé
z przepisami zawartymi w zalaczniku Nr 2 do rozpovzadzenia Ministra Finansdw z dnia 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodei... Ustalono mianowicie, iz nie
rostalo wyodrebnione subkonto dla dechodéw budzetowych - pki 3.2. protokotu kontroli. Nie
byta zachowywana ponadto zasada czystosci obrotdw na tym koncie, w mys! ktare] do biednych
zapistrw, zwrotdw nadpiat i kerekt stosuje sig dedatkowo techniczny zapis wemny - pla 3.4

protokotu koneli.

Cezynnosci kontroine wykazaly takze wystgpowanie innych nieprawtdlowodcl w sferze
prowadzenia rachunkowoscei, naruszajaeych przepisy ustawy o rachunkowosei i rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2 dnia 18 grudnia 200! r., polegajace m.in. na:

a) poprawiania blednych zapisow w ksiggach rachunkowych w sposéb niedopuszczony
postanowieniami art. 25 ust. | ustawy (czyniono poprawki poprzez zamazywanie bigdnego zapisu
korektorem i naneszenie prawidtowego lub poprzez skredlenie dotychczasowej tresci, wpisanie
nowej, a nastgpnie podpisanie poprawki bez umieszezenia daty jej dokonamia) - pkt 2.8,
pretokodu kontreli;

b} przeksiegowaniu straty bilansowej roku utliégiegn z konta 860 na strong Wn konta 800
dopiero w dniach: 7 sierpnia 2002 . (dla Zespofu) i § lipea 2002 r. {dla Gimnazjum) - pki 2.9.
protoketu kontroli, Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w przepisach
zataeznika Nr 2 do roeporzadzenia, ujecie tej operacji powinno nastapié pod data przyjgci2
sprawozdania finansowego. W swietle przepisdw zawartych w Rozdziale 5 tego akiu, ostateczng

datg odnoszaca sie do sporzadzama i skladania bilanséw, jest dzied 30 kwietnia roku



nastepnego (w terminie tym zarzady J.$.1. majg obowiazek sporzadzenia bilansow lacznych 1 1ch
przekazania do Regionalinej Izby Clorachunkowei),

) blednym ujeciu w ewidencjl ksiggowe] Zespolu (zapisem Wn 130 Ma 400} kwoty
przekazane] przez Urzad Gminy tytdtem dolagji na wyprawke szkolna, Ewidencjonowanie
okresowveh przelewow srodkéw budzetowych na pokrycie wydatkdw powinne nastgpowad
bowiem poprzez konto 223 “Rozliczenie wydatkéw budzetowych” - pkt 3.2.1. protokotu kontroli:

d) wykazaniu w ksiggach na koniec 2002 r. jedynie salda stromy Ma konta 244 "Pozostale
rozrachunki”, ustalonego rieprawidiowo jako réznica zobowiazan i naleznosci ujerych na tym
koncte (per saldo) - pkt 4. 1. protokotu kontroli;

¢) ewidencjonowaniu rozrachunkdéw z kontrahentami dopiero w momencie zaplaty, co
skutkowalo naruszeniem zasady, ustalong) przepisem art. 20 ust. | ustawy. w mys] kiore} do ksigg
rachunkowvch okresu sprawozdawczepo nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Wskazany sposob ewidencjl powodowal w
nastepstwie naruszenie zasady memoerialu, nakazuigcej ujecie w  ksiggach rachunkowych
jednostki wszystkich osiagnigtych, przypadajgevch na jgj rzecz praychoddw i obeigzajaeyeh ja
kosztow zwigzanych 7 tymi przychodami dotyczacymi danego roku obrotowego, niezalernie od
rerminu ich zaplaty (art, 6 ustawy) - pkt 4.2, protckotu kontreli;

£ nie weciu w ksiedze @déwnej Publicznege Gimnazium operacji polegajace) na
naliczenin wynagrodzen za miesigee luty i marzec 2002 ., w nastgpstwie czego na kontach
rozrachunkowvch dotyezacveh wynagrodzein 1 pochodnych wysigpowaty nierealne  salda
pznaczajace naleznodci od pracownikdw, W efekcie ponadto. zachodzita niezgodnost pomigdzy
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej a danymi sprawozdania Rb-288 z wykenania planu
wydatkow budzetowych za miesiae marzec 2002 r. {wykazano w nim bowiem zobowiazania 2
tylutu wynagrodzen i pochodrych na laczna kwote 14.362,45 zh) -pkt 2.10.3.2. protokoiu kontroli:

) nie ujawnieniu w bilansie stanu aktywéw w postaci srodkéw pienigznych § zapasu
materialow oraz wyniku finansowego uzyskanego w ramach srodka specjalnego lacznie ze
stanami aktywow | pasywow jednostki budzetowej, przy ktore] zostal utworzony - Zespolu
Szkolno-Przedsziolnege - pkt 2.2.1 9.1.5, protokotu k;:-ntmli.

Ponadto stwierdzono przypadek zastosowania niewhadciwe] klasyfikaci wydatku - pkt 7.6,
protokotu kontroli. W obecnym stanic prawnym zasady klasyfikacji budzetowej regulujy przepisy
rozperzadzedia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szezegdlowej klasylikacji

dochodow | wydatkdw oraz przychoddw 1 rozchodow {(Dz. U, Nr 68. poz. 634).



Kontroli poddano prawidlowosé wypeiniania przez badane jednostki, nalezonych
prZepisami rozporzgdzenia Ministra Finansew z dnia 13 marca 20001 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U Nr 24, poz. 279), cbowigzkow w zakresie sporzadzania
sprawozdan budzetowych, Nalety podkreslic, iz wphyw na realizacie wyfe] wymienionyeh
ohowigzkow majg takze postanowienia zakladuwych plandw kont. Zgodnie howiem z wymaogiem
sformulowanym przepisem § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowodcl..., zakladowy plan koot powinien zapewnial mozliwoéd
sporzadzania roznegoe rodzaju sprawozdar, w tym sprawozdan budzetowyceh.

Ustalono, iz w okresie objetym. kontrola badane jednesiki sporzadzaly jedynie
sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych Jednostki samorzadu
terytorialnege (migsieczne-roczne} - pkt 2.10. protokotu kontroli. Kierownicy jednostek
organizacyinych podleglveh jednostkom samorzadu tervtoriainego, zgodnie z wymogami § 4 usl,
| pkt 2b) cytowanego rozporzadzenia, obowiazani sa do sporzadzania i przekazywania take
innych sprawozdan hudsetowych, w tym sprawozdania Rb-275, Rb-Z i Rb-N,

W wyniku analizy istnigjgee) spmwozdawczosm!owoéé polegejaca
na wykazaniu w niektarych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Zespotu Szkolno-Preedszkolnego i Publicenego Gimnazjum, sporzadzonych 2a miesigee

koriczace okresy kwartalne oraz za rok budzetowy, w kolumnie “Zobowiazania ogdlem”, danych

2.10.3.2, 2.10.3.3., 2.1034. 2.10.3.5, 21036, 2.10.3.7. protokolu kontroli. Obowigzek
wykazywania w sprawozdaniach Rb-285 wszystkich bezspernych zobowigzan niesptaconych do
kofca okresu sprawozdawezego, poczgwszy od marca 2001 r., spoczywa na kierownikach
jednosiek organizacyjnych podleghych jednostkom samorzadu terviorialnego. Wykazane w
sprawozdaniach dane powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, o
czym stanowi przepis § 10 ust, 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawezose:
budzetowej, W zwiazku z t3 normg prawng pozostaje takze przepis § 8 ust. | pkt | lego akiu,
nakazujgey sporzgdzanie sprawozdan jednostkowych na podstawie ksiag rachunkowych.
Stwierdzone przypadki dzialania whbrew .nakazowi ujmowania w sprawozdaniach
budzetowych danych zawartych w ksigpach rachunkowych polegaly na nie wykazaniu w
sprawozdaniach Rb-28S badanych jednostek o$wiatowych za vkres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2002 r. zobowiazan tvchze jednostek z tytuiu dedatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
ustalaniu wysokosei zobowizzan, wykazanych nastgpnie w sprawozdaniach za niektdre miesiace

koticzace okresy kwartaine, na podstawie zestawien miesigeznych tzw. “zbiorowek" z list



piac, bez uzgadniania z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggower.

Kontrola wykazata ponadto uchybienia w zakresie prawidlowosci sporzadzenia
sprawozdania Rb-32 z wykonania plandw finansowych srodkow specjalnych jednostek
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2002 r. w wyniku:

- wykazania w wierszach K 110 (Stan "Srodkéw pienigznych na poczatek okresu
sprawozdawczego) | P 120 (Stan $rodkéw pienigznych na koniec okresu sprawozdawczego),
aprécz salda na rachunku bankowym oznaczajgcego stan srodkéw pienigznych, tak2e salda konta
130A (shuzacego do ewidencji zakupu i rozehodu artykuléw zywnosciowych), 1j. niczgodnie z
zasadami sporzgdzania sprawozdan budZetn:.a.rych zawartymi w instrukeji Nr | do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe) (§ 131

- sporzadzenia sprawozdania, o ktérym mowa, w zlotych. co stanowi naruszenie § 8 ust. 2
pkt | tego akiu prawnego;

- niespeinienia wymogu zawartege w przepisie § 4 ust. | pki 2b rozporzadzenta. zgodnie 2
ktorym do sporzadzania sprawozdah Rb-32 zobowiazami sy kierownicy samorzadowych
jednostek budZetowych dysponujacy wyodrgbnionpymi rachunkami srodkéw spevjalnych -pkt

9.1.4. prowokolu kontreli.

W uakeie czynnosci kontrolnych stwierdzomo takze przypadek nieterminowego
przekazania na rachunek Urzgdu Skarbowego zaliczek na podaiek dochedowy od osdb
fizveznych - pkt 2.10.3.4.1. protokotu kontroli. Obowigzek ich odprowadzenia w terminie do 20
dnia miesizea nastepujacego po miesiacy, w kiérym pobrano zaliczki, po uprzednim obliczeniu
przez jednostke wysokosci tych zaliczek oraz ich potraceniu z kwot wyplacanych wynagrodzen,
zostat okreslony w przepisie art. 38 ust. ] ustawy z dmia 26 lipca 1991 1. © podatku dachodowym
od oséb fizycznyeh (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, péz. 176 ze zm.). Zaniechanic realizacjl wy2ej
wymienicnego obowigzku skutkowato zaplata odsetek z tytutu nieterminowego oplacenia

naleznych zaliczek na podatek dochodowy w kwoeie101,70 2t

W zakresie gospodarowania frodkami zuikladowcgo funduszu $wiadczen socjalnych
stwierdzono uchybienie polegajace na dokonaniu edpisu na fundusz (tj. ujecin w ksiegach
rachunkowych obu jednostek oswiatowych) dopiero pod data 31 grudnia 2002 r. - pkt 7.52.
protokotu kontroli. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 5 ust. | ustawy z doia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczet: socjalnyeh (Dz. U. z 1996 r. Nr 70. péz. 335 ze 2m.}, fundusz

tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietne]



liczby zatrudnionych. Dokonanie odpisu pozostaje za$ w zwigzku. z ckretlonymi w art. 6 ust. 2
ustawy, zasadami dotyczacymi letminowosci przelewdw na ZFSS. Zgodnie z nimi réwnowartose
dokonanych odpiséw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia, 2 lym ze w terminie do 31 maja tego roku
przekazaniu podlega kwota sranowiaca co najmniej 75% rdwnowartodci odpisow, Dokonanie w
ksiggach rachunkewych odpisu, w terminie poprzedzajacym ustawowoe okreslony cbowiazek

przekazywania srodkéw, jest niezbedne dla zachowania tych termindw.

Badanie prawidlowesdel udzielania zaméwieni  publicznych  wykazalo uchybienie
polegajacq na nie zamieszezeniu w tresci oploszenia o przstargu nieograniczonym., ktérego
przedmiotern byia renowacja dachu budynku szkoty, informacji o miejscu i terminie orwareia
ofert (art. 30 pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwea 1994 1, o zamdwieniach publicznyeh (Dz, U, z 2002

r. Nr 72, poz. 664 ze zm.}) - pkt & 3. protokolu kontreli,

Stwierdzone podezas  kontroli  uchybienia  byly wynikiem nieznajomosei i
nieprzestrzegania  przepisow  prawnych, dotyczacych gospodarki  [finamsowej jednostek

budzetowych oraz prowadzania rachunkowosc,

Odpowiedzialnos¢ za prawidiowe prowadzenie gospodarki finansowe} spoczywala na
Dyrektorach Szkot, jako kierownikach jednostek budzetowych, kidrzy stosownie do przepisow
arl. 28a ustawy o finansach publicenych odpowiadaja za calodé gospodarki linansowej, w tym za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli finansowe]. Zakres obowigzkéw dyrekiora szkoly
w zakresie spraw finansowych i organizacyjnych wskazany zostal réwniez przepisami art. 39 ust,
I pkt | i 5 ustawy o systernie oswizty. Kierownik jednostki odpowiedzialny jest réwniez za
whasciwe wykonywanie cbowigzkdw w zakresie rachunkowaoscl. w tym z (vtulu nadzoru, w
przypadku powierzenia obowigzkéw {nnej osobie za jej zgods.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowogci spoczywaly na Gidwnym Ksiggowym
jednostek budzetowych, stosownie do zakresu czynnosci oraz przepiséw art. 35 ustawy o

finansach publicznych.

Majac ma uwadze przedsiawione nieprawidlowodci, na podstawie art. 9 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, zalecam:



l. Postosowanie postanowien zakladowych planéw kont jednostek oswiatowych oraz
tustrukeji przeprowadzania inwentaryzacji do obowiazujacych przepiséw prawnych wskazanvch

W niniejszym wystapiensu.

2. Uzupeinienie opisu przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci prrez Zespéd
Szkolno-Przedszkolny w zakresic prowadzenia ksigg rachunkowych (ewidencji) srodka
specjalnego oraz wystgpieme do organu stanowigcegn 2z projektem zmiany uchwaly w sprawie
utworzenia drodka  specjainego celem okredlenia w  niej zrodet jego  przychodow
(przygotowywanie projektow uchwal rady gminy. stosownie do przepisu art. 30 ust, 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (D2, U, z 2001 r. Nr 142, poz, 1591 ze zm.), nalezy

do zadan widjta).

3. Przeanalizowanie regulacji wewngttznych odneszacych sie do kontroli finansowej pod
kgtem zgodnosci z wymegami ustawy o finansach publicznych 1 obowiazujacymi standardami

kontroli finansowe] w jednosikach sektora finansow publiczayeh.

4, Wyeliminowanie nieprawidlowosci z zakresie planowania bud2etowego. stosownie do

uway zawartych w wysipieniu.

5. Spowodowante wyeliminowania nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia ksigg

rachunkewych, majac na uwadze tezy zawarte w protokole kontroli i niniejszym wysiapieniu.

- 6. Prawidtowe klasvfikowanie wydatkdw budzetowych.

7. Zapewnienie prawidlowego sporzadzania sprawozdawczoscl budzetowe} jednostek
budzelowych i drodka specjeinego, ze szezegdlnym uwzglednieniem wymogu, aby wykazane w
sprawozdaniach dane byly zgodne z danymi ewidencji ksiegowej.

8. Zachowanie terminowodci regulowania zobowiazan., w szozegdlnosei w zakresie
zaliczek na podatek dochodowy od osab fizycznych, w celu uniknigela kosztow odsetek za

wioke. -

9. Przestrzeganie zasad dokonywania odpiséw na zakladowy fundusz swiadcezer



socjalnych i preekazywania ich rownowartosei na rachunek bankowy fimduszu,

10. Wskazywanie w ogloszeniu o zaméwienie publiczne kardorazowo iniejsca i terminu

otwarcia ofert.

O sposobie wykonania zalecen pokantrolnych prosze powiadomi¢ Regionalna lhe
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia.

Dedatkowo informuje o mozliwosei sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego. zastrzezen do rawartych w wystapieniu wnioskdw za posrednictwem
Prezesa RIO do Kolegium lzby, zgodnie = art. 9 ust. 3-4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkewych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w stosunku do wrioskdw
abjetych zastrzezeniem,

Podstaws, zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
FELES
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jego wykladnig lub niewiadciwe zastosowanie. ™
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Do wiadomosci: Storesdoa Mronky
1. Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Narwi

2. Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Narwi
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