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PROTOKOE NR 2/24
POSIEDZENIA KOMISJI SKARG WNISKOW i PETYCJI RADY GMINY NAREW

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odbylo sie 25 czerwca 2024 roku w
Urzedzie Gminy Narew. Posiedzenie Komisji rozpoczeto sie o godz. 8.00.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przedstawil proponowany porzadek
obrad, do ktérego nikt z radnych uwag nie zglosit.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przyjeta porzadek obrad jednoglo$nie (3 glosami
»2a")

W nastepujacym brzmieniu:

1. Wybdr Zastepcy Przewodniczacego Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji.
2. Rozpatrzenie i opinia w sprawie skargi i wnioskéw UCiDK.
3. Sprawy rézne.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik do protokotu.

Do pkt 1

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcit sie do radnych o zglaszanie
kandydatéw na zastepce przewodniczacego komisji.

Radna Anna Kryszen zaproponowala na zastepce przewodniczacego komisji
kandydature radnego Mateusza Szelengowicza, ktéry wyrazit zgode na przyjecie
zaproponowanej funkcji.

Innych kandydatur nie zgloszono.

W wyniku glosowania, zastepca przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
wybrany zostal Mateusz Szelengowicz przy liczbie 3 gloséw ,za”, O gloséw ,przeciw” i O
glos6w ,wstrzymujacych sie”; przy 3 radnych - czlonkéw komisji obecnych na
posiedzeniu.

Do pkt 2

Komisja zapoznala sie z pismem wniesionym przez wnoszacego M.JM. (dane
zanonimizowane) kierowanego do kolegialnych organéw wiadzy publicznej
zatytulowane ,skarga i wnioski” z dnia 8.02.2024 oraz 27.03.2024, oraz stanowiskiem
sporzadzonym 11.04.2024 r. przez radce prawnego Urzedu Gminy Narew.

Komisja nie podziela opinii przy piSmie z dnia 8.02.2024 r. UCiDK, ze ustawa Ordynacja
Podatkowa, ustawa o podatku lesnym, ustawa o podatku rolnym, ustawa o podatkach i
optatach lokalnych i inne ustawy, na podstawie ktérych organ gminy dziala, w tym
ustawa o ochronie danych osobowych, ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa kodeks
postepowania administracyjnego, czy ustawy dotyczace wyboréw sa nielegalne,
niewazne i niezgodne z Konstytucjg RP, a takze, iz bezprawnie funkcjonujg Panistwowa
Komisja Wyborcza, Krajowe Biura Wyborcze, wladza sadownicza, Minister
Sprawiedliwo$ci, Krajowa Rada Sagdownicza, Prokurator Generalny i wszyscy sedziowie.
Dla takich twierdzenn wnioskodawcy brak jest podstaw prawnych. Zgodnie z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Organy wiladzy publicznej dzialajga na n
podstawie i w granicach prawa. Organy samorzadu terytorialnego moga wypowiadac¢ sie
wylacznie w sprawach, ktére zgodnie z przepisami nalezg do ich wtasciwosci. Kazda
aktywno$¢ organéw samorzadu terytorialnego wymaga upowaznienia w danym



przepisie prawa i musi odpowiada¢ kompetencjom organéw samorzadu terytorialnego.
W obecnym systemie prawnym rada gminy okresla wysoko$¢ podatkéw lokalnych i nie
podziela stanowiska, Ze ,,obecnie obowigzujace ustawy podatkowe sg niezgodne z KRP”,
oraz ze zostaly wprowadzone przez ,nielegalnie dzialajagce organizacje partyjne.
Podejmowane uchwaty w sprawach podatkowych, przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, odbywa sie bowiem na podstawie przepisow
kompetencyjnych zawartych w obowigzujacych ustawach. Na podstawie art. 95 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wladze ustawodawcza w RP sprawujg Sejm i Senat.
Rada gminy moze dziala¢ jedynie, jak stanowi art. 94 Konstytucji RP - ,,na podstawie i w
granicach upowaznienn zawartych w ustawie”, ustanawia¢ akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze jej dzialania. Zas zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa.

Wszelkie wskazane w pismach/skardze ustawy ale rowniez podejmowane przez tutejszy
organ stanowiacy akty prawa miejscowego, ktére dotycza przedmiotowej materii zostaly
w prawidlowy spos6b uchwalone i ogloszone, co jest warunkiem ich wejscia w Zycie.
Majac powyzsze na uwadze, wniosek w zakresie aktéw prawa miejscowego jest
niezasadny. Ponadto nie postuluje on wprowadzenia zmian, a raczej kwestionuje ich moc
wigzgcg — zatem posrednio postuluje podjecie nowych - blizej nieokreslonych aktéw
prawa.

W kontek$cie aktéw prawnych wskazanych wprost w tre$ci pisma, wilasciwym do
rozpatrzenia wniosku bedzie Sejm RP jako wladny do przeprowadzenia prac
legislacyjnych na aktami prawa powszechnie obowigzujacymi.

Komisja skarg wnioskéw i petycji, uznaje, iz kwestie poruszane w przedmiotowych
wnioskach nie mieszczg sie w zakresie kompetencji Rady Gminy, nie stanowig wnioskéw,
o ktérych mowa jest w art. 241 KPA. W zwigzku z powyzszym w calo$ci nie zastuguja na
uwzglednienie.

Komisja zapoznala sie rowniez ze skarga z dnia 27.03.2024 r. na niekonstytucyjne
rozpatrzenie wnioskéw z dnia 8 lutego 2024 r. Skarzacy wskazuje, ze jego wnioski nie
zostaly rozpatrzone zgodnie z Konstytucja, czyli na posiedzeniu kolegialnych organéw
wiladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, a tylko w taki sposéb moga
by¢ rozpatrywane wszystkie sprawy obywateli wynikajace z art. 63 KRP. Skarzacy
wyraza zdziwienie, Ze z tytulu nierozpatrzenia jego wnioskdw nikt z przedstawicieli
wiadz publicznych nie uznat ich za dowd6d na przestepcze dzialanie mafii partyjnych i
sedziowskich, a wladze publiczne nadal swiadomie i celowo zmuszaja obywateli do
ptacenia podatkéw, danin, skladek, optat itp. Na rzecz finansowania nielegalnie
dziatajacych organizacji. Skarzacy catkowicie neguje system podatkowy. Podnosi takze
zarzut, Ze wladza publiczna nadal $wiadomie i celowo zmusza obywateli do
podporzadkowania sie nielegalnie obowigzujacym przepisom, innym niz podatkowe, a
takze uchwalone przez organizacje partyjne. Pyta dlaczego wladza publiczna uznaje
przepisy, czy umowy miedzynarodowe podpisane i wydane przez zorganizowane grupy
przestepcze. Skarzacy zarzuca rowniez, ze przedstawiciele wladzy publicznej nie
potrafia

czyta¢ ze zrozumieniem, a takze, ze nie dokonuja sprawdzenia, czy jakas ustawa jest
zgodna z Konstytucja.

Ponadto w pi$mie z dnia 26 marca 2024 r. ztoZone zostaty wnioski m.in. o: wyjasnienie
braku posiadania przez wladze publiczng orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego (TK),
powolywanie sie na nielegalny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego SA/Gd
1008/92 ONSA 1993 nr 2 poz.51, uznawanie wyzszosci nad Konstytucja przepiséow



komunistycznych z lat 60, dzialanie na podstawie statutu, uznawanie za legalnie
dzialajacg Panistwowg Komisje Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze, sady, trybunaly,
Sejm, Senat, ZUS, KRUS, kancelarie notarialne i komornicze, ARIMR, urzedy skarbowe,
czy Rade Ministrow.

W temacie skargi nalezy zauwazy¢, ze wnioski z dnia 8 lutego 2024 roku, w sprawie
ustaw podatkowych i nie tylko, zostaly skierowane do organu stanowigcego -
wszystkich Radnych, zgodnie z wnioskiem Skarzacego. Zostaly one przekazane wraz z
materiatlami sesyjnymi radnym.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze radny nie jest organem gminy, lecz jedynie cztonkiem organu
kolegialnego. Wniesiong skarge nalezy uzna¢ w tym zakresie za bezzasadng.

Czlonkowie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji ustosunkowujgc sie do uwag Skarzacego
uwazaja, ze jego wywody prawnicze nie majg oparcia w istniejacym systemie prawnym.
Art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdemu daje prawo do sktadania petycji,
wnioskéw i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Skarzacy nie zauwaza jednak, Ze zakres i tryb ich skladania okres$la ustawa. W
przypadku postepowania skargowego i wnioskéw jest to ustawa z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego. Natomiast w zakresie petycji - ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach. Osoba skarzaca podwaza legalno$¢ ustaw, na co nie moze
by¢ przyzwolenia w panstwie prawa. Nalezy takze uzna¢, ze dywagacje i przemys$lenia
Skarzgcego na temat systemu podatkowego sa calkowicie chybione i nie majg nic
wspoélnego z obowigzujagcym systemem prawnym.

Ponadto sugerowanie, ze wladza publiczna swiadomie i celowo zmusza obywateli do
przestrzegania jaki§ partyjnych przepiséw jest préba destabilizacji samorzadu.
Cztonkowie Komisji uwazajq takze, Ze rolg samorzadu nie jest sprawdzanie, czy ustawa
jest zgodna z Konstytucja, czy nie. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji generalng
legitymacje do kierowania wnioskéw o zbadanie ustawy z Konstytucja posiadaja:
Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréw,
50 postéw, 30 senatorow, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Ponadto istnieje domniemanie konstytucyjnosci aktéw prawnych.

Z kolei cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji po analizie przedmiotu wnioskéw
stwierdzajg, ze zakres poruszanych spraw nie miesci sie w kompetencjach organu
stanowigcego. Kompetencje te okresla art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry
stanowi, ze do wlasciwos$ci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Stosownie do przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z powyZszym organy
samorzadu terytorialnego mogg wypowiadac sie wylacznie w sprawach, ktére zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym lub na podstawie
innych ustaw naleza do ich wlasciwosci. Kazda aktywno$¢ organéw samorzadu
terytorialnego wymaga upowaznienia w danym przepisie prawa i musi odpowiada¢
kompetencjom organéw samorzadu terytorialnego. Kwestie poruszane we wnioskach
nie nalezg do kompetencji organéw samorzadu terytorialnego.

W ocenie Komisji nie ma delegacji ustawowej dla podjecia przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego prezentowanych wnioskéw.



Ponadto Komisja zwrdcita uwage, ze zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku
mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnos$ci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Zakres ten, aczkolwiek szeroki i przykladowy, nie
obejmuje (wnioskowanych) dzialan oraz przeprowadzenia dyskusji nad konieczno$cia
zmiany systemu zarzgdzania Rzeczpospolita Polska, w tym dzialan polegajacych na
kwestionowaniu obowigzujacego prawa i podwazajacych legalnos¢ organéw wiadzy.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zatem uznala, ze zlozone wnioski w caltosci nie
zastuguja na uwzglednienie.

Za glosowalo 3 radnych - cztonkéw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, gloséw przeciw i
wstrzymujacych nie bylo.

Do pkt 3
Innych spraw podczas komisji nie poruszano.

Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Komisji przewodniczacy komisji zamknat
obrady.

Przewodniczacy Komisji
Marcin Szymaniuk
Protokolant
Michat Mateusz Szelengowicz



